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CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd vy T.P. No. 141955 del CS.J.,, obrando en cdadlidad de
apoderado de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA conforme al poder que me fuera conferido, por medio del
presente escrito y estando dentro del término legal, procedo a contestar
la demanda promovida en los siguientes términos:

R A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones vy
condenas de la demandante por carecer de fundamentos de hecho y
de derecho en los siguientes términos:

En concreto, la parte actora pretende que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto resultante de la peticidén elevada mediante oficio No. E-
2015-40520 de 06 de marzo de 2015 proferido por la fiduciaria la Previsorg,
por medio de la cual le negd el reconocimiento y pago de ia prima de
mitad de ano equivalente a una mesada pensional

En tal sentido, considera tener derecho al reconocimiento y pago de la
prima de mitad de ano conforme a lo establecido en el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989.

Frente a esta pretension, la entidad que represento se opone a la
prosperidad de aquella y a cada una de las demds pretensiones
formuladas por la parte actora; las cuales deberdn ser despachadas de
manera desfavorable, por las razones que pasan a exponerse, previa
respuesta a los hechos planteados en la demanda asi.

I A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacién asi:

AL PRIMERO.- Es una afirmacion cierta de acuerdo con los medios de




prueba aportados al expediente.

AL SEGUNDO.- Es una afirmacion cierta de acuerdo con los medios de
prueba aportados al expediente

AL TERCERO.- Es una afirmacion cierta de acuerdo con los medios de
prueba aportados al expediente

AL CUARTO.- No es un hecho sino una manifestacion de cardcter subjetivo
carente de soporte probatorio y legal.

AL QUINTO.- Es una dafirmacion cierta de acuerdo con los medios de
prueba aportados al expediente

AL SEXTO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por aquel, ademdas,
teniendo en cuenta que es otra entidad que también esta llamada en
juicio, deberd ser aquella quien acredite o desvirtUe el dicho del
demandante en este hecho.

AL SEPTIMO.- Es una afirmacidén cierta de acuerdo con los medios de
prueba aportados al expediente

AL OCTAVO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por aquel, ademdas,
teniendo en cuenta que es otra entidad que también estd llamada en
juicio, deberd ser aquella quien acredite o desvirte el dicho del
demandante en este hecho.

. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicidon de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrolio 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y teritoriales, que
se encueniren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la enfrada en vigencia de
la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard ia manera mas eficiente para administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard estos
servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e
igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las
mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de
conformidad con lo establecido en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, comrespondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.”

Por su parte el arficulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a fravés de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumiran las obligaciones prestacionales de los docentes,
entre la nacion y los entes territoriales, de la siguiente manera:



Articulo 2°.- De acuverdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las
entidades temitoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el
personal docente, de la siguiente manera:

{...)

5.- Las prestaciones socigles del personal nacional y nacionalizado que se causen a
partir del momento de la promulgaciéon de lg presente Ley, son_ de cargo de la Nacion
y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Socigles del Magisterio; pero
las entidades teritoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de Ilg Nacién, con independencia patrimoniqal, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estafal o de economia_mixta, en la cual el Estado tenga mdas del 90% del

capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
de la presente Ley y fijara la Comisiéon que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse
a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base
en los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

El Fondo serGd dotado de mecanismos regionales que garanficen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada enfidad temitorial sin afectar el principio de
unidad."” (Subrayado fuera de texio).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta entidad
de la siguiente manera:

Arficulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

l.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con
enfidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto conirol del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal dfiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la ndmina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones

DE LA PRESTACION PRETENDIDA POR LA PARTE ACTORA - PRIMA DE MEDIO
ANO Y/O MESADA ADCIONAL DEL MES DE JUNIO.

En tal sentido, por ser un asunto debatido con anterioridad y que fue
clarificado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a
través del concepto de noviembre 22 de 2007 - radicado 1.857 con
ponencia del honorable Magistrado Enrique José Arboleda, nos permitimos
transcribir in extenso por su importancia dicho pronunciamiento, con el
cudl la referida Corporacion explicod la improcedencia del reconocimiento
solicitado por la parte actora en los siguientes términos:

“2. La mesada adicional del mes de junio:

2.1. Su origen y evolucién:



Como lo resena la consulta de la sefiora Ministra, la mesada adicional del mes
de junio fue concebida durante las discusiones del proyecto de normatividad
en materia de seguridad social que se concretd en la ley 100 de 1993, con la
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales la aplicacion
de la férmula consagrada en la ley 4° de 1976 para el reajuste de su pension,
pudo haberles significado un menor valor frente al resultado de las reglas
establecidas en la ley 71 de 1988, Tal finalidad sustentd la decision del
legislador, recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar la
mesada adicional del mes de junio, relacionando sus destinatarios. Las
expresiones subrayadas fueron declaradas inexequibles’®, pero a
continuacion se franscribe la version originalmente aprobada:

"Arficulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado, y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional,_cuyas pensiones se hubiesen causado_ y reconocido
antes del primero {1°] de enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento y
pago de freinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de
ellos por el régimen respectfivo, que se cancelard con la mesada del mes de
junio de cada ano, a partir de 1994. / Los pensionados por vejez del orden
nacional, beneficiarios de los regjustes ordenados en el decreto 2108 de 1992,
recibirdn el reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional
solo a partir de junio de 1996.

"Pardgrafo. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacién de la pensidn sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual."

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como una de las
"disposiciones finales del Sistema General de Pensiones", regulado en el Libro |
de la ley 100 de 1993, que "con las excepciones previstas en el articulo 279"y
el respeto a los derechos adquiridos, se aplica a "todos los habitantes del
territorio nacional."?!

Por sus antecedentes y su ubicacién en el cuerpo normativo, la mesada
adicional es parte del sistema general de pensiones. Esta afirmacion se
refuerza al observar que la misma ley 100, articulo 279, excluia del régimen
general a varios grupos de pensionados, pese a lo cual el texto del articulo
142 incluyd de manera expresa uno de esos grupos, el de 'los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia’, para que pudieran gozar del
beneficio de la mesada adicional. En este sentido, la Corte Constitucional
sefialo en la sentencia C-461-95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los
afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcidn al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley 100,
es fotal. Vale decir, a los afiliados del mencionado Fondo no se les aplica la
Ley 100, en ninguna de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de
Seguridad Social. El arficulo 142 — que consagra la mesada adicional para
pensionados — tampoco se aplicaria a los dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal articulo forma parte del
Sistema Integral de Seguridad Social."*

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones y
beneficios que configuran un régimen general o un régimen especial, son
excluyentes, de manera que los destinatarios de uno y de otro se sujetan en
su integridad al que les sea aplicable; salvo disposicion legal en contrario que
extienda un beneficio del regimen general a los pensionados bajo regimenes
especiales pero sin modificar estos Ultimos, como es el caso que nos ocupa.




Es claro que la mesada adicional creada por el arficulo 142 de la ley 100 de
1993 es un beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él
estaban excluidos quienes se pensionaran bajo los regimenes exceptuados
expresamente por el articulo 279 de la misma ley 100; al andlizar esta dlfima
disposicidn, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de 1989 encontrd
que los docentes que no tuvieran derecho a la pension de gracia y los
vinculados al fondo de Prestaciones del Magisterio, antes del 1° de enero de
1988, sin derecho a esa pensidn, configuraban una excepcion arbitraria pues
su régimen pensional no incluia ningun beneficio similar a la mesada adicional
del mes de junio, con lo cual se rompia la igualdad de todos los
pensionados?; y tomd esta situacion como ejemplo de comparacion entre el
régimen general y los regimenes especiales, a fin de determinar la
constitucionalidad de estos; asi, en la sentencia C-080-99%, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que, por ejemplo,
la exclusién de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993
a ciertos maestros desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban,
dentro de su régimen especial, de ningun beneficio similar o equivalente ‘que
obre como compensacién por el deterioro que causa la inflacién sobre el
poder adquisitivo de las pensiones... 8. El andiisis precedente muestra que,
conforme a la jurisprudencia de la Corte, en principio no es posible comparar
las prestaciones individuales de los regimenes especiales de seguridad social
frente a la regulacion establecida por el sistema general de pensiones o de
salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es
procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se tfrate
de una prestacion claramente separable del conjunto de beneficios previstos
por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia y no se
encuentra indisolublemente ligada a ofras prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sisterna general de pensiones a los
grupos de pensionados excepfuados de él, tiene como antecedente la
sentencia C- 409-94%¢ que declaro inexequibles las expresiones “actuales" y
"cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de
enero de 1988", del articulo 142 de la ley 100 de 1993, por considerar que 'la
desvalorizacion constante y progresiva de la moneda" afectaba a todos los
pensionados en los regjustes anuales de sus mesadas; la segunda, ya
comentada, de la cual surgié un grupo de docentes que por no tener
derecho a la pensidn de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 1° de
enero de 1980, no tenian un beneficio equivalente, de manera que la
excepcion del arficulo 279 de la ley 100 de 1993 se habia tornado
discriminatoria en cuanto impedia el reconocimiento a este sector de
pensionados de dicha mesada adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa
parlamentaria que se concretd en la ley 238 de 19957, y que fue propuesta y
aprobada como una "adicién" de un pardgrafo al articulo 279 de la ley 100
de 1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y del Magisterio,
por lo mismo exceptuados del sistema general de pensiones, se precisara que
los pensionados de esos sectores tendrian derecho a los beneficios
consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto aprobado fue el
siguiente:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacidén de los beneficios y derechos detferminados en los articulos
14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Destaca la Sala que la iniciafiva fue muy clara en el sentfido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planted,
ni se discutié, la modificacion de los comrrespondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
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reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes
especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen general
de pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los
regimenes especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279
de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una
excepcion muy particular a la excepcidon general, consistente en permitir que
un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen general pudiera
ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,
no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en la forma como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a continuacion.

2.2, La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que
por ley o negociacién colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional
presentd dos proyectos de acto legisiativo el 20 de julio y el 19 de agosto del
2004, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

‘Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acfo legislativo no podrdn recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio."

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicién no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacioén; asi, la norma aprobada
como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
ordena:

"Articulo 1°...

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mas de frece (13] mesadas
pensionales al afo. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
su reconocimiento."

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdmico
de esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que rednan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 201 1; este acuerdo se recogio en el
paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo tfransitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14] mesadas
pensionales al afo".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicd el
Acto Legislativo No. 01 del 2005, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de frece mesadas al afio, con la excepcion



establecida en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacién o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada
adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993;
con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo”

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestidon que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacidon respecto a las
prestaciones sociales de los docentes de la siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a fravés de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia
que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad
temtorial certfificada comespondiente, a la que se encuenire vinculado el docente
debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docenfe peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, denfro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacidén, junfo con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a
cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya
lugar, en los férminos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los fres dias siguientes a
que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERQ: Igual tramite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la
autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacioén de la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal
Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Trémite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad

7



que haga sus veces, de la entidad temitorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria
que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion. Dentro de
los quince (15} dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria deberd impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su
decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el
secretario de educacién del ente termitorial certificado y notificado en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

Asi mismo el Art 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Anti trdmites” previo lo que
referente a la racionalizacion de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE _TRAMITES EN MATERIA DEL _FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada cormrespondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrafivo de reconocimiento se hard mediante resolucion que
llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

DEL CASO EN CONCRETO

Andglizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro
para esta parte que la entidad que represento si bien interviene en la
elaboracién o proyeccidon del acto administrativo en este caso del
reconocimiento de la prestacién solicitada por la parte actora, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo y la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial a quien
compete el andlisis sobre reconocimiento y pago, en esa medida la Unica
intervencidn que efectia la entidad territorial llamada a juicio de acuerdo
con la Ley anti frdmites es en la elaboracién y remisidn del acto
administrativo que en Ultimas es aprobado como en el caso de autos por
el Fondo, quien tiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de
los docentes.

Por lo que en esa medida la entidad que represento no esta llamada ni

obligada a responder por lo pretendido en este juicio por la parte
demandante.

IV.  EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcidn que tiene como fundamento los siguientes argumentos:
Si bien es cierto la excepciéon de la legitimacién en la causa por pasiva,

en este tipo de procesos no constituye excepcidn de fondo solicito se
tenga en cuenta que la Secretaria de Educacidon Distrital no es quien
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autoriza ni determina a quien ni cémo debe reconocerse la cesantias
parciales o definitivas. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se entiende como la relacion
procesal. La cual establece que se entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretensidon procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucidn de una conducta, en la
demanda, y de la notificaciéon de estd al demandado. Quien cita a
otro y endilga a otro la conducta causante de la demanda, estd
legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya
accidn u omisidn resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la noftificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacién material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretensién procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, si la legitimacidon en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicidon por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacidon con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la
causa por pasiva, porgue si la ley no le ha transferido la administracion
del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a
variar los factores y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los
actos administrativos, y aquellos dineros no le pertenecen.

A continuacidn se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art.1. El empleado oficia Ique sirva o haya servido veinte anfos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55afios tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el dltimo afo de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a parlir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacién y serdn pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...




Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pensibn mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al 75% del promedio de los salarios y
primas de toda especie en el dltimo afo de servicios por el empleado oficial que
haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefialados en
la ley para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educaciéon de la entidad termitorial
certificada a la que se encuentre vinculado el docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacién de tiempo de servicios y réegimen salarial y prestacional, del docente
peticionarioo causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad

fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacidn, junto con la
cerificacion descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion _de los recursos del Fondo, suscribire el acto

administrativo _de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del
Fondo, de acuerdo con las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las

adiciones o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en
los términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitira la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro delos 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

1. EXCEPCIONES DE FONDO.-
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:
Fundo la presente excepcion en los siguientes motivos:

El articulo 88 del C.P.A.C.A contempila:

Arficulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta
fanto se resuelva definifivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cavutelar.

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas
Cortes se entiende que la presunciéon de legalidad del acto administrativo,
hace referencia a “la presuncidbn de validez del acto administrativo
mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una
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presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncion de
“legalidad”, de “validez”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del
acto administrativo es “la suposiciéon de que el acto fue emitido conforme
a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso
crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y
que respetan las normas que regulan su produccién”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vaie la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de
razones y fundamentos de derecho en el senfido de que las normas
aplicables al caso concreto de la demandante son aquellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:
La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas

solicitudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA. -

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualguier ofra
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

V. PRUEBAS
Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda y los antecedentes previamente allegados al
proceso.

VL.  NOTIFICACIONES.

Para efectos de nofificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogota.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137 — 53 — piso 3 de la ciudad de Bogotd o
al Correo electrénico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Senor Juez,
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CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623 de Bogota
T.P. No. 141.955 del C.S.J.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Senores
JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. S. D.

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Proceso: 2018-00333

DEMANDANTE: 26255266 CUESTA DE LOZANO ELIGIA (1)

DEMANDADOS: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 37.511.051, expedida en Bogota D.C., en mi
calidad de jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Educacién del
Distrito, segun resolucion de nombramiento No. 394 del 09 de marzo de 2018, acta de
posesion No. 058 de marzo 14 de 2018 y conforme a la Escritura Publica No. 858 del 03
de mayo de 2018 y el Decreto 212 del 05 de abril 2018 “por medio del cual se establecen
disposiciones para el gjercicio de la representacion judicial y extrajudicial de las Entidades
del Nivel Central de Bogota D.C. se efectuan unas delegaciones y se dictan otras
disposiciones” manifiesto a Usted que confiero poder especial, amplio y suficiente al
abogado CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.954.623 expedida en Bogota D.C., y la tarjeta profesional de abogado
No. 141.955 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente a
Bogota, Distrito Capital-Secretaria de Educacién del Distrito, ante ese Despacho, en el
proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse,
interponer recursos, sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las
actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento de este mandato y la defensa de los
intereses del Bogota, Distrito Capital - Secretaria de Educacion del Distrito.

g

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez, reconocer personeria para actuar

Acepto

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623
T.P. No. 141.955

J d
Av. El Dorado No. 66 - 63

Cédigo postat: 111321 8O GOTA
PBX: 324 1000 - Fax: 31534 48

www.educacionbogota.edu.co M EJ O R

Info: Linea 195 PARA TODOS




