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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GEMERAL

AREA DE DEFENSA JUDICIAL

Bogota D.C., 15 de septiembre de 2020.

Honorable Juez

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO

JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA
E. s. D

Proceso No. ! 41001333501620190048000
Demandante JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ _
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

| Medio de control NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

| Asunto CONTESTACION DE DEMANDA

EDWIN DAVID VALDERRAMA VACA, mayor de edad, residenciada en Bogota DC,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.120.560.810 de San Jose del (Guaviare)
y portador de tarjeta profesional nimero 297.188 del Consejo Superior de la Judicatura,
apoderado de la Nacién - Ministerio de Defensa Macional - Policia Nacional, de acuerdo
al poder conferido por el Secretario General de la Policia Nacional, el cual se anexa, me
permito allegar ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA en el proceso de |a
referencia, en los siguientes lérminos:

LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Lo primero en advertir, corresponde a que la Entidad Publica que defiendo, se opone a
la totalidad de las prelensiones formuladas por la parle demandante, bien sean estas
declarativas, de inlerpretacién, consecuenciales y/o de condenas a la demanda,
basandome para ello en las razones de hecho y de derecho que se expresaran a lo largo
del presente escrito de esta contestacion; al respecto esgrimo |as siguientes razones:

APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. La Constitucién Politica establece en
los siguientes articulos lo siguiente:

Articulo 218 determina el fin primordial de la Policfa Nacional, cual es *...el
manfenimiento de las condiciones necesarnas para el gjercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habilantes de Colombia convivan en
paz...”

(.-

Esclarecido lo anlerior, se procede a sustentar la oposicion a cada una de las
pretensiones signadas en el escrilo de demanda asi:

Respecto a las pretensiones PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA,
SEXTA, SEPTIMA y OCTAVA, Se solicila declarar la nulidad de la Resolucidn No. 252,
de fecha 18 de junio de 2019, proferida por el Comandante de |a Policla Metropalitana de
Bogota, medio de la cual retird por voluntad de la Direccion General al Patrullero JUAN
SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ, del servicio activo de la Palicia Nacional, y que a titulo
de reslablecimiento del derecho se ordene a la demandada reintegrar al servicio activo a
la accionante, sin solucién de continuidad, se restablezca todos los derechos salanales y
prestacionales que corresponda a partir del 18 de junio de 2019, fecha en la cual salid
retirado de la policia nacional hasta su reinlegro con sus prestaciones sociales y su
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antigledad, de conformidad con la ley 180 de 1995, decreto 1091 de 1995, la ley 923 de
2004,

Pedimentos a los cuales ésta defensa de la Policia Nacional se opone, por cuanto el acto
administrativo impugnado se estructuré atendiendo los presupuestos procesales de
existencia, validez y eficacia procesal que debe tener todo acto emanado de Ia
administracién y ademds, expedido por la autoridad y el funcionario competente, esto es,
Comandante de la Policia Metropalitana de Bogota, lo que permite afirmar, que las
acluaciones no fueron desproporcionadas, ni trasgredieron derecho fundamental alguno
a la accionante, por el contrario, se observaron las garantias constitucionales, legales y
Jurisprudenciales vigentes para el caso y por ende, goza del principio de legalidad.

Far otra parte, citada causal de retiro por “WVOLUNTAD DE LA DIRECCION GENERAL",
estd instituida bajo la polestad legal que nuestro legislador Colombiano, tuvo a bien
conferir al Director General de la Policia Nacional, como en el presente caso, quien esta
revestido de facultades para retirar en forma discrecional y por razones del buen servicin,
a organicos aclivos que no cumplen cabalmente con las funciones Constitucionales y
Legales encomendadas la Institucion, tal y como se presentd con el sefor Paltrullers (R)
JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ.

Aunado a lo precedente, es preciso indicar que citado acto administrativo demandado,
fue proferido con apego a las normas legales y con plena observancia del precedente
jurisprudencial fijado por el H. Consejo de Eslado y la Corte Constitucional, que regulan
referido reliro previa recomendacién de la Junta de Evaluacién y Clasificacién para
Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agenles, requisito al cual se dio cumplimiento a través del
Acta No. 0457/ - GUTAH - SUBCO - 2.25 del 14 de junio de 2019, por medio de la cual
se recomendo el retiro del servicio activo de la Policia Nacional del accionante.

Ahora, se solita el reintegro del Patrullero al servicio activo y a su vez, que se condene a
la accionada a reconocer y pagar perjuicios por dafio moral o psicolégico; es decir, la
misma demandante a través de su abogado de confianza aducen una patologia que en
el hipotélico caso de una sentencia en su favor, impediria su cumplimiento precisamente
por presentar falencias de no aptitud para el servicio.

Por altimo, frente al pago de intereses sobre los valores que sean reconocidos y &l
cumplimiento de la sentencia. Pedimentos a los cuales no hago oposicitn por tratarse de
pronunciamientos de lipo legal consignados en la Ley 1437 de 2011, Que se condene en
costas a la demandada. Me opongo, ya que ésta defensa de la Nacidn - Policia Nacional,
ha acluado de forma diligente y oporuna, es decir, en aplicacién a los principios
conslitucionales y legales de lealtad, celeridad, economia procesal y transparencia, sin
incurrir en abuso del derecho, mala fe o temerndad.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Analizados los hechos que sustentan las pretensiones de la demanda, de manera
respetuosa manifiesto al Honorable Despacho que me alengo a lo que resulte probado
legalmente durante las etapas procesales del proceso de la referencia, siempre y cuando
tengan intima relacién con lo escrito en el petitorio, ya que algunos son argumentos
personales y que desarrollan antecedentes legales y jurisprudenciales, razén por la cual
esta defensa no puede darles un alcance en su descripcién y contenido, sin embargo
me permito manifestar lo siguiente;

AL HECHO PRIMERQ: -No me consta, este apoderade no se pranunciara al respecto
ya que en el traslado de la demanda no allego el extracto de la hoja de vida del
demandanle que se pueda corroborar lo manifestado por el apoderado del actor.

AL HECHO SEGUNDOQ, TERCERO Y CUARTO: -Durante la trayecloria policial el
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apoderado manifiesta que la institucidn le otorgo mencion honerifica primera vez de 18
de agosto de 2017 y dislintivo presidencial de la victoria fecha 26 septiembre de 2016, y
se le otorga un total de 19 felicitaciones, al parecer son cierlas con respecto a las
felicitaciones y la mencién honorifica, pero la mencién Honorifica la institucidn Policia
Nacional la otorga a todos los pelicias al cumplir tres afios sin sanciones disciplinarias,
y las felicitaciones y excelente responsabilidad, el apoderado del actor pretende hacer
ver que el hecho que este tenga felicitaciones o condecoracicnes en la policia nacional,
debe ser inamovible, es de anotar que la jurisprudencia del concejo de eslado ha
manifestado en reiteradas ocasiones, que las felicitaciones y condecoraciones no dan
foro de estabilidad en razén que es lo minimo que puede esperar la comunidad de los
servidores pablicos, sin embargo el refiro del actor si obedecid a circunstancias
demeritorias y que afectaron la confianza y el servicio policial, por tanto si resulta ser
congruente el reliro del actor entre otras cosas porque el reciente precedenie
jurisprudencia, obliga a que se realice una verificacién completa de la hoja de vida del
actor, sin embargo en el caso que nos ocupa la conclusién fua clara en recomendar el
retiro del actor por las circunstancias depuestas.

AL HECHO QUINTO Y SEXTO: Para su mala suerte lo destinan al CAl CONTADOR,
localidad de Usaquén Bogota a partir de 2017 y él TE Reinero Alberto Cuartas Jimenez,
quien inicio acoso laboral contra el hoy demandante, no son hechos, son apreciaciones
subjetivas del apoderado del hoy demandante,

AL HECHO SEPTIMO:- Se observa en la resolucion 252 del junio de 2019 las
afeclaciones negativas, es cierto en el entendido que el hoy demandante cuando se
encoentraba de servicio se presentaron dos casos de lesionados, un homicidio, hurtos a
residencias, hurto a comercio, hurto a biciclelas, 9 casos de hurto a celulares, 15 casos
de hurto a personas en el sector que prestaba el servicio de policia, no cumpliendo a
cabalidad las funciones asignadas tanto constitucionales como institucionales en
garantizar la seguridad y convivencia de la ciudadania.

AL HECHO OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO NQ ES CIERTO,
Sobre estos supuestos su seforia, ya que el actor tenia anotaciones que afectaban el
servicio, que se evidencia es que el libelista extrajo de la junta de valuacion y
clasificacién, asi como del acto impugnado las diferentes anotaciones que afectaron el
servicio policial por parte del actor, por tanto, deben tenerse en cuenta de acuerdo a la
motivacion del mismao.

HECHO DOCE: El requisito de procedibilidad de la conciliacién Prejudicial se agotd
debidamenle, tal como se establece en la conslancia de fecha 20 de septiembre de 2019,
no es un hecho, s un tramite que debe realizar

RAZONES DE DEFENSA QUE SUSTENTAN LA OPOSICION A LOS HECHOS Y
PRETENSIONES DE LA DEMANDA,

Como se expuso, sustentd en precedencia y se reitera, el acto administralivo impugnado
se estructurd atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia
procesal que debe tener todo acto emanado de la administracion y ademas, expedido por
la autoridad y el funcionario competente, esto es, Comandante de la Policia Melropolitana
de Bogola, lo que permite afirmar, que las actuaciongs no fueron desproporcionadas, ni
trasgredieron derecho fundamental alguno a la accionante, por el contrario, se
observaron las garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el
caso y por ende, goza del principio de legalidad y como respaldo de ello expongo y
sustento lo siguiente:

* De la normatividad aplicable - Régimen Especial:
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La Policia Nacional esta reglada por un régimen especial que se enmarca desde el
articulo 218 de [a Constitucion Politica de Colombia de 1991, asi:

Articulo 218, La ley organizara el cuerpo de Paolicia. La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.
(Subrayado y negrillas para destacar).

Atendiendo el parrafo final de citado precepto Constitucional, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto Ley 1791 del 14 de septiembre de 2000 “Por el cual se modifican las
normas de camera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de
la Policia Macional”, norma en la cual se encuentra establecido entre otros el retiro del
servicio active para el personal del Nivel Ejeculivo de la Policia Nacional, asi:

({...)

ARTICULO 54. RETIRO. <Ver Molas del Editor> <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Es la situacidn por la cual el personal uniformado, sin perder
el grado, cesa en la obligacién de prestar servicio,

El retiro de-los-oficiales se hara por-decreto-del-Gobiemo;-y-el del nivel ejecutivo,
subohiciales y agentes, por resolucidn ministerial, facultad que podra delegarse
en el Director General de la Policia Nacional.
Elretiro-de-los-oficiales-deberd-someterse-al-conceptoprevio-de la Junta-Asesorma
del-Ministero-de-Defensa-parataPelicla-Nacional -exceplo-cuando-se-trate de
Cficiales—Ganerales—y-an-los—demds—grados—en—los-casos—de—destitucidn.
incapacidad—absoluta—y-permanente —gran-invalidez —no-superar-la-escala-de
medicidn-del-Decreto-de-evaluacidn-del desempedio-o-muera.

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO., El retiro se produce por las siguientes
causales:

()

6. <Aparies tachados INEXEQUIBLES> Por voluntad del-Gobiemo-para-oficiales
y del Ministro de Defensa MNacional, o la Direccion General de la Policia Nacional
por delegacidn, para el nivel ejeculivo, les-subeficiales y los agentes.

ARTICULO 62. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Por razones del servicio y en forma discrecional, el-Gobierno
Mascional-para—el-caso-de-los—-oficiales—o la Direccidn General de la Policia
Macional por delegacion del Ministro de Defensa Nacional, para el nivel
ejecutivo, los-subeheiales, v agentes podran disponer el retiro del personal con
cualguier tiempo de servicio, previa recomendacion de-la-Junta-Asesara—del

Ministero-de-Defensa-parataPolicia-Macional-para-los-oficiales-e de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion respectiva para-los-demas-unifermados.

)

Concordante con lo anterior, se expidia la Ley 857 del 26 de diciembre de 2003 “Por
medio de la cual se dictan nuevas normas para regular el retiro del personal de Oficiales
y Suboficiales de la Policia Macional y se modifica en lo pertinente a este asunto, el
Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan otras disposiciones”, |a cual acerca de los retiros
establece:



“ARTICULO 40. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL DIRECTOR
GEMERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razanes del servicio y en forma
discrecional, el Gobierno Macional para el caso de los Oficiales o el Direclor
General de la Policia Macional para el caso de los Suboficiales, podran disponer
el retiro de los mismos con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacion
de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional,
cuando se trale de Oficiales, o de la Junta de Evaluacién y Clasificacion
respectiva, para los Suboficiales.

El ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo podra ser
delegado en el Ministro de Defensa Macional, para el caso de los Oficiales hasta
el grado de Teniente Coronel y en los Direclores de la Direccidn General,
Comandantes de Policia Metropolitana, de Deparlamentos de Paolicia y
Directores de las Escuelas de Formacion para el caso de los Suboficiales bajo
su mando, observando el procedimiento que sobre el paricular se seflale en
cuanto a composicion y recomendaciones en el evento de tal delegacion
respecto de la Junta Asesora y de Evaluacion y Clasificacion de que trata el
inciso anlenar.

PARAGRAFO 1o. La facultad delegada en los Directores de la Direccion
General, Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de Paolicia
y Directores de las Escuelas de Formacidn a_ que se refiere el inciso anterior
so aplicara para los casos de retiro del personal Nivel Ejiecutivo y agentes
bajo su mando, a que se refiere el articulo 62 del Decreto-ley 1791 de 2000°.
(Subrayado y negrillas para el caso concrelo),

(...)

L.a delegacion a que hace referencia la Ley 857 de 2003, fue debidamente reglamentada
a lravés de la Resolucion No. 03913 del 08 de septiembre 2008 “Por la cual se delega el
gjercicio de las facultades conferidas en el arliculo 4° de la Ley 857 del 26 de diciembre
de 2003, en los Comandantes de Policias Metropolitanas y da Departamenlos de Policia
y se integra la Junta de Evaluacién y Clasificacién respectiva para el personal de
Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes bajo su mando”, asi:

#h

RESUELVE:

ARTICULO 1°. DELEGACION, Delegar en los Comandanles de Policias
Metropolitanas y Deparfamentos de Policia, |a facultad de retirar por Violuntad del
Director General de la Policla Nacional de Colombia, por razones del servicio y en
forma discrecional, al personal de suboficiales, nivel ejecutivo y agentes bajo su
mando, previa recomendacién de la Junla de Evaluacion y Clasificacion de que
trata el articulo 2° de la presente resolucion.

PARAGRAFO. El retiro por razones del servicio y en forma discrecional del
personal de suboficiales, nivel ejeculivo y agenles, se podra disponer con
cualguier tiempo de servicio,

(-..)

De lo transcrito se desprende, que el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota
DC., esta legalmente facultado para retirar del semvicio activo de la Policia Nacional al
personal del Nivel Ejeculivo entre otros, adscrilos a referida unidad institucional: sin
embargo, las normas citadas exigen como requisito sine qua non, que conste una
recomendacién previa por parte de la respectiva Junta de Evaluacién y Clasificacién para
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, sumado a que se indiquen las



motivaciones por las cuales se relira al organico, mediante las cuales se busque &l
mejoramiento del servicio.

Es de tener en cuenta, que los requisitos exigidos por pluricitadas normas, para aplicar
la causal de retiro por Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional, en éste
caso delegada en el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota DC., se
cumplieron a cabalidad en el retiro del servicio activo de la Policia Nacional del Patrullero
(R) JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ. (demandante) por aludida causal, toda vez,
que los miembros de la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Suboficiales, personal
del Nivel Ejecutivo y Agentes, en sesién del 14 de junio de 2019, prolocolizada mediante
Acta No. 0457/ - GUTAH - SUBCO - 2.25, donde se analizaron los hechos que se venian
presentando con referido policial en su momento, quien se desempefaba como
integrante de la Policia Metropolitana de Bogota DC.

En dicha Junta se decidié por unanimidad de los asistentes que contaban con voz y voto,
recomendar anle el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota DC., el retiro del
servicio activo de la Institucion del sefior Patrullero (R) JUAN SEBASTIAN MEMNDEZ
SANCHEZ. (demandante), lo cual quedd senalado en el Acta No. 0457/ - GUTAH -
SUBCO - 2.25 del 14 de junio de 2019, cumpliéndose asi el primero de los requisitos'
exigidos para esta clase de reliros.

Ahora, en lo concerniente al sequndo requisito?, se tiene que el retiro de la policial, se
realizd dnicamente con la finalidad de lograr un mejoramiento del servicio, con motivos
especificos y claros, los cuales fueron debidamente descritos, tanto en el Acta de la Junta
de Evaluacién y Clasificacion para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes,
como en la Resolucion No. 252 de fecha 17 junio de 2019, los cuales se analizaran con
posterioridad.

Es de precisarse, que los requisitos expueslos en precedencia, han sido analizados por
la H. Corte Constitucional en Sentencia SU - 053 del 12 de febrero de 2015, MP. Dra.
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, sefialando lo siguiente:

(.-}

Por ello, conjugando las tesis sefialadas, la Sala Plena de esta Corporacian, en
ejercicio de tal funcidn unificadora, pasa a proponer el estdndar minimo de
motivacion para que, en todo caso, prevalezca la interpretacion que mas se
acompasa con los postulados del Estade Social de Derecho, el principio de
legalidad y el respelo por los derechos fundamentales de los policias:

i. Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Paolicia
MNacional no necesariamente deben motivarse en el sentido de relatar |as
razones en el cuerpo del acto como tal. Pero, en lodo caso, si es exigible que
estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este sentido, el
estandar de motivacion justificante es plenamente exigible.

il. La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las junias
asesoras o los comités de evaluacidn, el cual debe ser suficiente y razonado.

ii. El aclo de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad vy
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia enlre acto
discrecional ¥ la finalidad persequida por la Institucidn; esto es, el mejoramiento
del servicio.

iv. El conceplo emilido por las junlas asesoras o los comités de evaluacion, no

debe estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a
que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida para

' privia recomendasion de [ Junta de Evaluaciin y Clasifcacon respeciva
¥ las molvaciones por [as cuales e relfra al polcal
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la Policia Nacional, en razén de funcién constitucional®. No obstante lo anterior
la_expedicion de ese conceplo previo si debe esiar soportado en unas

diligencias exigibles a los_enles evaluadores, como por ejemplo el

levantamienlo de actas o informes, que deberan ponerse a disposicion del
afectado, una vez se produzca el acto adminisirative de refiro, y las cuales
senviran de base para evaluar si el reliro se fundd en la discrecionalidad o en la
arbitrariedad.

v. Elafectado debe conocer las razones objelivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a la_recomendacion por parle del comité de evaluacién o de la junia
asesora, una vez se expida el aclo administrativo de retiro. Por lo tanto,_en las
actas o informes de evaluacidn debe quedar constancia de la realizacidn del
examen de fondo, complelo v preciso que se efectud al recomendado. En tal
examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida, las evaluaciones de
desempefio y toda la informacion adicional perinente da los policiales.

vi. Silos documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del paolicia,
tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal raserva, pero deben ser
puestos en conocimiento del afectado. El caracter reservado de tales
documentos se manlendra, mientras el acto administrativo permanezca
vigenle,

vii, 31 bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o por las
juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccién contenciosa, deben ser
valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos. Ello implica que
se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de
desempefio, las pruebas relevantes y los demas documentos que permitan
esclarecer si hubo o no motivos para el reliro.

De esa manera, en caso de que los jueces de instancia ordinarios o
constitucionales constaten la ausencia de motivacidn del acto de retiro, deben
considerar la jurisprudencia de la Corte Conslitucional para efectos de i)
ordenar los eventuales reintegros a que tengan derecho los demandantes, y i)
determinar los limites a las indemnizaciones que les seran reconocidas.
Especificamente deben observar la Sentencia SU-556 de 2014, como quiera
que debe aplicarse el principio de igualdad entre los servidores publicos que
han sido desvinculados de sus cargos en conlravia de |a Constifucion.

(...

Es de anotar, que dichos estandares minimos de motivacidn establecidos en mencionada
senlencia, se encueniran sefalados tanto en el Acta No. 0457/ - GUTAH - SUBCO - 2.25
del 14 junio de 2019, de |a Junta de Evaluacién y Clasificacidn para Suboficiales, personal
del Nivel Ejecutivo y Agentes, como en la Resolucién No. 252 de fecha 17 de junio de
2019, en los cuales se indicaron los molivos por los cuales se retiraba del servicio activo
de la Policia Nacional al ahora demandante, decisibn que va encaminada en el
mejoramiento del servicio, conforme a lo sefialado en los actos administrativos antes
mencionados.

 DE LA FACULTAD DISCRECIONAL POR RETIRAR AL PERSONAL
UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL POR LA CAUSAL “VOLUNTAD DE
LA DIRECCION GENERAL"

El Director General de la Policia Nacional esta inveslido de una facultad discrecional, la
cual tambien se encuentra delegada en COMANDANTES DE POLICIAS

¥ Seqin sa explcd en kos fundamentos 28 a 42 de esta providencia, la Policia Naconal cumple, entre otras, las funcicnes

censiiucionales de senvi a la comunidad, asegurar la comivencia pacifica y 3 vigendia de un orden justo y profegar a odas as
peErsonas rescdanios en Colombia.
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METROPOLITANAS entre otros, conforme a lo sefalado en el Arficulo 1° de Ia
Resolucion No. 1445 del 16 de abril de 2014%, que le permite retirar a los Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes, previo a una recomendacién por parte de la
Junta de Evaluacion y Clasificacion respectiva, buscando un mejoramiento del servicio.

Sobre los conceptos de “DISCRECIONALIDAD" y “RAZONES DEL SERVICIQ" en el
retiro del servicio, la H. Corte Constitucional ha realizado pronunciamientos mediante
Sentencia C - 525 del 16 de noviembre de 1995, a través de la cual se estudio la
exequibilidad de los arliculos 12 del Decreto 573 de 1985 y 11 del Decreto 574 de 1005,
sefialando:

(.-}
2.2. Discrecionalidad y arbitrariedad

(..

Se lrata entonces de una discrecionalidad basada en la razonabilidad sobre lo
cual ya esta Corporacidbn ha sentado jurisprudencia; en efecto sobre la
razonabilidad ha explicado que ella hace relacidn a un juicio, raciocinio o idea
eslé conforme con la prudencia, la justicia o la equidad que rigen para el caso
concreto, Es decir, cuando se juslifica una accidén o expresion de una idea, juicio
o raciocinio por su conveniencia ¢ necesidad, La racionalidad, en cambio,
expresa el ejercicio de |la razén como regla y medida de los actos humanos, Es
simplemente producto de la esencia racional del ser humano.

()

3. Las razones del servicio

En el caso de la Policia Macional, las razones del servicio estdn basicamente
sefaladas en la propia Constitucion Polltica (art. 218), a saber: el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. El Comité
Evaluador debe verificar si, dentro de eslos paramelros, los oficiales, suboficiales
y agentes estan cumpliendo correctamente con su deber, si estan en condiciones
psiquicas, fisicas y morales para prestar el senvicio y en actitud para afrontar
todas las siluaciones que en razon de su actividad de salvaguardar el orden se
presenien, Por otra parte, debe tener en cuenla que el servicio tiene unas
exigencias de confiabilidad y eficiencia que implican que los altos maridos de la
instifucién puedan contar en condiciones de absoluta fiabilidad, con el parsonal
bajo su mando. Es claro que el éxito del servicio guarda relacion de
proporcionalidad entre las aptitudes del personal que lo presta y el fin de Ia
institucién, en caso de descoordinacion entre el servidor y el fin de la institucion
debe primar éste, y por ende la institucidn debe estar habiltada para remover a
quien por cualquier motivo impida la consecucion del fin propuesto.

el

Lo anterior nos permite concluir, que la facultad de retirar al personal del Nivel Ejecutivo
y Agentes del servicio activo de la Policia Nacional, por la causal denominada
“WOLUNTAD DE LA DIRECCION GENERAL", se realiza dentro del gjercicio de las

{ ARTICULD 1°. DELEGACION, Delegar en los Comandanies de Policias Metropoktanas y Departamenios de Policia, la facuitad
de retrar por Voluntad ded Director General de la Policia Naconal de Colomtia, por rarmnes del senica y en forma dscreconal,
al personal de subshicales nivel ecufho y pgenles bapo su mando, previa recomendacsin de [3 Junta @8 Evaluasdn y
Clasfeazdn de qua trata o articuio 2° de [ presents resolucitn.

PARAGRAFD. Bl retro por Veluniad del Drector Genersl da [a Poscia Nacional de Colorminia, por razones del senvco y en forma
descrecional ded parsona da Subofcales, Noved Epautihve y Agentes, sa podrd deponar con cuakiuier tempa de sanvico



potestades legales de su funcién y en procura de cumplir la mision Constitucional
otorgada a la Institucion,

* Los motives del retiro discrecional en el caso concreto:

Como vya lo ha venido sosteniendo el H. Consejo de Estado, el hecho de que la facultad
discrecional constituya un acto de naturaleza inmotivada en cuanto a su concepcion, no
quiere decir, que carezca de molivos para su ejercicio, puesto que la misma norma
eslablece su regulacion al designar el funcionario compelente, la realizacion de la Junta,
la votacin de los integrantes, la recomendacién de sus miembros y las razones de buen
servicio.

En el presente caso y luego del estudio de los hechos y circunstancias que conllevaron
al reliro del servicio aclivo de la Policia Nacional, al sefior Patrullero (R) JUAN
SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ. (Ahora demandante), se reunidé la Junta de
Evaluacién y Clasificacion de suboficiales, nivel ejecutive y agentes de la Policia
Metropolitana de Bogota DC., quienes mediante Acta No. 0457/ - GUTAH - SUBCO - 2.25
del 04 de 14 de junio de 2019, recomendaron el retiro de la institucional, la cual sirvid de
motivacién para la expedicion de la resolucion no. 252 del 14 de junio de 2019, a través
de la cual se consignaron aspectos fundamentales asl:

En vitud de lo expuesto, se puede deducir que las nomas que han
consagrado la facultad discrecional estudiada, han sido respaldadas por |a
Constitucion, en la medida en que se entienda que no se trata de atribuciones
arbitrarias. Por tanto, para la Corte Conslitucional la discrecionalidad debe ser
ejercida siempre dentro de parametros de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

A su vez, el arliculo 44 de la Ley 1437 de 2011, prescribe; "En la medida en
que el contenido de una decisibn de Caracter General o Paricular sea
discrecional_debe ser adecuada a los fines de la norma que lo autoriza, y
proporcional a los hechos que sirven de causa.(Subrayado fuera de texto
ariginal).

{...)

Que por lo anterior, la Policla Nacional con el fin de responder a las exigencias
gubemamentales, ha creado una Doctrina Policial, la cual se fundamenta en el
que hacer del personal que conforma la Institucidn, De igual forma, se han
establecido mecanismos encaminados a fomentar los  buenos
comportamientos, los cuales cada servidor pablico policial se compromete a
acatar y cumplir inexorablemente.

Es asi, como la etica policial, norma moral de la conducta humana vy
caracteristica fundamental de cada miembro de la Policia Nacional, debe estar
enmarcada en un verdadero sistema de valores, los cuales le permitan el
estricto cumplimiento de su deber, ya que la seguridad piblica ha dejado de ser
una funcidén exclusiva del Estado, para converirse en un ejercicio donde los
ciudadanos participan de forma activa. En la que, con el ejemplo de un buen
Policia se materializa el éptimo funcionamiento de la Institucion y Ia
gobernabildad del pais, logrando asi una sociedad segura y pacifica.

Este Sistema implica la obligacién de garantizar y salvaguardar el interés
general, los fines esenciales de Estado, asi como preservar la vida y la
integridad de las personas y permitiries el libre ejercicio de sus derechos,
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indwiduales, sociales y patrimoniales como fundamento constitucional de la
funcién asignada a la Palicia Nacional.

Que en vitud de lo anterior, en atencién al PROCESQO DE INTEGRIDAD
POLICIAL, el cual es el conjunto de acciones comunicativas, educalivas y
pedagogicas desarrolladas desde el ambito de la prevencian y el control y cuyo
objetivo es direccionar el comportamiento élico de la mujer y el hombre Paolicia,
mediante el desarrollo de politicas, planes y actividades que permitan prevenir,
controlar y sancionar las conductas publicas y privadas que afeclan la
integridad policial, la trasparencia y el respeto por los derechos humanos, es
preciso aludir el Cédigo de Etica Policial, como referente ético y que a la letra
sefiala:

"Como policia tengo la obligacién fundamental de servir a la sociedad, proleger
vidas y bienes, defender al inocente del engafio, a los debiles de la opresidn y la
intimidacion; emplear la paz contra la violencia y el desorden y respelar los
derechos conslilucionales de libertad, igualdad y justicia de todos los hombres.

Llevare una vida irreprochable como ejemplo para todos; mostrare valor y calma
frente al peligro, al desprecio, al abuso o al oprobio; practicaré la moderacion en
todo y tendré constantemente presente el bienestar de los deméas. Seré honesto
en mi pansamiento y en mis acciones; tanlo en mi vida personal como
profesional, seré un ejemplo en el cumplimiento de las leyes y de los reglamentos
de mi institucién. Todo lo que observe de naluraleza confidencial o que se me
confie en el gjercicio de mis funciones oficiales, lo guardare en secreto a menos
que su revelacion sea necesara en cumplimiento de mi deber.

Munca actuaré ilegalmenle ni permitird gque los sentimientos, prejuicios,
animosidades o amistades personales lleguen a influir sobre mis decisiones.
Seré inflexible pero justo con los delincuentes y haré observar las leyes en forma
cortés y adecuada, sin temores ni favores, sin malicia o mala voluntad, sin
emplear violencia o fuerza innecesaria y sin aceptar jamas recompensas.

Reconozco que el lema Dios y Palria, simbeliza la fe del pablico y que lo acepto
en representacion de la confianza de mis conciudadanos y que lo conservaré
mientras que siga fiel a los principios de |a ética policial. Lucharé conslantemente
para lograr estos objelivos e ideales, dedicandome ante Dios a la profesion
escogida: LA POLICIA.".

Teniendo claridad acerca de los compromisos, responsabilidades, obligaciones, deberes,
principios, vision, misidn constitucional, codigo de ética, etc., que todo funcionario publico
al servicio del Estado de Colombia, que oslente un escalafon en calidad de uniformado
de la Policia Nacional, esta en la obligacién de cumplir cabalmente y por ello, se evalud
la trayectoria de la demandante de lo que se puede evidenciar que el demandante tiene
muchos llamados atencidn por diferentes actuaciones.

De lo consignado en el Acta de la Junta de Evaluacidn y Calificacion para suboficiales,
nivel ejecutivo y agente de la Policia Metropolitana de Bogota y la Resolucidn impugnada,
también se dice:

4.1 Retiros por Voluntad de la Direccién General
4.1.1 Caso PT. JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ

4.1.1. Se hace exposicion de la lrayectoria del sefor Patrullero JUAN
SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ, idenlificado con la cédula de ciudadania
Mo, 1.079,390,546,

Luego de examinar |las razones del servicio que imponen la naturaleza de la
funcidn conslilucional asignada a la Policla Nacional, esto es el

- o

ik el il



mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicic de los
derechos y libertades plblicas para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz, s& ha evaluado el desempefo profesional del Patrullero
JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ, quien se encuentra adscrita a la
Paolicia Melropolitana de Bogota, Unidad.

Revisados los antecedentes del sefor Patrullero, que reposan en el Sistema de
Informacién para la Administracion del Talento Humano (SIATH), se observa que el
uniformado durante su trasegar institucional ha recibido instruccién académica amplia y
suficiente fuera de la preparacién profesional emprendida por el sefior integrante del Nivel
Ejecutivo en diversos temas como; bachiller técnico,técnico profesional en servicio de
Paolicia,seminario cultura de la legalidad, seminario primer respondiente ante el sistema
penal acusatario, seminario manejo de pistola para el servicio policial con énfasis en,
certificacion ciudadano digital, seminario herramientas conceptuales y metodoldgicas en,
programa de induccién, curso derechos humanos, taller plan democracia,seminario
actualizacién y fortalecimiento de competencias para el, seminario primer respondiente
ante el sistema penal acusatorio, seminario de actuacién policial en el proceso electoral,
taller plan democracia, programa de induccidn seminario actualizacion codigo nacional
de Policia y convivencia, seminario taller atencidn al ciudadano con énfasis en la norma,
entre olros, formacidn que implica sin temor a dubitaciones, que el policial conoce a
cabalidad los derechos y deberes que como servidor publico le asisten en especial lo
atinente al marco sustantivo y procedimental del sistema penal colombiano y las
implicaciones derivadas de la paricipacién en la comision de posibles conductas
punibles, maxime, al encontrarse vinculado a la Policla Nacional, entidad a la que &l
constituyente le ha encomendado la funcion cardinal de proteger la vida, honra y bienes
de los habitantes de Colombia para que estos convivan en paz, tal y como se denotara
de las normas que establecen los axiomas que regulan la aclividad de policia, las cuales
implican un compromiso especial para esta clase de servidores publicos, (...}

Del estudio juicio realizado por los miembros de la junta, es evidenle que con dichas
actuaciones se afecta de manera definitiva la confianza que la Institucién y la comunidad
habian deposilado en el sefior Patrullero (R) JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ .,
como funcionario piblico al servicio del Estado en la Policia Nacional; sin embargo, con
sus comportamienlos y actuaciones incumplid sus deberes y obligaciones
Conslitucionales y Legales, ademas, con dichos aclos también incumplié su juramento
de salvaguardar la vida, honra y bienes de los ciudadanos y en especial, de los de su
comunidad a quienes se debla y prometit proleger,

* De la pérdida de confianza:

Es correcto sefialar, que el sefior Patrullero (R) JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ .,
en su momento en servicio activo de la Policia Nacional, no se encontraba exonerado del
cumplimiento de los mandalos establecidos por el ordenamiento juridico, habida cuenta que
la condicién de pertenecer a la Policia Macional en servicio activo lleva per se la
cbligatoriedad de ser garante en lodo escenario de las condiciones necesarias para el goce
efectivo de los derechos y las libertades ciudadanas y para el asequramiento de una
convivencia pacifica, lo cual se malerializa con el comportamiento ejemplar que debe lener
no solo por su calidad de ciudadano colombiane, sino como funcionario de policia que exige
una conducta recta, capaz de generar confianza, credibilidad y admiracion en la ciudadania.

Concomitante con lo precedente, se reitera que el institucional al ejecutar las actuaciones
que se narran tanto en el Acta de la Junta como en la Resolucién del retiro, es evidente que
el funcionario se apartd por completo de los preceptos que soporan el actuar de los
servidores publicos, los cuales deben tener presente en todo escenario, las finalidades
constitucionales de promover la vigencia de un orden justo, la primacia de los derechos
fundamentales de la persona y el servicio a la comunidad, lo cual implica a todas luces
que estos independiente que estén ejerciendo las funciones propias de su cargo, deben
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acatar e inculcar las reglas establecidas para tal fin, y mas adn, si hacemos referencia al
policial que como se establecid es |a figura de exaltar en el ejercicio de |a funcidn publica,
tendientes a la conservaciin del arden piblico, entendido este como el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que pemmiten la prosperidad general
y el goce de las garanlias que inherentemente le pertenecen al sujeto de derecho.

Aunado a lo expuesto en antelacidn, es perinente sefalar que las acciones, conductas y
procedimientos asumidos por el sefior Patrullero (R) JUAN SEBASTIAN MENDEZ
SANCHEZ., van en conlravia de todos los principios élicos y morales fijados por la
institucién y que se encuentran resumidos en el Cédigo de Etica Policial, al sefialarse que
“COMO POLICIA TENEMOS LA OBLIGACION FUNDAMENTAL DE SERVIR A LA
SOCIEDAD, PROTEGER VIDAS Y BIENES, LLEVAR UNA VIDA IRREFROCHABLE
COMO EJEMPLO PARA TODOS, SER UN EJEMPLO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
LEYES Y REGLAMENTOS DE LA INSTITUCION Y NUNCA ACTUAR ILEGALMENTE",
preceptos que como se vislumbro omitid la policial con su actuar.

* Precedente jurisprudencial - Consejo de Estado frente a la causal de Retiro
por voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional:

El H. Consejo de Eslado, como méaxima autoridad y drgano de cierre de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, frente al retiro por Violuntad de la Direccidn General, ha
realizado varios pranunciamientos en los que ha reiterado que el buen desemperio en el
cargo y la prestacion eficiente del servicio no olorgan fuero de estabilidad, asi:

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda
Subseccion "A" — CP. Dra. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD - Sentencia del 26
de marzo de 20089, radicado ndmero: 25000-23-25-000-2004-05256-01(508-08)
sefiald;

-

Ha side criterio de la Corporacion gue |a idoneidad para el ejercicio de un
cargo y el buen desempefo de |as funciones, no_olorgan por si solos a su titular

premogativa de permanencia en el mismo, pues lo normal es el cumplimiento del
deber por parle del funcionario,

La Sala considera importante seflalar que cuando el reliro se efectia con
fundamento en la facultad discrecional, como en este caso, el Ministerio de

Defensa Nacional puede, por razones del servicio. Ordenar la desvinculacién de
personal uniformado, retiro desprovisto de la connotacién de sancion y con la
presuncidn de legalidad que atafle a los actos administrativos. Esta clase de
desvinculacibn no se fundamenta en cargos por acluaciones indebidas del

militar, no_requiere_formulacién de calvos, descargos, demas
actuaciones propias de un proceso disciplinario o penal,

(...)

Para ahondar mas en este punto, se hacen propios los argumentos
expuestos en casos similares:

- “En sintesis, el retiro absoluto de los Agentes de la Policia Nacional, por razones
del servicio es una facultad discrecional consagrada en la ley. No requiere
exponer al interesado las razones del mismo, tampoco es necesario que
previamente se adelante un proceso disciplinario. Basta que se cumplan las
formalidades previstas en la ley, es decir que se lleve a cabo previa recomendacian
del Comité de Evaluacidén de Oficiales Subalternos, aspectos que se cumplieron
en el sub-lite. Desde esa perspectiva, resullaria absurdo, por decir lo menos,
aceptar que la existencia de determinada investigacion penal o disciplinaria
por conductas contrarias a la moral, o que tengan que ver con responsabilidad
disciplinaria o penal, inhibieran al nominador para ejercer la facultad discrecional



de libre remocion que le confiere la ley, en procura de fortalecer el adecuadnﬂ}
senvicio publico que la sociedad espera. El nominador puede ejercer
libremente la facultad discrecional y simultAneamente adelantar la potestad
disciplinaria o penal, sin que ello implique desvio de poder, siempre y
cuando el implicado en un proceso penal o disciplinario, tenga oportunidad

de ejercer el derecho de defensa' (Resallado fuera del texto - Sentencia de

31 de agosto de 2000, expediente No. 00-01242, Actor. Daniel Cuesta Bader, MP.
Alejandro Orddfez Maldonado).

- "La Sala en diferentes oporunidades ha expresado que la facultad
nominadora de que esta investida la autoridad pablica, por regla general, es
diferente a la potestad disciplinaria o penal. Una y otra no se suspenden en su
ejercicio y la iniciacion de un proceso penal o disciplinario, no confiere
estabilidad al servidor, porque asi no lo ha autorizado la ley, pues de ser asi,
se llegaria a la absurda conclusidn de que la comisidn de una falta penal o
disciplinaria otorgara estabilidad y ello no puede sar asi, porque rediria
contra la misma eética y transparencia que demanda el ejercicio de la
funcién pablica, mas tratandose de miembros de la Policia Nacional.
Institucién cuye fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para
asegurar que los habitantes convivan en paz™ (Resaltado fuera del texto -
sentlencia de 15 de febrero de 2001, expediente NO. 99- 3239, actor José
de Jesls Angulo y otros. M.P. Dr. Alejandro Orddfiez Maldonado)

Finalmente, resulla pertinente puntualizar que la normativa aplicable al sub-
lite en parte alguna exige que el Comilé de Evaluacidn respeclivo deba dejar
constancia de las razones objetivas por las cuales optd por la recomendacion de
retiro ni que requiera notificar su concepto a los funcionarios implicados”
(Subraya la Sala).

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion
"B" — CP. Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ - Sentencia del 12 de agosto de
2010, radicado nomero: 05001-23-31- *00-2004-01189-01(1608-0%):

“(...) la facultad discrecional puede ser ejercida no sélo como consecuencia de
la evaluacion del cumplimiento del deber de los funcionarios que la integran sino
que también deben examinarse elementos de confianza y moralidad gque
garantizan la buena_prestacion del servicio.

La eficiente prestacién del servicio es una obli
por lo que la buena conducta, las felicitaciones v la ausencia de sanciones

disciplinarias no dan garantia de eslabilidad, menos en relacién con los
servidores de la Policia Nacional, que per la naluraleza de sus funciones,
requieren, enlre otras virludes y aptitudes, confianza, dedicacidn, lealtad.
Disponibilidad y plena capacidad fisica e intelectual,

Desviacion de Poder

La deswviacion de poder es una modalidad de ilegalidad que se predica del
elemento teleolégico del acto administrative, que en los actos discrecionales
gira en torno a lograr la mejor prestacion del servicio pablico y la buena
marcha de la administracion (articulo 20. de la Constitucién Politica y articulo

2o. del Cédigo Contencioso Administrative), lo cual conslituye la esencia de su
SEr,

De suerte que quien alega esta causal de anulacién esta ohligado a demaostrar

en forma irefutable y fidedigna, que el aclo acusado se expidid con un fin v por
motivos no admitidos por la moral administrativa,
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Sin embargo, con las pruebas aportadas no se demostrd claramente una
intencidn directa de parte de la administracién para refirar del servicio al actor,
quien indico que el motivo de su reliro fue la investigacién penal que se adelantd
en su contra en el Juzgado 187 de Instruccidn Penal Militar.

Del material probatorio que obra en el expediente, no se puede concluir que la
razdn por la cual la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Suboficiales,
personal del Nivel Ejecutivo, recomendd el retiro del servicio activo del actor,
con fundamento en la voluntad de la Direccién General de Ia Policia Macional,
fue el hecho resefiado.

(-]

Las pruebas que aportd el actor para acreditar los hechos narrados, v el
retiro del servicio por Voluntad de |a Direccién General de la Policla Nacional,
no dan cuenta de la existencia de un nexo causal que haya ccasionado su
salida porgue la  invesligacibn disciplinaria es independiente de la
recomendaciéon_de la Junta de Evaluacion v Clasificacion para Suboficiales”.
(Subraya la Sala).

Posteriormente, en pronunciamiento del 26 de marzo de 2009 - CP. Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE, radicacidn nimero: 20001-23-31- 000-2003-00985-01(2254-07),
manifeslé:

*Conforme a la antenior preceptiva, el legislador quiso revestir a la Policla Nacional
de la facultad discrecional para relirar del servicio a sus miembros con el fin de
flexibilizar el movimiento del personal que permita el mejoramiento del senvicio.

Atendiendo las funciones propias de ésta institucidbn que comprometen la
seguridad del Estado y de los ciudadanos, debe dolarsele de herramientas
dirigidas a cumplir con la proteccion del orden constitucional y de los derechos
y libertades de los ciudadanos.

La discrecionalidad manifestada en el aclo de refiro en el asunto malera de
estudio, no tiene vicio alguno de ilegalidad en razdn a que esla respaldada por
las normas que regulan el régimen de camera de los miembros de la Fuerza
Piblica y en consecuencia, para su ejercicio solo se exige la recomendacion de
la Junta de Evaluacibn y Clasificacidn para Suboficiales y Personal Nivel
Ejecutivo y Agenles.

Las normas que sustentan el retiro no exigen que previamente se realice el

juzgamiento de la conducta del actor, como se pretende, dado que lo que se
persigue con el ejercicio discrecional es la buena prestacion del servicio y no

la penalizacidn de falias,

Por lo expuesto, la presuncion de legalidad que ampara el acto acusado no fue
desvirtuada en el curso del proceso, razon por la cual se confimara el fallo

apelado”. (Destaca la Sala),

Consejero Ponente: Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, en sentencia
del 14 de agosto de 2009, radicado nimero: 25000-23-25-000-1999-05698-01(3981-05):;

*De conformidad con lo establecido en el articulo 216 de la Constitucién
Politica, la Policia Nacional forma parie de la Fuerza Pablica; y, esta instituida
para mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades plblicas y para asegurar la convivencia en paz de todos los habitantes
del territorio, articulo 218 ibldem.

- .



La misidn especial que le ha conferido la Constitucién Politica a la Fuerza
Fuablica, y en especial a la Policla Nacional, como garante entre otras, de
la materializacidn de un orden justo, requiere la existencia de ciertas
facultades en cabeza de sus maximas autoridades, entre ellas y la principal
del Presidente de la Repiblica (*}), tendientes a obtener un mejor servicio.

Dentro de dichos mecanismos la posibilidad del retiro del servicio, por
llamamiento a calificar servicios, se constituye en una hermamienta que
permite la renovacion del personal con el objeto de oblener mayor eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de los fines de la Institucidn.

Dicha facultad, sin embarge, no puede interprelarse aisladamente de los
principios que informan nuestro ordenamiento juridico. En este sentido, ademas
de los requisitos objetivos que legalmente se exigen, es preciso que el retiro esté
inspirado en razones del buen servicio, las cuales se presumen

(.-}

La posibilidad de la Administracion de adoptar decisiones fundadas en
criterios de oportunidad y conveniencia. Sin embargo, dentro de un sistema de
pesos y contrapesos no es ajena al control en sede judicial pl. Esta Corporacién
reileradamente ha sostenido que si bien las razones del servicio se presumen,
de demostrarse la existencia de vicios que desvirtien la presuncién de
legalidad, la decision debe ser retirada del ordenamiento juridico (*). En este
sentido, en la providencia anteriormente mencionada esta Corporacidn (sic)
sostuvo:

'En sintesis, en el ejercicio de |a facultad discrecional se presume la legalidad
del acto, vale decir gue estuvo inspirado en razones del buen servicio, pero
no de los molivos, dado gque aungue formalmente no se exige la motivacidn
de |a decision, ello no quiere decir que carezca de motivos, y en este sentido,
corresponde al juez apreciar y valorar el rendimiento del servidor con sustento

en la ullima calificacion de servicios y en las anotaciones _que registre la hoja
de vida con inmedialez al retiro a falla de otros elementos probatorios que

dementen el rendimiento del actor. Los cuales correspande aportar a la entidad
demandada en la tarea de consolidar la legalidad de la medida’.” (Subraya la
Sala).

En Sentencia del 10 de septiembre de 2009, Consejero ponente: Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE, radicado nimero: 25000-23-25-000-2001-01196-01(0121-
0B):

"De |a idoneidad y buen desempeno del actor

Resulta desacertada la apreciacion del aclor, cuando manifiesta gue por ser un
excelente servidor de la institucidn demandada le asistia un fuero de estabilidad
en & cargo. Al respecto la Sala precisa gque si bien existen felicitaciones
especiales por el cumplimiento sobresaliente de tareas asignadas propias del
cargo ello no impide que la entidad procediera a retirarlo. Ha sido criterio de
la Corporacidn_que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el _buen
desempefio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de
permanencia en el mismo. Ni pueden limitar |a potestad de remocién que la Ley
le ha confendo al nominador. Lo normal es el cumplimiento del deber por parte
del funcionarig”. (Subraya la sala).

Luego, en sentencia del 5 de noviembre de 2009, expediente: 25000-23-25-000-
2002-04711-02 (2474-07), agregd:
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"Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccidn al sefalar en casos similares
que, todo acto discrecional de retiro del servicio supone el mejoramiento del mismo
y en este orden, corresponde al juez evaluar los elementos de juicio
existentes en el expediente que permitan desvirluar tal presuncion, obteniendo
importancia los antecedentes en la  prestacidn de la labor, inmediatos a la
decision, vale decir, las anotaciones recientes en la hoja de vida del saervidor,
conforme a la cual es dable inferir su moralidad, eficiencia y disciplina,

parametros para_ justificar las medidas relacionadas con el
mantenimiento o remocién del personal.” (Subraya la Sala).

Por lo anterior, queda plenamente demostrado que el retiro del servicio aclive del
personal de suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Macional por
voluntad de la Direccidn General de la Policia Nacional, en éste caso por delegacion
en el Comandante de la Policla Metropolitana de Bogotd DC., tiene pleno respaldo
conslitucional, legal y jurisprudencial, pero esa discrecionalidad no es absoluta, pues
se deben respetar los principios de proporcionalidad y razonabilidad, en los cuales se
debe sustentar, en cumplimiento de los fines constilucionales de la Fuerza Pablica, lo
cual tuvo pleno cumplimiento tanto en el acla de la junta como en la resolucién
impugnada.

* El contexto del problema juridico resuelto por la Corte Constitucional en la
Sentencia Su - 053 de 2015:

En la citada sentencia SU - 053-15, se consignan argumentos propios de la Causal de
retiro por Voluntad de la Direccidn General, como son;

iii. El acto de retiro debe cumplir los requisilos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucidn; esto es, el mejoramiento
del servicio™

vi, El afectado debe conocer las razones objelivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluacién o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto, en las
actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizacién del
examen de fondo, completo y preciso que se efectud al recomendado. En tal
examen se debe analizar, entre ofros, las hojas de vida, las evaluaciones de
desempefio y toda la informacidn adicional pertinente de los policiales.” (Megrillas
fuera de texto).

Paor lo anterior, se dejd claro que en el acto administrativo del retiro, se deben plasmar
las motivaciones sobre las cuales se decide relirar al funcionario policial, por los cuales
considera se afecta el servicio policial y se busca el mejoramiento del servicio. Frente a
este tema la sentencia en mencion, sefala los siguientes estandares de molivacion en
los actos administrativos de retiro por facultad discrecional, asi:

*Por ello, conjugando las tesis sefialadas, la Sala Plena de esta Corporacién, en
gjercicio de tal funcion unificadora, pasa a proponer el estandar minimo de
motivacién para que, en todo caso, prevalezca la inlerpretacién que mas se
acompasa con los postulados del Estado Social de Derecho, el principio de
legalidad y el respeto por los derechos fundamentales de los policias;

i. Se admile que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente deben molivarse en el sentido de relatar las razones
en el cuerpo del acto como tal. Pero, en lodo caso, sl es exigible que estén

% Sentencia SU-053-15, da fecha (12) de febreno da 2015, Magistrada sustanziadorn: GLORLA STELLA CATIZ DELGADD



sustentados en razones objelivas y hechos ciertos. En este sentido, el estandar
de molivacion justificante es plenamenie exigible.

ii. La motivacién se fundamenta en el conceplo previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razonado.

ii. El acto de reliro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucidn; esto es, el mejoramiento
del servicio.

iv. El conceplo emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacién, no
debe estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a
que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida para
la Paolicia Macional, en razdn de funcidn constitucional®. No obstante lo anterior,
la expedicion de ese concepto previo s debe estar soportado en unas diligencias
exigibles a los enles evaluadores, como por ejemplo el levantamiento de actas o
informes, que deberan ponerse a disposicidn del afectado, una vez se produzca
el acto administralivo de reliro, y las cuales serviran de base para evaluar si el
retiro se fundd en la discrecionalidad o en la arbitranedad.

v. El alectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a la recomendacién por pare del comilé de evaluacién o de la junia
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto, en las
aclas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizacidn del
examen de fondo, completo y preciso que se efectud al recomendado. En tal
examen se debe analizar, enlre otros, las hojas de vida, las evaluaciones de
desempefo y toda la informacidn adicional perlinente de los policiales.

vi. Si los documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del
paolicia, lienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero
deben ser puestos en conocimiento del afectado. El caracter reservado de tales
documentos se mantendrd, mientras el acto administrativo permanezca vigente.

vil. 51 bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacién o por
las juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion contenciosa, deben
ser valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos. Ello implica
que se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de
desempefio, las pruebas relevanles y los demas documenlos que permitan
esclarecer 51 hubo o no motivos para el retiro.

De esa manera, en caso de que los jueces de instancia ordinarios o
canslitucionales constalen |a ausencia de motivacién del acto de retiro, deben
considerar la jurisprudencia de la Corte Constitucional para efectos de i) ordenar
los evenluales reintegros a que tengan derecho los demandantes, y ii) determinar
los limites a las indemnizaciones que les seran reconocidas,

Especificamente deben observar la Sentencia SU-556 de 2014, como quiera
que debe aplicarse el principio de igualdad entre los servidores poblicos que han
sido desvinculados de sus cargos en contravia de Ia Conslitucidn,”

Es importante sefalar que los anteriores estandares de motivacidn, se cumplieron a
cabalidad en la Resolucion No. 157 de fecha 11 de abril de 2019 “Por la cual se retira del
servicio activo a un integrante del Nivel Ejecutivo, adscrito a la Policia Metropolitana de
Bogota’, en el presente asunto sefior Patrullero (R) JUAMN SEBASTIAN MENDEZ
SANCHEZ., por la causal de Voluntad de la Direccibn General delegada en el

* Segun se paphad en los fundamentos 29 a 42 de esta providencia, la Pokicia Nacional cumgle, entre otas, las funciones

censitucionales de senvir a la comunidad, asegurar I comivencia pacifica v 1a vigencia da un orden justo y protager a todas las
personas residentis en Coiombia.
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Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota, acto administrativo en el cual se
encuentran debidamente sustentadas las razones objetivas y razanables, a través de las
cuales se buscod el mejoramiento del servicio policial que se presta ala comunidad, siendo
proferido previa recomendacion por parte de la Junta de Evaluacion y Clasificacian, es
por ello, que se determina que el acto administrativo demandado, cumple a cabalidad con
las exigencias sefialadas por las Altas Cortes, la Conslitucion, la Ley y la Jurisprudencia
y por ende, goza plenamente de presuncidn de legalidad.

Concomitante con lo expuesto, resulta necesario precisar que para retirar del servicio
aclivo al personal uniformado de la Policia Nacional, por Voluntad de la Direccién
General, por delegacion al Comandante de la Metropolitana de Bogota para este caso,
no exige la disposicidn legal que se realice un juzgamiento de la conducta del servider
publico, pues lo que se persigue con el ejercicio discrecional, es la buena prestacion del
servicio, no la penalizacién de faltas, por lo tanto, es independiente de las acciones
disciplinarias que se puedan generar por faltas en el servicio que incurran los
funcionarios.

* Diferencia entre facultad discrecional y potestad disciplinaria:

FACULTAD DISCRECIONAL POTESTAD DISCIPLINARIA
- La adminislracién cuenta con la - Twene por finalidad sancionar las
: libertad de escoger en virtud del actuaciones de los funcionarios que
' atributo de la conveniencia, lo conlleven el incumplimiento de los
mejor para el senvicio, deberes, el abuso o extralimitacion de
atendiendo que cuando una los derechos y funciones y la incursién
decisidbn de caracter general o en prohibiciones, por ende, la falta
particular sea de esla disciplinaria se enmarca en Ia
naturaleza, debe ser adecuada preservacion de reglas de conducta
' a los fines de la norma que la que debe seguir el servidor publico vy
autoriza y proporcional a los que guardan relacion con los
, hechos que le sirven de causa, principios que gquian la funcién
| conforme a las preceptivas que administrativa
: sefala el articulo 36 del C.C.A, - Vadirigida hacia el factor funcional de!
- Propende por el mejoramiento uniformado.

, del servicio. - Finalidad sancionar las actuaciones
I - la administracién cuenla con la de los funcionarios que conlleven el
libertad de escoger en virtud del incumplimiento de los deberes.

' atributo de la conveniencia. - Finalidad de sancionar el abuso o
- debe ser adecuada a los fines extralimitacién de los derechos y

de la norma que la auloriza. funciones y la incursion  en
- Debe existir previa prohibiciones. -
recomendacidon de la Junta - Se enmarca en la preservacién de
Asesora del Ministerio de reglas de conducta que debe seguir el |
Defensa para la Policia servidor publico y que guardan |
Macional, cuando se frale de relacidn con los principios que guian |
oficiales, o de la Junta de la funcidn administrativa !
Evaluacion vy  Clasificacion, ;
cuando se trale de suboficiales, ,
personal nivel ejecutivo vy :
agenles .

En relacion a la utilizacion concomitante de la facullad discrecional y del diligenciamiento
disciplinario o penal, el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de marzo de 2003, con
ponencia del Consejero Doctor Alejandro Orddfiez Maldonado, dentro del proceso
radicado con el Mo. 5003-01, sefald que:

“procede cuando el hecho en que incurre el servidor afecta el servicio, de manera
clara y notoria, de tal forma que se aprecie sin dificultad, que con la medida
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discrecional se trata de solucionar situaciones que se encuentran atentando
conlra la actividad funcional de la entidad y que por tal molivo, requieren ser
apreciadas a primera vista; que lo contrario, es decir, hacer uso de la facullad
discrecional, cuando no sea evidente la afectacion del servicio, con el hecho
materia de investigacion disciplinaria, deslegitima el senlido de la facullad
discrecional y se constituye en una forma de responsabilidad objetiva proscrila
en nuestro ordenamiento juridico, porque es presupuesto para configurar Ia falla
disciplinaria la impulacién a titulo de dolo o culpa y el uso del poder discrecional
en la forma anolada, soslaya la demostracién de tales elamentos”.

Por lo antenor, no puede afirmarse que en todos los casos en que un hecho sea
disciplinable o sancionable penalmente la institucidn deba esperarse a que finalice la
investigacion para retirar al funcionario, pues, dadas las parlicularidades del caso y el
grado de afectacién del servicio, es viable ejercer también la facullad discrecional,
siempre y cuando ella sea razonable y proporcional a los hechos que rodean el caso’.

Como se dijo en precedencia, no puede generarse ningun fuero de estabilidad para el

funcionario a quien se le ha iniciado un proceso disciplinario o penal, para mantenerse
en el servicio, cuando con su proceder se ha puesto en entredicho el servicio institucional,

EXCEPCIONES PREVIAS O DE FONDO

1. Acto administrativo ajustado a la Constitucién, la Ley y la Jurisprudencia:

Es de sefalar, que el acto administrativo impugnado contentivo en la Resolucién No. 157
de fecha 11 de abril de 2019 "Por la cual se retird del servicio activo a una integrante del
Nivel Ejeculivo, adscrita a la Policia Metropolitana de Bogotd®, fue estructurado
atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que
debe tener lodo acto emanado de la administracian, tal referencia proviene de lo que en
su momento dijo el Consejo de Estado - Sala de lo Contencicso Administrativo - Seccion
Tercera - Subseccién “C" - Consejero ponente: Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, Bogola D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012) Radicacién numero;
54001-23-31-000-1989-00111-01(23358), asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto
no se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos
de validez, son aquellas condiciones de un aclo existenle que determinan que
sea valorado posilivamenle por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con
olras palabras, que si el aclo es sometido a un juicio de validez, no permiten que
le sobrevenga una valoracion negativa, los presupuastos de eficacia final, son
aquellos requisitos indispensables para que el aclo exisiente y valido produzca
finalmente los efectos que estaria llamado a producir”

Fresupuestos que se configuran en el acto demandado y ademas, porque fue expedido
por el funcionario y la autoridad competente de la Policia Nacional - Comandante Policia
Metropolitana de Bogota por delegacién, previa recomendacién de la Junta de Evaluacién
y Calificacién para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agenles adscritos a
referida Metropolitana, lo que permite afirmar con total cereza, que tal actuacion no fue
desproporcionada, ni trasgredid derecho fundamental alguno como lo considera la
demandante, sino que se observaron las garantias constilucionales, legales y
jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por ende, goza de los principios de
legalidad y transparencia.

;.Eenknn; dit 25 da nowembre da 2010, dentro d proceso radicado con al Koo 0938-10 con ponénda del Consesero Dr, Victor
varado Argla
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2. Imposibilidad de condana on costas:

En cuanto a condena en gastos, costas procesales y agencias en derecho, no es
procedente, atendiendo que ésta defensa en aras de proleger los intereses y el
patrimonio de la Nacion = Ministerio de Defensa Nacional - Policia Macional, ha actuado
de forma diligente y oportuna, en aplicacién a los principios constitucionales y legales de
buena fe, lealtad, celeridad, economia procesal y transparencia, pronunciamientos que
sustento en Sentencias del Honorable CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B" -
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE - Bogota D.C., cuatro (4) de julio
de dos mil trece (2013) - Radicacién ndmere: 08001-23-31-000-2007-01000-02(1440-
12}, respecto a la condena en costas se dijo:

“...FROCEDE LA CONDENA EN COSTAS A LA PARTE VENCIDA, CUANDO
SU CONDUCTA PROCESAL HA INCURRIDO EN TEMERIDAD, ABUSO DEL
DERECHO O MALA FE.

COSTAS
(i) La conducta asumida por la parte vencida.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha soslenido que sdlo cuando el Juez, al
valorar la conducta de las partes comprueba que hubo uso abusivo de los medios
procesales, se encuentra facultado para proceder a condenar en costas”.

Otras Sentencias - Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Sequnda - Subseccidon “B" - Consejero ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve -
04/07/2013 Radicacidn numero: 08001-23-31-000-2007-01000-02 (1440-12) y Sentencia
del 16/04/2015, emitida por la Seccién Primera - Consejero ponente: Dr. Guillermo Vargas
Ayala, Radicado No. 25000-23-24-000-2012-00446-01.

3. Excepcion gondrica:

Solicito al Despacho de manera respetuosa, se decreten de oficio las excepciones que
se establezcan dentro de este proceso, de conformidad con lo establecido en los articulos
175 num. 3y 180 num. 6 de la Ley 1437 de 2011 "Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”,

PRUEBAS

Solicito de manera respetuosa tener en cuenta las pruebas que obran en el plenario,
con el fin de no generar duplicidad de documentos dentro del expediente que se
adelanta en su Honorable Despacho ya que el expediente administrativo que dio origen
a la demanda fue allegado en su totalidad por la parte demandante.

1. Oposicién a las pruebas documentales y a los testimonios solicitados porla
parte activa:

Es preciso indicar, que las documenlales requeridas por la demandante a través de su
abogado de confianza, corresponden precisamente a las que debid allegar con el escrito
de la demanda o peor lo menos, acredilar el tramite de las mismas a través de derecho
fundamental de peticién (art. 23 c.p.c.), tramite al cual estaban en el deber de realizar
atendiendo la carga de la prueba y no trasladarsela al Despacho Judicial Administrativo.
Ahora, relomando el inicio del presente parrafo, dicha oposicién esta basada en lo
eslablecido en la Ley 1564 del 12 de junio de 2012 "Cdédigo General del Procesa”, ask:

CRE O
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CAPITULO V
Deberes y Responsabilidades de las Partes y sus Apoderados

Articulo 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las
partes y sus apoderados:

(...)

10. ABSTENERSE DE SOLICITARLE AL JUEZ LA CONSECUCION DE
DOCUMENTOS QUE DIRECTAMENTE O POR MEDIO DEL EJERCICIO DEL
DERECHO DE PETICION HUBIERE PODIDO CONSEGUIR.

{...)

Articulo 173. Oportunidades probatorias.

Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse
e incarporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para
ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por
las partes, el juez deberd pronunciarse expresamente sobre la admisién de los
documentos y demas pruebas que estas hayan aporlado, EL_JUEZ SE

ABSTENDRA DE ORDENAR LA PRACTICA DE LAS PRUEBAS QLE,
DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE DERECHO DE PETICION, HUBIERA
PODIDO CONSEGUIR LA PARTE QUE LAS SOLICITE, SALVO CUANDO LA
PETICION NO HUBIESE SIDO ATENDIDA, LO QUE DEBERA ACREDITARSE
SUMARIAMENTE. (Mayudsculas, subrayado y negrillas para resaltar).

(---)

Mandatos legales que suslentan las oposiciones a las pruebas soliclas por la
demandante a través del togado de su confianza.

« [Documentales:

Su sefioria en cumplimiento al auto admisorio de la demanda esta defensa institucion
salicito el expediente administrativo del caso a la policia metropolitana de Bogota
mediante comunicacion oficial, una vez den respuesta al mismo, esle defensor hara llegar
al despacho mediante memonal.

PERSONERIA

Respetuosamente me permilo indicar a su sefioria, por favor reconocerme personeria de
acuerdo al poder otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los
anexos que lo sustentan.

ANEXOS
Me permito anexar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la

Policia Macional con sus anexos y los documentos referidos como expediente
administrativo.
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NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26-21 CAN, Bogotd DC.. correos electrdnicos
decun.notificacion@peolicia.gov.co y ardej@policia.gov.co.

Atentamente,

. 1 /
1% /
érij-‘ L R0 Lo |/

EDWIN DAVID VALDERRAMA VACA
CC. No. 1.120.560.810 de San José del Guaviare

TP.No 297188 delC.Sdela J
AVl
B

% LD

Celular 3102318186
Carrern 58 Mo, 28-21 CAN Bogoth DC
Direccibn Genersl de b Pobein Naconsl

Correo electronico decun notifcadionBpolicia gov.co e
BOMMEAAGAE  EALENIWND COSSAnrtanns




MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

AREA DE DEFENSA JUDICIAL

Honorable

MARLA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA
E. 5. (]

REF. ACCION: MULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN SEBASTIAN MENDEZ SANCHEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
PROCESO No  1100133350162018004800

Brgadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, mayor de edad identificado cen la cédula de
ciudadanio No 19453 817 expedida en Bogold (Cundinamarca), en mi condiciddn de Secretano
Gengral de la Policia Nacional y en ejercicio de [as focullades legales conferidas medianie
Resolucién nimero 35965 del 20 de noviembre 2008 y Resolucidn nomerc 0358 del 20 de enero de
2016, olorgo poder especial amplio v suficente al doclor EDWIN DAVID VALDERRAMA VACA
mayor de edad, identficado con la cédula de ciudadania Mo, 1.120.560.810 de San José del
Guavigre, ¥ portodor de Tarjeta Profesional No. 287,188 del Consejo Superor de la Judicatura, para
que represente judicialmente a la NAGION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
dentro del proceso dé la referencea y lleve a cabo lodas las gestiones legales en procura de la
defensa de los injereses de la Entdad

El apoderado, queda plenamente facullada para ejercer todas [as acluociones necesarias para la
defensa de lo Nocidn, en especial para sustlud, reasumir, recbir, desistir, ejercer todos los
facultades inherentes a la defensa de los intereses de la Policia Nacional y concilior de conformidad
a lo establecido en la ey 1395 de 2010 v 1437 de 2011 y de ocuerdo a los pardmetros establecidos
por ¢l comilé de conclaacsdn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa v de la Policia Nacional, y
para gjecutar todos [as acluaciones necesanas lendientes a la defensa de [os intereses de la Pobcola
MNacional, de conformidad con el Aricule No. 77 del Cadigo General del Proceso.

Sirvase en consecuencia reconocerie personeria a mi apoderado.

& L =

Alentaments,

Aceplo

Abogado EDWIN DAVID VALDERRAMA VACA
C.C. Mo, 1.120.580,810 de San José del Guaviare,
T.P No. 287,188 del C.5.J

Carrera 59 Na. 26-21 CAM, Bogotd
Teldfonos 3159121 - 3159577
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MINISTERIO DE DEFEREA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO [ 396 8 DE 2008

(30 KNV 206 )

For la cual s delegan, asignan ¥ ccondngn Amcones ¥ compalandas relaconadas
con ln aclvidad de deferas judaal & kol procasod on que 188 padle
le Macidn - Minislecio de Delensa - Policla Naconal.,

EL COMANDANTE GENERAL DE LA-E.FI.IEH'IAB MILITARES ENCARGADO DE LA3
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus [ecullades constiiuconales y legales y en parlcutar las conferidas al
arilculo 211 de la Censbilucidn Pollica, los artlculos § do la Ley 468 de 1838, 8 numeral 2 del
Decroto 1512 de 2000, 1 del Docroto 048 de 2003, 23 do la Ley 448 de 1008, 145 del Codwgo
Conlandoso Adminlalmtivo y 84 ded Codigo da Procadimeanta Chvil, y

CONSIDERANDO:
. ! LT
Fumgﬂn la pravislo on aldn_lﬂmki'ﬂﬂﬁ‘l"[ do la Conefitucitn Politica, la loy sehalard lag
uncionoes que ol Presidente de |8 Replglic I ar on’ipg ministros, cireclofes do
departamonios admintabrativos, "‘mp 5 a'lqw‘d. silidades doscontralizadas,
suparintandonlas, gobamadores, alcaldes vy agoncias del Estado que 1@ misma loy datomming.
lgualmentd, fjerd tas condiciones pare gua las aulnddades adminisirativas pusdan delegar en
8Us subaliornos o on obfes suloddades.

Que on viilud de la norma en clla la dalegacidn axdme de responsablidad al delegania, 1a cual
comeapendasg excluslvamente @l deftegatorio, cuyos aclos o resclucones podrd Slompre
raformar o revocar agquel reasurniondo la reaponaablidad consiguiania.

Qua do conformidad con lo consagrade en of artioulo © de la Loy 488 da 1938, las autordades
adminisirativas, en virtud dé jo dispuesto en la Conslifucion Pelilica y do conformidad con la
ciladn Ley, "asidn hablilades para ranstark of ejercico de funclones y la alendén y decisdn
do fos psunlos a ellas confllados por la lay, medianis aclo do delsgncidn, a los onpleados
piblicos do los nivalea directivo y asasor vinculedos al organismo comospondiente, con el
propéallo do dor dagarrcio @ los pincplos de la fundidn sdministraive enunciados én el
anicuhy 208 de la Ganstituciin PoliSca v en L ley™

Que, do scuerde @ ko provislo en of erticwo § da [a Ley 483 do 1998, las auloridados
administrativas doban gamnizar b srmonia on o eferciclo de sus respectivas funcionas con o
fin do lograr 1o fines y comabides oslatales y prasiar su colaboradion o las demas enlidades
para facditar el cumplimienio de sus funclones, procurdndose on ol desarralio de Ja funcldn
puhilca, de manare prigritaria, der apicackin & loa principios do coordinasion y colaboracion
anlre las suloddades adminisirativas y entre los organismoa del respectivo secior,

CQrue de conformided con lo previslo an o arllculo 23 de la Lay 4408 do 1588 cuando an un

procaso anle cuakquer jurisdiccidn in an anldpdes pliblicas, el auto admiords do la

domanda sa doba nolificar parsonaimonis gl Represantanio Legal do la Entdad Poblice o a
. quian g5ty haya delegads 1a facullad de recilr notificaciones.,
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 Cantnuadidn do la resoluciin "Por [a cusl se delogen, nsignan y coordinan funciones ¥ eompolsncies

relacionades con la eclhvidad do  defera on ks '
Wirtiero do Defenza - Polcls Keconal” pocicial procesod en que see pore 18 Nacon

! Que madionle Decrolo 4222 del 23 de noviembre da 2006, ol Goblermo Macional modiflcd

' parcioimento [a estructurn del Miniaterlo de Dafensa Maclonal con relaciin a [a eslruclura

FEEEEE T A

crgbnica de Ia Pollcla Nacienal, dalerminands en el artieuls 20, que la raprosentacidn [udscial y
administrativa do la InsSiuckin es funcidn del Secratario Goneral provia delegacon dal Minisiro
co Dafensa Nacional do conloamidad con las nommas vigantss.

: Qe tenlenda an cuenta la dase, volumen y naturalaza de los procesos en Guo es pare la

Mocdn - Minislorlo de Defensa - Polcla Nackanal, so hace necesado calegar la facultad de
rolficarsa y consbiulr apoderadas, en algunos servidores plblices de esa depandencia, en
ordan @ garaniizar el cumpknianio de loa princlpios de oficacla, moroiidad, ecenomla y

celeridad en |a gestion [Kgksa.

Cue do conformidad con ol Incisa primero del articulo B4 dal Cadige do Procadimiento Civit, la
Nacidn y domas enlidades de deracho piblice, pedran constiiul apederndos especlales para

. |eg procascs an que 3ean parts, slempra que sus reprasentanies peminisirmlivos lo consideran

convenlante por rezbn de distanca, importancia del négocio U olras circunstancias andlogas.
RESUELVE

ARTICULD 1%, Delegar en el Secrolado. Gongral de iy Policia Necional las siguienios
funciongs: ' i =, L i

1. Nolficarso de las demandas y conslbur “ppoderados en'los [rocasos conlencioso
adminlstrativos que contra ka Nacion - Miisjeri de Defensa - Policla Nacional, cursen 8n el
Consalo de Estado, Tribunales Conlencioso Administralivos v Juzgados Conlanciost

- Administreiivos.
2 Nolficarse y consSiuir apodardes en las acconas de lutela, do cumplimanto, populares y

|
do grupe, gua cursen anle las diforenios auloridadas ludiciales, a fin de conlesiory delondor o

Ia Mackn - Minlstorio do Dofonsa - Polcla Maclonal.

3. Molficarse de lss demandas y designer apodoradas daniro de los proceésos que cursen en
los juzgados chviles, penales y [aborales de lodo o lamitorio nacional en cantra de la Nacsbn -
Ministero de Dafensa - Poficla Nacionad.

4. Dealgnar apodacados para que s& constluyan en parta civll, en los émincs ¥ pera 1os
afecios do ka Ley 100 do 1905

5 Pgra efuctos de la Loy 1058 do 2008 y demia normas concordanies, olorgar poderes o
funcionerioa abegados co la Nacdn - Minlsterio de Defensa - Pobcla Mectonal segin lo
requioran les necesidedes del sendco, pare qua aligndan los Irimiles lendienies a la
recuperecion de |0 carera por cobro coactive, Bal cama salgnar funcionos do sacratars a un
ampleaca do la mima enbdad, con ol Bn da apoyer ks funciones adminsrtivas
eorrespondianias. -

&. Nolificarsa y designar apoderados para atondaer y reatzsr lns geationga necosalles qua R

requleran o deban reaizarse anie a3 Inspecciongs de Policia, Ministoria da la Prolecckin
Soctal y cun!quier olre entided de I Adminlstrackin Piblca.

7. Dasigner opederadas con el fin de inldar las Bcciones Qua 59 requigran en dofensa de los
inloraces 02 18 Nacidn - Ministatio de Defonsa - Poficla Nacional sale lan jurisdiccionus

cortenciose sdmirisiraliva y crdinara.
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Continuacisn da 1a resciucidn “Por [n cusl e dalegan, ssignan y coordinan funciones y compatencias
relacionades con lo sclivided do  delonsa judicial en s procescs en que sea para b Nackn -
hEnlslaro de Calonsa - Pollcla Macionad

13. En virtud del principio da conlinuidad da ka administracién v de la prasuncidn de legaidad
do los aclos administrativos, o simple cambly de funcionario deleganis yio delegalario no
extingue los afactos del acto Je delegacion, De ahl que, en caso de SUPEsidn da carpas o de
camblo de donominacidn de los mismos, les delsgeciones se entendaran efectuadas en
aquolios que 58 han clisdo an e presante acto administrativo para o delegacidn de
compelancias, hasta lanto se oxpida un nuevy acto administrative que ks 1casigne.

V4. Los responsabisdades y consocuancias de la presanie delogacidn, se rigen por las normas
legalos aplicables, y an particular por kos articulos §° y siguientes de ta Ley 489 do 1988,

15. Esla aclo Uane luerza ejoculora mientras no sea revocado, suspendido, modificada,
dorogado o anulado por aulotidad compatante. -

ARTICULD 4. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIOMARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, AFODERAMIENTD Y
DEFENSA JUDICIAL,

Los funcionarios du la Pollcia Nacional, que langan come funckdn la actividad sbgiosa antp Las
dorantos Jurisdicciones, doberdn suserdblr un compromiso anlicorupcdn que reposard en su
folla da vide, én el que se oxprosa explicltaments su voluntad do abogar por la ransparencla
& ko5 procesos lilglosos y la responsablidad de rendr lnlormes de su acluacén, compromiso
a lravds ded cual, asumlrin como minima loa aigulantos:

H::H:_Hruur ni dar prebenda nl nJrrgunnZ:H.l‘a' ru'm'q de conlfapresiacién a ningln funconaro
plblice. :

No propicar quo nadle, blen sea ompieado, da la entidad o famidar olrazca o de probendas o
conlmproslacion @ ningdn funcignario de & entlded a su nombee;

No recibir drects o mdirectamente prebendas nl ninguna olra forma de conlrapresladdn o
bonaficio & ningdn inleresado qp_lgs procescs que realra para el cumpkmiento do las
lunciones a sv cargo, ni para retardar ol ajercici de dichas fundones.

N &

Mo realizar conductas qua atenlon contra [a seguridad dol parsanal y de s instolecionos, asl
como de los Inloreses de ba instiiucidn que pongen a la enidad an desvantaja frenle a otras
parsonas naturales o juridicas,

nfermar al inmedialo suparior da las conduclas quo so deleclsn relacionadas con falla de
trangparencia on &l ejarcicia del cargo, por parte da los luncicnarios roSponsalies del Liglo.

No ronlizar gcugrdos nf ulEzar los mecanismos allomaltnvos do sclucldn da confiiclos sin ol
provio andisls y aprobacidn dol Comilé da Concilacén da 'a Entidad.

Asumir y reconocer axprasamenle, [as corsacuenclas qua so derven de! incumgkmegnio del
compronisc anlicorrupcian precedents o de cuakquiora olra de aus obligacionss legalos
osocindos @ las gestionos propias de lp actvidad lUgicsa 3 su cargo, anle las diforenles
autoridados uncargadas de Navar a cabo les comespondiantes investigeciones.

ARTICULO 8% INFORME SEMESTRAL. Los funcionarios encargedos de la actividad igiosa
de la Policla Naclonal, deberdn rendlr informe semesiral de las acluscionas y de! eslado de
los procesos &l Secrelaric Genern! de la Pollala Macional,
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Confinuscion de o reschudén "Por ls opal 39 delsgan, sslgnen y ooordinen fundonss y compatsnciss
refscinedes con la ssiided de  defents judicial e lof procesos on gue 223 parta 1o Haskia -
Miisinra de Defania - Polels Hasonal ®

PARAGRAFD; El Secretada General de la Polclas Nocional presentard v infermo semesiml a
pals despacho, coma uno de 08 mocanismos para efectuar ef seguimienla y control de fa
funzidn casgnda on asis aclo sdminisiralive.

ARTICULO &%, EMPALME EN CASO DE CAMBIQ DE MANDO. Cuanda hays cambios do los
hncionarcs detlgnedos como detegalarios a s de la prosents resohucian, éslos doberan
proparir uh ieforma da sitacidn y ejecucién de s funclonms iuignadas @ su cargo, dojando
coratancia da ls Informacién y docurnentacidn enlregnda al nuevo funcionana que ejercor las
fusdones o la compalincia respoctiva, oyl copls sard rermilida o la Secrelaria Geonoral ce fa
Potcla Hacfonal, pars su contol ¥ sepuimianto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La prosente resciucidn rige a parlr de la fecha
o su publicaddn y deroga l2s ngrmas que te sean conlraras.

PUBLIGUESE ¥ CUMPLASE,
Doda en Boge, D.C. < 0 N, A
EL COMANDANTE GEHMERAL OFf LAS FUERZAS MILITARES

ENCARGADD DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHD DEL
MIHIETRO DE DEFENSA HAEIEIH.H.L_
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MEsizlario do Dalonss - Poicla Nacionsd.”

ARTICULO 2°. Delsgar la funcidn de nolficarse de las demandas y consilus apodarados en
ios procosos contoncioso administralvos, scciones da Wiela, accionas populares, A0C0GHIE dl:
nmwydumnﬂw@mwnmﬂnhﬂaﬁh-mﬂmuﬁmﬂ-ﬁu
Macional, cunsan unhTmMumdﬂmmﬂlmhmmﬂﬂﬂrmdum
demandas en I8 jurlsciccidn crdinaria (asunios civiies, penaks y laborales) ¥ procesos que
cursan anio las diferentes sutoridades administrathas, en los Comandanias de las Unidades
Poticialas que s8 Indican @ continuackdn: '

Daspacho Judicial]
Conlenciosn Departamanio Delegatario
Adminksiralivo i
e dotin toquis Comandania Poiclo Melropoktana del Vale de
Asauca Fuch danla Deparamanto de E:ﬁ:in
s rangUke niico t D manto da Poicia
basrancabermeja E:TW del Hm”m“nh do Policla del
Carlagena Bolivar Comandania Depaniamanin 6o Foicla
Tunju Boyach -omandanis Doparigmanto de Policla
anaveniura %‘hmmum Policin del Vabe
] | Cauca
IEUEH ] - o Departamenio ge Fokcla del Valls
EuGE el Cavcn i :
Manizaes Caldas & GMM Degartamen|o de Policia
Floroncia Caquets__ [Comandants Deparlamanio de Foicla
opayin Cauca Comandanta Deparamanio da Folicla
marlo Cirdobe Comandants Dapanamenio de Folcia
fropal Casonif—— jComandanis Depariomonto de Foicia
WValodupar Casor Comandanie Departamanta de Foscia
Dutode Choco Comandanio Departamenta de Polcia
Facataliva Cundinamarce Granaral da la Policia Nacanal
Glroroot S undinamarca
Fliohacha Guafim nle Departamenio de Folcia
Nolva Hula o Departamenio de Fobkicia
abicia Amazonas Deparamanio da Folcla
nia Muarie Magdalena  JComandants Deparlamenlo de Folicla
Wiilavicancio E::u C.omandants Departamento de Folicia
Mocoa BEmayo rmandania Depariamentn de Folicia -
ole o nle Degartamanio de Foicia
Clculn Al . i
Fasio Marifo nie mhm-nb de Folicia
orle [} danla lamenlo de Poicls Norle da
A plonat tander m
Armana [Duandio IComancante Departamania da Foicla
Forola ratda Comandants Departamento de Fodcia
F_.n Gl ?‘m hnﬂﬂh-l'-lh Capariemenio de Folicla de
. Bucaramanga anlandes ‘Emmdmil Capartamanio ¢ Folicis
San Andida, Plovidencaisun Andrés [Eomandania Deparlamanio de Foicla
——— ke
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Eipaquira dinamaca [Secroindo General o 1a Foscia Nadonal

PARAGRAFD, Podrd igualmente of Secrstario Goneral o¢ |8 Polda Noconal, conslibsr
apcderndos en 10003 ios procesos contenciasg admidstrativos Que cersen aale e Tribunpies

o Jurgados Contencioso Adminisirathos y demds autsridades jucizisles y adminislratvas on
todo ol terrilaro naconal.

ARTICULD 2, CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION,

la delgaciin cfeciusda a Imvis de la presenls resclucidn, sardn giorcicas por Lo
funcienarios celegalados “:“'_%.m"“f lﬂwu: L :

1. La delegacidn s ura declaiin discrpcional del delegants ¥ su compimienio es vinoutanie
piarn &l delngataro. : s _.'.,'_1_ e I

2. El gjercicio de irs compatencias que por medio de la presents ressiuctn s delegon, szt
sujelo m la chaervancia plena de los requistos vy pardmelios relationados con la actividad
Itigkosa de las enlidndes plbicos stabiecidas an b ley, manuakes y poiscas del Minaterio ge
Dolfonza Nacional,

3. Cuando ¥ eslime comenients,-sl Minksko de Defansa Nackonal podrd roasumic en todo
230 ¥ o cualquiar momento, 1otal 0 parciaimants, las competenclas delegadas par medio del
prazente acio, -

4. Lo defegaciin pstablocida en o arllzulo 2 da esta Resolucién no comprends 'a faculad o
muluo progio, 0 a Uovéds de apoderncdo de  concliar, lramar o ullnr cuslquler oo
Mecankmo afernalive de sclusidn de conficlos en nombm de B Nacitn - Minblerio de
Defanas Macienal - PoStla Mational )
5. Las tecuflades de'egadas medlante la presents nesolucidn son indelagabies,

8. La delegocidn eximid de 2da reaponsabidad ol delegante, ¥ serd asurice plenamente y
da Manamm exdusiva por o dalegatano, n perjuiclo de que en virfud da lo dispuesto en
articuio 211 de [ Constluciin Poitice ol deegante pusdn en cusiquier Bempo ressumis s
eampelpncia, revisar y revocar ios polos expedidos por o delegataria, con sulecdn a lo
dpuesto o0 ol Codign Contencioso Adminktrathg,,,

7. El dalegatario deberd cheeniar esbicamants les disposidones legales y roglementardas quo
reguien of ejordicio de la delegacion v es resconsable do las docisknes que lome en garcilo
e la migma,

8. El delagatarky gabeard desempeiiarse dento cel marco de actividadas esmble=dn an eato
acio do delagaciin,

0. El delegelsda deberd aiender oporiunaments s requerimienos sobre ol ejertido da o
delagacidn, hechos par & delegante,

10. Ei delegatario debarh curmplr las odentaciones peneraies dadss por of deleganto,

11, E! dedegataric (schierd o revieidn de sus decislones por of delagante,

12 Lo sanvidores pobicos quo earzan s defensa Judicsl, deberin 0 eaticio cumplmionio
8 lo dispuoslo en el ericuio 45 del Docrato 111 de 1086,

&
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LA SUSCRITA RESPONSABLE ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA GENERAL -

HACE CONSTAR:

D“E_ el sefiur Coronel PABLO ANTONIO CRIOLLO REY Secrotario General - Policia
Macional se encuenia nembrado en propiedad mediante ia Aesolucidn Ministarial Mo
0358 desde el 20/01/2018.

Lo amerior se expide para que obre dentro de los procesos gue se adelantan a favar de
los intereses de la Policla Nacional ante |18 Procuraduria General de la Nacian,
Frocuradurias Delegadas para Asuntos Administratvos, autaridades Judiciales ¥
campatentes,

' Dadt*orY Bogetd D410k discistita(17) dins det mes-de-sbri-de-Des-Mi dissiocho.

(2018}, a quien pueda interesar.

Alentamenta,

Subintendente JORGE ALEJANDRO CEPEDA GOMEZ
Responsable Administracion de Personal
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