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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogoté4, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2014-00272-00

DEMANDANTE: JULIO CESAR GARCIA OTALORA
DEMADADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “B”, en la providencia de ¢ de
febrero de 2017 (fls. 85-90), mediante la cual REVOCO la sentencia proferida por
este Juzgado el 15 de octubre de 2014 (fls.69-74), que negb las pretensiones de la

demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente en el fallo de s:gunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ . .
{A CECILIA PI1 O TOLEDO
Juez

JLPG



JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRAT VO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOT:. SECCION
SEGUNDA

Por anotaciéon en ESTADO ELECTRONIC: (Art 201)
se notifico a las partes la providencia anter:«r, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mensaje de texto
de la notificacion por ESTADO ELECTRONICO de la
providencia anterior a los correos electrénicos
suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2015-00059-00

DEMANDANTE: JOSEFINA MELIDA GUTIERREZ MORILLO

DEMADADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP -

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, en la providencia de 26 de
octubre de 2017 (fls. 137-146), mediante la cual MODIFICO el numeral segundo
de la sentencia proferida por este Juzgado el 23 de octubre de 2015 (fls.96-102),

que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente en el fallo de primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A\
iA CECILIA PI RO TOLEDO
Juez

JLPG




JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201)
se notifico a las partes la providencia anterisr, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mens: je de texto
de la notificacién por ESTADO ELECTRC™ICO de la
providencia anterior a los correos electrénicos
suministrados, conforme al parrafo 3, artizulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIE(}ISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO J UDICIAL DE BOGOTA
Secciéon Segunda
Carrera 57 N° 43-01, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2015-00531-00
DEMANDANTE: BIBIAN LORED GUARNIZO SALAZAR
DEMADADO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

OBEDEZCASE Y C['JMPZLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién “Segunda, Subseccion “E”, en la providencia de 6 de
septiembre de 2018 (fls.525-542), mediante la cual CONFIRMO
PARCIALMENTE la sentencia proferida por este Juzgado el 8 de mayo de 2017

(fls.480- 496), que accedib a las pretensiones de la demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente en el fallo de segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

? !
lA CECILIA Plzm TOZEDO

Juez

JLPG




JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRA" : 7O DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOT: - "ECCION
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICG (Art 201)
se notificd a las partes la providencia anterior, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envi6 mensaje de texto
de la notificaciéon por ESTADO ELECTRONICO de la
providencia anterior a los correos electronicos
suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccidn Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°

Correo electrénico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2015-00720-00

DEMANDANTE: ROSA ADELIA MONROY CALLEJAS

DEMADADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “F”, en la providencia de 19 de
octubre de 2018 (fls.162-178), mediante la cual REVOCO la sentencia proferida
por este Juzgado el 13 de septiembre de 2016 (fls.116-126), que accedi6 a las

pretensiones de la demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente en el fallo de segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v 2
Qo M
fA CECILIA PIZ?{;:O TOLEDO

Juez

JLPG




JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201)
se notificd a las partes la providencia anterior, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mensaje de texto
de la notificacién por ESTADO ELECTRONICO de la
providencia anterior a los correos electronicos
suministrados, conforme al péarrafo 3, articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°

Correo electrénico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2016-00336-00

DEMANDANTE: INES AREVALO LOPEZ

DEMADADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP -

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién “A”, en la providencia de 9 de mayo
de 2019 (fls. 253-261), mediante la cual REVOCO el numeral tercero y
CONFIRMO en lo demés la sentencia proferida por este Juzgado el 19 de

septiembre de 2018 (fls.205-216), que niega a las pretensiones de la demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a:u,:a ks ) ~+

CECILIA P1 O TOLEDO
Juez

JLPG



JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201)
se notificd a las partes la providencia anterior, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mensaje de texto
de la notificacién por ESTADO ELECTRONICO de la
providencia anterior a los correos electronicos
suministrados, conforme al péarrafo 3, articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Teléfono 5553939

Correo Electronico; admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C. 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2016 — 0344- 00

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO VALDERRAMA SANABRIA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —
CREMIL -

Por encontrarse ajustada a derecho la liquidacién de costas practicada por la
Secretaria, el Juzgado le imparte su aprobaci6n, de conformidad con lo previsto
en el articulo 366 del Codigo General del Proceso, por valor de quinientos cinco

mil seiscientos ochenta pesos ($505.680) M/cte.

En firme la presente providencia, por Secretaria del Despacho dese cumplimiento
al numeral 3° de la sentencia de 13 de julio de 2017 (fls. 110-116) y una vez hechas

las anotaciones de ley, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\ - £
Curey Wj - ;
fA CECILIA PI O TOLEDO
Juez




JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (articulo 201, Ley 1437
de 2011) se notifico a las partes la providencia anterior, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria
Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mensaje de texto de la
notificacién por ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior
a los correos electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3°,

articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°

Correo electrénico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2016-00382-00
DEMANDANTE: ADELA REYES RAMOS )
DEMADADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS

Y PENSIONES - FONCEP-

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “A”, en la providencia de 7 de
febrero de 2019 (fls. 103-105), mediante la cual acept6 el desistimiento del
recurso de apelacion contra la sentencia proferida por este Juzgado el 30 de

noviembre de 2017 (fls.68-77).

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese camplimiento a lo

pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-y Qe 3
&Aﬁ‘?\ CECILIQZ%O TOLEDO

Juez

JLPG



JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201)
se notificé a las partes la providencia anterior, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mensaje de texto
de la notificacién por ESTADO ELECTRONICO de la
providencia anterior a los correos electronicos
suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°

Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2016-00389-00

DEMANDANTE: ESMERALDA LOPEZ PLAZAS

DEMADADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “D”, en la providencia de 4 de abril
de 2019 (fls. 148-159), mediante la cual MODIFICO el numeral tercero de la
sentencia proferida por este Juzgado el 3 de octubre de 2018 (fls.97-104), que

accedi6 a las pretensiones de la demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{
CECILIA PIZARRO TOLEDO
Juez

JLPG



JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201)
se notifico a las partes la providencia anterior, hoy 2 de
septiembre de 2019 alas 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mensaje de texto
de la notificacién por ESTADO ELECTRONICO de la
providencia anterior a los correos electrénicos
suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
| Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-¢1, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2016-00475-00

DEMANDANTE: PEDRO DANIEL MUNOZ ACOSTA

DEMADADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “D”, en la providencia de 12 de julio
de 2018 (fls. 165-181), mediante la cual REVOCO la sentencia proferida por este
Juzgado el 1° de febrero de 2018 (fls.126-134), que negd las pretensiones de la

demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente en el fallo de segunda instancia.

!

LE\IOTIFiQUESE Y CUMPLASE

\ . .
s Lok S
MANXIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
Juez

JLPG



JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art
201) se notific6 a las partes la previdencia
anterior, hoy 2 de septiembre de 2019 a .as 8:00
a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 _se envié aensaje
de texto de la notificacion por i STADO
ELECTRONICO de la providencia ante: ior a los
correos electronicos suministrados, conforme al
parrafo 3, articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: 11001-33-35-016-2017-00169-00

DEMANDANTE: LUIS JAVIER MOTTA TRUJILLO

DEMADADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL -

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “A”, en la providencia de 16 de
mayo de 2019 (fls.146- 153), mediante la cual REVOCO la sentencia proferida
por este Juzgado el 20 de junio de 2018 (fls.109-115), que accedi6 a las

pretensiones de la demanda.

Una vez en firme la presente providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo

pertinente en el fallo de segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARJA CECILIA PIZAK(;‘L TOLEDO

Juez

JLPG



JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201)
se notifico a las partes la providencia antericr, hoy 2 de
septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envié mens- je de texto
de la notificaciéon por ESTADO ELECTRONICO de la
providencia anterior a los correos electronicos
suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota D.C., 25
04
460 2019 REFERENCIAS:
Expediente: 11001-3335-016-2017-00318-00
Demandante: LUZ ADRIANA MENDEZ MARTINEZ
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

l, ANTECEDENTES

Recibido el expediente en cumplimiento del Acuerdo PCSJA19-11331 de 2 de julio de 2019,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, procedera el Despacho a avocar
conocimiento e impartira el tramite que corresponda previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

Continuando con el tramite procesal, se tiene que se exige el andlisis, valoracién y acreditacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales del medio de control impetrado, en ese
sentido se tiene que:

Por reunir los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se admitra el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulado por la sefiora LUZ ADRIANA MENDEZ
MARTINEZ a través de apoderado judicial, en contra la NACION - RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

De acuerdo con lo anterior:
lll. RESUELVE

PRIMERO: AVOQUESE conocimiento del expediente de la referencia.

SEGUNDO: ADMITASE la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
instaurada mediante apoderado judicial constituido para el efecto por la sefiora LUZ ADRIANA
MENDEZ MARTINEZ, en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al representante legal de la
NACION — RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL o
quien haga sus veces, a los correos electrénicos, de conformidad con lo previsto en los
articulos 198 del C.P.A.C.A. y 612 del C.G.P. que modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

CUARTO: NOTIFIQUESE por estado este proveido a la parte actora, bajo los lineamientos
establecidos en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIfiQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO al correo electronico procesos@defensajuridica.gov.co,



2
Rad: 11001-3335-016-201 7-00318-00
LUZ ADRIANA MENDEZ MARTINEZ

de conformidad con lo previsto con el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del C.G.P..

SEXTO: NOTIFIQUESE personaimente esta providencia AL SENOR AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este despacho judicial, en los términos establecidos en los
articulos 198 del C.P.A.C.A. y 612 del C.G.P.

SEPTIMO: El expediente PERMANECERA en la Secretaria del Juzgado a disposicién de las
partes por el término comun de veinticinco (25) dias de conformidad con lo previsto en el
articulo 612 del C.G.P.

OCTAVO: Vencido el término anterior, CORRASE TRASLADO a la parte demandada, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de
treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en
garantia y presentar demandas de reconvencion, tal como lo prevé el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

NOVENO: De acuerdo con lo consagrado en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.CA,,
durante el término de traslado, la entidad demandada DEBERA ALLEGAR al expediente la
actuacion adelantada en sede administrativa y que dio origen a los actos acusados;
discriminando el tiempo de servicio de la demandante, asi como salarios y devengados.

DECIMO: De conformidad con el contenido del numeral 5 del articulo 162 y del numeral 4 del
articulo 175 del C.P.A.C.A, es obligacion de las partes aportar con la demanda y su
contestacion, todas las pruebas documentales que tenga en su poder y que quiera hacer valer
dentro del proceso.

DECIMOPRIMERO: Para el cumplimiento de lo anterior NO se ordenara gastos procesales por
no considerarse necesarios para el tramite procesal.

DECIMOSEGUNDO: De conformidad con lo anterior, Se insta a la parte actora que remita a
través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio,
lo cual debera acreditar con las constancias de envio y recibido de los respectivos documentos,
so pena de aplicar el desistimiento tacito de la demanda conforme con el articulo 317 del CGP
por remisién del articulo 306 del CPACA, una vez sean allegadas las constancias de envio, por
secretaria se notificara personalmente esta providencia.

DECIMOTERCERO: RECONOCESE personeria adjetiva al abogado DANIEL RICARDO
SANCHEZ TORRES, identificado con C.C. No. 80.761.375y T.P. No. 165.362 del C.S. de la J.,
como apoderado de la parte demandante, en Ios termmosypara efectos del poder conferido
visible a folio 1 del expediente. -

MOV/CG



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota D.C., 3 () AGO 2019

REFERENCIAS:
Expediente: 11001-3335-016-2018-00037-00
Demandante: MARISOL RODRIGUEZ MARIN
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

I, ANTECEDENTES

Recibido el expediente en cumplimiento del Acuerdo PCSJA19-11331 de 2 de julio de 2019,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, procedera el Despacho a avocar
conocimiento e impartira el tramite que corresponda previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

Continuando con el tramite procesal, se tiene que se exige el analisis, valoracion y acreditaciéon
del cumplimiento de los presupuestos procesales del medio de control impetrado, en ese
sentido se tiene que: ‘

Por reunir los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se admitira el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulado por la sefiora MARISOL RODRIGUEZ
MARIN a través de apoderado judicial, en contra la NACION — RAMA JUDICIAL- DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

De acuerdo con lo anterior:
Il. RESUELVE

PRIMERO: AVOQUESE conocimiento del expediente de la referencia.

SEGUNDO: ADMITASE la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
instaurada mediante apoderado judicial constituido para el efecto por la sefiora MARISOL
RODRIGUEZ MARIN, en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al representante legal de la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL o
quien haga sus veces, a los correos electrénicos, de conformidad con lo previsto en los
articulos 198 del C.P.A.C.A. y 612 del C.G.P. que modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

CUARTO: NOTIFIQUESE por estado este proveido a la parte actora, bajo los lineamientos
establecidos en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIfiQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO al correo electronico procesos@defensajuridica.gov.co,




2
Rad: 11001-3335-016-2018-0003 7-00
MARISOL RODRIGUEZ MARIN

de conformidad con lo previsto con el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del C.G.P..

SEXTO: NOTIEiQUESE personalmente esta providencia AL SENOR AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este despacho judicial, en los términos establecidos en los
articulos 198 del C.P.A.C.A. y 612 del C.G.P.

SEPTIMO: El expediente PERMANECERA en la Secretaria del Juzgado a disposicion de las
partes por el término comun de veinticinco (25) dias de conformidad con lo previsto en el
articulo 612 del C.G.P.

OCTAVO: Vencido el término anterior, CORRASE TRASLADO a la parte demandada, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de
treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en
garantia y presentar demandas de reconvencion, tal como lo prevé el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

NOVENO: De acuerdo con lo consagrado en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.CA,
durante el término de traslado, la entidad demandada DEBERA ALLEGAR al expediente la
actuacion adelantada en sede administrativa y que dio origen a los actos acusados;
discriminando el tiempo de servicio de la demandante, asi como salarios y devengados.

DECIMO: De conformidad con el contenido del numeral 5 del articulo 162 y del numeral 4 del
articulo 175 del C.P.A.C.A, es obligacion de las partes aportar con la demanda y su
contestacion, todas las pruebas documentales que tenga en su poder y que quiera hacer valer
dentro del proceso.

DECIMOPRIMERO: Para el cumplimiento de lo anterior NO se ordenara gastos procesales por
no considerarse necesarios para el tramite procesal.

DECIMOSEGUNDO: De conformidad con lo anterior, Se insta a la parte actora que remita a
través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio,
lo cual debera acreditar con las constancias de envio y recibido de los respectivos documentos,
so pena de aplicar el desistimiento tacito de la demanda conforme con el articulo 317 del CGP
por remision del articulo 306 del CPACA, una vez sean allegadas las constancias de envio, por
secretaria se notificara personalmente esta providencia.

DECIMOTERCERO: RECONOCESE personeria adjetiva al abogado DANIEL RICARDO
SANCHEZ TORRES, identificado con C.C. No. 80.761.375y T.P. No. 165.362 del C.S. de la J,,
como apoderado de la parte demandante, en los términos-y-par @ efectos del poder conferido
visible a folio 1 del expediente. B

MOV/CG



JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOT*

SECCION SEGUNDA
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Juaiziales CAN, Piso 4°
Correo electrénico: admini6bt@cendoj.ram::judicial.gov.co

Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 30 de agostn de 2019

PROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

RADICACION: 11001 — 33 — 35 — 016 — 2019 — 00086 - oo‘
CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONVOCADO: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

Procede el Despacho a resolver sobre la legalidad de la conciliacién extrajudicial
celebrada entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
y la sefiora DIANA CRISTINA GIL CUERVO, ante la Procuraduria 136
judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota D.C., previas las

siguientes,
CONSIDERACIONES:

El abogado BRIAN JAVIER ALFONSO HERRERA, actuando en
representacion judicial .ie la Superintendencia de Industria y Comerecio, en virtud
del poder otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica e la entidad (fl. 9), present6
el 8 de enero de 2019 solicitud de conciliacién admir. strativa extrajudicial ante la
Procuraduria 136 judicial II para Asuntos Adminisirativos de Bogota D.C., en
favor de la sefiora DIANA CRISTINA GIL CUERVO, por valor de $3.932.529
por concepto de las diferencias adeudadas por la reliquidaci()h de la prima de
actividad, bonificacién or recreaciéon, prima por dependientés, horas extras y
viaticos con la inclusion -le la denominada “Reserva Especial de Ahorro”, con
fundamento en el articulc: 58 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de

la Junta Directiva de la 7 irporacién Social de la Supcrintendencia de Sociedades
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Conciliaciéon N© 2019-0086
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

(Corporanénimas), articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997 y el
articulo 21 del C.S.T. (fls. 1-8).

PRUEBAS
Fueron allegados con el expediente los siguientes doct::.1entos:

1. Solicitud de conciliacién extrajudicial radicada e: : de enero de 2019 por el
abogado BRIAN JAVIER ALFONSO HERRERA, rzpresentante judicial de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ante la Procuraduria
General de la Nacion, la cual fue asignada a la Procuraduria 136 Judicial II para

Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

2. Peticion elevada por la convocada el 4 de julio de 20182 bajo el N°© 18-177184-
00000-0000 ante la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y
Comercio, mediante la cual solicito el reconocimie;g toy pago de las diferencias
generadas al no incluir la Reserva Especial de Ah+irro en la liquidacién de la
prima de actividad, prima de servicios, prima de ::caciones, bonificacién por
recreacion y viaticos, con fundamento en el articul:: 58 del Acuerdo N° 040 del
13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de -1 Corporacién Social de la
Superintendencia de Sociedades (Corporanénim:-~), articulo 12 del Decreto

1695 del 27 de junio de 1997 y el articulo 21 del C.S.T.

3. La Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio
respondi6é favorablemente la solicitud anterior mediante el Oficio N© 18-
177184-2-0 del 6 de julio de 2018 —acto administrativo demandado- mediante
el cual accedi6 a lo pretendido por la convocada respecto de los factores de
prima de actividad, bonificacién por recreacion y \idticos, para lo cual aport6
la liquidacion de las prestaciones sociales de la se' . :rta DIANA CRISTINA GIL
CUERVO con la inclusién de la reserva especial el ahorro, (fls. 22-23). Le
solicité a la convocada que informara si estzi:a de acuerdo con dicha
liquidacién (fl. 22) y finalmente, anexé la liquidaci< 1 elaborada por la entidad,
como se verifica a folios 22 dorso-23 del expedien:z, en la que se observa que
le reliquidé la bonificacion por recreacion, la prima de actividad y los viaticos,

con la inclusion de la reserva especial del ahorro.

I Folios 1-8 y 34-35 del expediente.
2 Folios 15-18 del expediente.
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Conciliacion N© 2019-0086
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

4. A través del Oficio N° 18-177184-00003-000 del 18 de julio de 2018 remitido
por la convocada a la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y
Comercio manifestd su aceptacién a la oferta de conciliacién presentada por la

entidads.

5. La convocada fue nombrada provisionalmente en la Superintendencia de
Industria y Comercio en el cargo de Profesional Especializado, c6digo 2028,
grado 13° de la planta global de la entidad asignada a la Direccién de
Investigacion de Proteccién de Datos Personales, a partir del 17 de febrero de

2012, mediante la Resolucién N° 006069 del 17 de febrero de 2012, (fl. 28).

Tomd posesion del cargo antes citado el mismo dia en que fue expedido el acto
de nombramiento, cormo se observa en el acta de posesién N9 5797 que reposa

a folio 28 dorso del expediente.

6. Posteriormente, la convocada fue nombrada en la Superintendencia de
Industria y Comercio en el cargo de Asesor, coédigo 1020, grado o5 del
Despacho del Superintendente Delegado pata la Proteccion de datos
Personales, a partir del 5 de octubre de 2016, mediante la Resolucién N° 66285
del 5 de octubre de 2016, (fl. 29) y fue posesionada en el cargo antes citado, el
mismo dia en que fue expedido el acto de nombramiento, como se observa en

el acta de posesiéon N° 7141 que reposa a folio 30 del expediente.

7. Constancia expedida el 8 de noviembre de 20184 por la Coordinadora del
Grupo de Trabajo del Talento Humano de la entidad, en el que certifica que la
convocada DIANA CRISTINA GIL CUERVO presta sus servicios en la
entidad desde el 17 de febrero de 2012 y que actualmente ocupa el cargo de
Asesor codigo 1020 grado 05 de la planta global asignada: al Despacho del

Superintendente Delegado para la Proteccién de Datos Personales.

8. Afolio 13 del expediente reposa certificacion expedida por el Secretario Técnico
del Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio el
4 de diciembre de 2018, en la que consta que por decisi(’)n unanime del comité
se decidio conciliar sobre las pretensiones de la convocada: en el sentido de

incluir la Reserva Especial del Ahorro en las prestaciones sociales de prima de

% Folio 21 del expediente.
* Folio 27 del expediente.
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Conciliacion N° 2019-0086
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

actividad, bonificacién por recreacién y viaticos, bajo los siguientes

parametros:
FUNCIONARIO Y/O PERIODO QUE
EXFUNCIONARIO COMPRYENDE -MONTO
PUBLICO TOTAL ¥OR CONCILIAR
DIANA CRISTINA GIL 04/07/2015 AL 04/07/2018
CUERVO $3.932.529

9. Original de la diligencia de conciliacion extrajudicials realizada entre las partes el
26 de febrero de 2019 ante la Procuraduria 136 judicial II para Asuntos

Administrativos de Bogota D.C. , en la que se concilié de la siguiente manera:

“(...) El comité de conciliacién y defensa judicial de la convocada, en reunién
celebrada, el 4 de diciembre de 2018, que obra a folzr';v 16 del expediente, estudié
el caso de la sefiora DIANA CRISTINA GIL CUERVQ con cédula de ciudadania
No. 53.066.085 y decidi6 de manera unanime conciliar las pretensiones de la
convocante (reserva especial del ahorro) por valor :ie $3.932.529 pesos, como
valor resultante de reliquidar la prima de aci'vidad, bonificacién por
recreacién y viaticos, para el periodo comprendidc del 04 de julio de 2015, al
04 de julio de 2018 incluyendo alli el factor denominado “reserva especial del
ahorro” conforme a la liquidacién efectuada por la entidad (que obra a folio
30-31 del expediente), no se reconocerdn intereses ni indexacién o cualquier
otro gasto que se pretenda por la convocante, es decir solo se reconoce el
capital, se debe tener en cuenta la prescripcion trienal de las sumas indicadas
conforme la certificacién aportada. Pago: los valores antes seitalados seran
cancelados dentro de los 70 dias siguientes a aquel en el que la jurisdiccién
contenciosa administrativa apruebe la conciliacio«, no generando intereses
tampoco en este lapso. Forma de pago: el pago se realizard por medio de
consignacién en la cuenta que la funcionaria tenga reportada, para el pago de
némina salvo indicacién en contrario. Finalmente la convocante acepta que no
iniciara acciones contra la entidad que tengan que ver con el reconocimiento

de las sumas a que se refiere esta conciliacion.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte

convocada para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por

3 Folios 37-38 del expediente.
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Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

la parte convocante: Enesta oportunidad manifiesto que acepto la formula

conciliatoria, en los t>rminos citados en el acta del 4 de diciembre de 2018 (... ).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso se solicita la aprobacion del Acta de Conciliacién del 26 de
febrero de 2019, suscrita ante la Procuraduria 126 judicial II Para Asuntos
Administrativos de Bogotad D.C., donde la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO reconoce adeudar a DIANA CRISTINA GIL
CUERVO, la suma de $3.932.529 Mcte., a titulo del reajuste de la prima de
actividad, bonificacién por recreacion y viaticos, segun el caso, devengados por la
convocada en los tres afios anteriores al momento de elaboracién de la liquidacion
(fls. 22-23), con la inclusion de la Reserva Especial del Ahorro, con fundamento
en el articulo 40 del Acverdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta
Directiva de la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades

(Corporanénimas) y el articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997.

De conformidad con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la Conciliacion es “un
mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual, dos o mas personas
gestionan por st mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un
tercero neutral y calificado denominado conciliador”. Ahora bien, como su
nombre lo indica la conciliacién extrajudicial, es aquella que se intenta antes de
iniciar un proceso judicial y en materia contenciosa administrativa solo podra ser
adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico asignados a esa jurisdiccién de

conformidad con el artic.ilo 23 de la ley 640 de 2001.
Por otra parte, para aprobar la conciliacion extrajudicial en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho se deben verificar los siguientes

presupuestos:

1. Debida representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para

conciliar.

2. Que el asunto sea conciliable.
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Conciliaciéon N° 2019-0086
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

la Ley y los estatutos, a sus afiliados forzosos, facultativos, beneficiarios,

pensionados y adscritos especiales.”

El articulo 47 del citado Acuerdo 040 dispone: -Los afiliados forzosos de
Corporanénimas en su condicién de empleados oficiales de la Rama Ejecutiva
del Poder Piblico, por tratarse de funcionarios de la Superintendencia de
Sociedades o de Corporanénimas, tienen derecho ¢! reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los estatutos y este

reglamento”.

Entre las prestaciones sociales consagradas en el reglamento se encuentra la
Reserva Especial del Ahorro, consagrada en su articulo 58, en los siguientes

términos:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEAD(S.- RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRQO.- Corporanénimas contribuird c 1 sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia de Socied.:des y Corporanénimas,
Entidad con Personeria Juridica, reconocida por la Superintendencia

Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagcrd mensualmente a sus

afiliados forzosos una suma equivalente al sesen;a y cinco por ciento (65%)

del sueldo basico, prima de antigliedad, priina técnica, y gastos de

representacion; de este porcentaje entregara Corporanénimas

directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccion de la

cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacion de los beneficiarios

Los dfiliados forzosos contribuirdan mensualmente al Fondo con el cinco por

ciento (5%) de las usignaciones bdsicas mensuales fijadas por la ley.

—PARAGRAFO.- £l Fondo de Empleados de la Superintendencia de
Sociedad y Corporanénimas, remitirG semestra. .1ente a la Junta Directiva
de Corporanénimas, por intermedio del Direciur de la Corporacién, un
informe general sobre los planes ejecutados en el semestre inmediatamente

anterior y los programas a desarrollar en los proximos seis (6) meses”.

Asi las cosas, considera el Despacho que la reserva especial de ahorro tiene su
origen en el simple hecho de resultar afiliado forzoso de la Corporacién, es decir
nace del vinculo legal y reglamentario entre las partes. Adicionalmente es
percibida mensualmente por el trabajador, de donde adquiere su caracter de

regular y periddica.
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Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

Al respecto, la legislacios en materia salarial es clara en sefialar que “Constituye
salario no sélo la remun=racién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe
el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio,
sea cualquiera la forrma o denominacién que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre

ventas y comisiones’.

Aunado a lo anterior, el salario esta constitucionalmente protegido por una norma
que hace parte de la onstitucién Politica en los términos del Bloque de
Constitucionalidad (Arti-:ulos 93 y 94C.Pol.). Se trata del “CONVENIO N° g5 DE
LA OIT, “CONVENIO RF.LATIVO A LA PROTECCION DEL SALARIO”, aprobado

por la Ley 54 de 1962, convenio en cuyo articulo 1° dispuso que “... el término

salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo
o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este tiltimo

haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar

(...)"

Sobre la naturaleza juridica del Fomento de Ahorro que devengan los trabajadores
de la Superintendencia Financiera de Colombia — SIC antes Superintendencia
Bancaria, prestacion esta que es totalmente asimilable a la reserva especial del
ahorro reglamentada po- la Superintendencia de Sociedades, se ha pronunciado
el Consejo de Estado?, vaﬁrmando que dicho rubro constituye salario pues se

obtiene como contraprestacién directa del servicio.

¢ Cédigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 127 modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990
7 Entre otras ver la sentencia del 19 de abril de 2007. Radicacion nimero: 25)00-23-25-000-2002-01212-01(5369-03).
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.

SUBSECCION “B™. Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. “(...) Como lo ha planteado
la Corporacién en numerosas oportunidades, tal como lo precisa el articulo 127 del C.S
del T. “Constituye salario no solo la remuneracién fija u ordinaria, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie y que implique retribucién de servicios, sea
cualquiera la denominacion que se adopte...” [...] “..Significa lo anterior que no
obstante el 42% del salario se haya denominado fomento de ahorro, como no se ha
probado que el pago de esta suma tenga causa distinta a la del servicio que presta el
funcionario constituye incdudablemente factor salarial, por lo que es forzoso concluir
que se trata de salario y -no de una prestacion social a titulo de complemento para

Pagina 9 de 16
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Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

En igual sentido, se prorunci6 la referida Corporacién en sentencia del 20 de
enero de 2005, dentro del expediente 25000-23-25-000-2001-01561-01(6137-
02)8:

Posteriormente en Sentencia del 30 de abril de 2¢.;8 el Consejo de Estado -
Seccion Segunda Subsecciéon “B”, con ponencia del 'r. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, al hacer un andlisis respecto de los factores a tener en cuenta para
efectuar el reconocimiento pensional, reiterd el car.icter salarial de la reserva
especial de ahorro e insistié que los empleados de las Superintendencias afiliadas
a CORPORANOMINAS, “perciben el salario mensual a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y CORPORANONIMAS. Efectivamente cada mes la
entidad les paga la asignacion bdsica y la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades un 65% de esa suma, adicionalmente; en otras
palabras la asignacién mensual esta constituida por lo reconocido por estos dos

organismos, fuera de otros factores que puedan con: urrir en ella’.

Ahora bien, de las pruebas aportadas en el expedien: se observa que el Acta de
Conciliacién suscrita ante la Procuraduria 136 iudicial II para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C. el 26 de febrero de 2.;)19, por la apoderada de la
sefiora DIANA CRISTINA GIL CUERVO y la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, donde las pretensicnes fueron que: “(...) Muy
respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la Nacion,
que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la presente
solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE y los
CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacién y pago de

satisfacer las necesidades del empleado o su familia; s decir, forma parte de la
asignacién mensual que devengaba el actor (...)".

s “De manera que el 42% no es un complemento para el empleado sino una
retribucién directa por los servicios, constituye factor salarial y al tener esta
connotacién debia ser incluido como factor para efectos del reconocimiento y pago
de la pension de jubilacién.

En todo caso, en gracia de discusion, si persistiera la objecién sobre la naturaleza
del 42% del salario, el articulo 53 de la Constitucién Politica, sefiala la aplicacion
mds favorable de la norma para el trabajador en caso de duda, en el presente evento
como se trata del pago de prestaciones hasta la fecha reconocidas suficientemente
por la ley y reiteradas por la jurisprudencia se impone aplicar el precepto
constituctonal.”
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algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por
la Junta Directiva de la 2xtinta Corporanénimas, a saber: PRIMA ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR FECREACION Y VIATICOS segun el caso, incluido el
porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, factor
salarial que también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo
anterior, por los perindos de tiempo y el monto total sefialado en las
liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud (...)” (fl. 37 dorso), y sobre
las cuales la entidad reconocié adeudar a la sefiora GIL CUERVO la suma de
$3.932.529 Mcte., a titulo de pago de las diferencias adeudadas por la
reliquidacion de la prima de actividad, bonificacién por recreacién y los viéticos,
segln el caso, con la inclusion de la denominada “Reserva Especial de Ahorro”,
en el periodo comprendido entre el 4 de julio de 2015 al 4 de julio de 2018, con
fundamento en el articulo 40 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de
la Junta Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporanénimas) y el articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, sin
indexacion, ni intereses, v sometida a la aprobacion de este Despacho, versa sobre

los efectos patrimoniales del acto administrativo.

Respecto a la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de
la jurisdiccion contencioso administrativo, el articulo 2 del Decreto 1716 de 2009

reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

“Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudiéial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o pcreialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempenian funciones propias de los
distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de carda-ter particular y contenido econdémico de los cuales pueda
conocer la Jurisaiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso

Administrativo o :a las normas que los sustituyan. (...).

En el caso objeto de debate, observa el Juzgado que se trata de un conflicto de
caracter particular en ei que se discute el pago de las diferencias adeudadas a la
convocada por la reliquidacién de los emolumentos ¢n los cuales tiene incidencia
la inclusion de la reserva especial del ahorro, conforme al articulo 40 del Acuerdo
N© 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la Corporacién Social
de la Superintendencia de Sociedades (Corporan(’;nimas) y el articulo 12 del

Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, asunto que, de someterse a decision judicial,
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Conciliacion N° 2019-0086
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

corresponderia a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del *2recho de caracter laboral,

previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
3. Que no haya operado la caducidad.

Si bien se controvierte el reajuste de una prestaciéon periodica, esta pierde tal

caracter al momento el que el funcionario se retire del servicio.

En el presente caso, se vicencia que la sefiora DIANA CRISTINA GIL CUERVO en
la actualidad es funcionar:a activa de la Superintendencia de Industria y Comercio
(fl. 27), razén por la cual y a pesar de que eventuaimente el presente caso se
encuentra sometido al fen6meno juridico de caducida:i de cuatro meses del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derechc orevisto en el literal d) del
numeral segundo del articulo 164 de la Ley 1437 de ~ 1119, se ha demostrado que
la convocada al estar en servicio activo percibe¢ de manera periddica los

emolumentos sometidos al tramite de la presente con iliacion.

4. Que los derechos no estén prescritos y que se haya agotado via

gubernativa.

Se encuentra demostrado que la peticién en sede administrativa fue presentada el
4 de julio de 2018 (fls. 15l-18) y resuelta mediante Oficio N°© 18-177184-2-0 del 6
de julio de 2018 (fls. 19-20), en el cual le liquidé los ecnceptos de bonificacion por
recreacion, prima de actividad y viaticos durante el pe:iodo comprendido entre el
4 de julio de 2015 al 4 de julio de 2018, segun la liqu:dacion anexa a folios 22-23
del expediente. Como la peticién de la convocada fu: nresentada en la entidad el
4 de julio de 2018 (fls. 15-18), tenemos que lo conciliz ‘0 esta dentro de los 3 afios

de prescripcion anteriores a la misma.

¥ “Apticulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
(.) ‘
d) Cuando se pretenda la nulidad y re: tablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término

de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién
del acto administrativo, segiin el casc, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”.
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5. Que los hechos que son el fundamento de la conciliaciéon estén
probados dentro del expediente de conciliacion y que el acuerdo

no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

En materia Contencioso'Administrativa en las conciliaciones extrajudiciales no
basta el simple acuerdo de voluntades entre las partes, puesto que se requiere que
el Juez estudie la legalidad de dicho acuerdo, se deben aportar y examinar las
pruebas necesarias que soporten la conciliaciéon e igualmente que lo convenido no
resulte lesivo para el patrimonio ptblico o sea violatorio de la ley. Al respecto,

mediante auto del 10 de noviembre de 2000, el H. Consejo de Estado, sostuvo:

“Las normas sobre conciliacién como formas de solucién alternativa de los
conflictos pretenden la descongestién de los despachos judiciales, con el fin
de lograr un eﬁcci;z acceso a la administracion de justicia y el consecuente
cumplimiento de los principios que inspiran el ordenamiento y los fines
esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2 de la
Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia.

No obstante, el inciso tercero del articulo 73 :ie la ley 446 de 1998 que
adicioné el articulo 65 de la ley 23 de 1991 estaktlece limites a la autonomia
de la voluntad de los entes ptiblicos, lo cual encuentra su justificacién en la
menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacién con el sector
privado, en razon de que aquéllas comprometen los bienes estatales. La

norma en coment» establece lo siguiente:

La autoridad juaicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley

o resulte lesivo para el patrimonio ptblico.

En otros términos, en un acuerdo conciliatorio deben tenerse en
cuenta las pruebas que obran en el proceso, las normas legales
que el caso involucra y los criterios jurisprudencias que se han
aplicado en los casos concretos. Orientac;iones en tal sentido han
dado las entidades publicas a sus Juncionarios con el objeto de
lograr que se cumplan los objetivos 'de las normas sobre
descongestion de los despachos judiciales, sin perjudicar los

intereses de las entidades ptublicas.” (Negrillas del Juzgado)
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Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

En el presente caso los supuestos de hecho del acuerdo conciliatorio estin

demostrados como qued¢ consignado en el capitulo de pruebas de este auto.

El Despacho debe aplicar el principio de la congruenc:. previsto en el articulo 281
del C.G.P., no solo al momento de dictar sentencia, sino también al momento de
pronunciarse sobre las conciliaciones, principio seztn el cual la sentencia o
decisiéon debe estar en consonancia con los hechos, pretensiones de la demanda y
la decision del Comité de Conciliacién de la entidad, y 2omo ya vimos, lo aprobado
por la entidad es igual a lo conciliado en la Procuraduria 136 judicial II para

Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

Finalmente, observa el Despacho que la entidad convocante se obligb a pagar la
suma reconocida en el término de los 70 dias siguientes a que esta jurisdiccion
apruebe el acuerdo conciiatorio, periodo en el cual no reconocera intereses y la
forma de pago se realizara por medio de consignaciér: a la cuenta bancaria que el
funcionario tenga reportada para el pago de ndémina szlvo indicacién en contrario,
constituyendo entonces el acta de conciliacion un tiiulo ejecutivo contentivo de
una obligacién clara porque se encuentra deterrninada la suma que debe
reconocer la entidad convocante a la parte convocada por concepto de la
reliquidacién de las prestaciones sociales con la inclusién de la reserva especial
del ahorro, esto es, $3.932.529 pesos Mcte.; es expresa porque el valor acordado
por las partes ha quedado plasmado en la presente acta y contiene una suma de
dinero que la convocante esta dispuesta a pagar y la convocada a recibir y es
actualmente exigible porque con el presente documento la beneficiaria puede
hacer efectivo el pago una vez se encuentre vencido el plazo al que las partes
acordaron en el evento de no ser cumplida, conforme lo dispuesto en los articulos

422 del C.G.C.y 297 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, el Despacho observa que el acuerdo :elebrado entre las partes
cumple los requisitos legales, no lesiona los intereses de la entidad convocante,
las pruebas obrantes en el expediente demuestran que a la convocada le asiste el
derecho para reclamar el reajuste de sus prestaciones sociales con la inclusion de
la reserva especial del ahorro y se encuentra acorde a las exigencias emanadas de
las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2001, pues en el mismo se anota con
claridad el acuerdo logrado, la cuantia y el modo, tiempo y lugar de cumplimiento

de 1a obligacién pactada; 2n consecuencia, el Despacho aprobara la conciliacion.
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Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

De modo que realizando una interpretacién sistematica y finalista de las normas
y principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho aproharé la presente Conciliacion

Prejudicial.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEiL. CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,
SECCION SEGUNDA . administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio extrajudicial suscrito el 26 de
febrero de 2019 entre la apoderada de la sefiora DIANA CRISTINA GIL
CUERVO, identificada con C.C. N° 53.066.085y la Dra. YESICA ESTEFANNY
CONTRERAS PENA en su calidad de apoderada de Ia
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO ante la
Procuraduria 136 judicial IT para Asuntos Administrativos de Bogota
D.C., por valor de $3.932.529 pesos Mcte., por concepto de reliquidacién de la
prima de actividad, bonificacién por recreacion y los viaticos, incluyendo como
factor salarial la reserva especial del ahorro, por las razones expuestas en este

proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE la an:erior decision a las partes que suscribieron el Acta de la
Conciliacién aprobada, con copia integra de la decisién que aca se tomé para su

ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, del C.P.A.C.A).
TERCERO: Una vez en firme este proveido, expidase a la parte convocante y a su
costa copia autentica del mismo con constancia de ejecutoria que preste merito

ejecutivo, en los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P.

CUARTO: Cumplido lo .nterior ARCHIVENSE las presentes diligencias.
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Conciliacion N© 2019-0086
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Con' ocado: DIANA CRISTINA GIL CUERVO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A o, 9 ?
Grun (@7 TVS W A
MA CECILIA P1 O TOLEDO

Juez

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOT §
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art. 201) se notificd a las partes

la providencia anterior, hoy 2 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envidé mensaje de texto de la notificacién
por ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3¢ del articulo 201, Ley

1437 de 2011,

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) A YMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C.

Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 4°

Correo electrénico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota D.C., 30 de agosto de ::019

Conciliacién extrajudicial

e ——
Asunto: | Aprueba conciliacion ;

Radicacion: N° 11001-33-35-016-2019-00109-00
Demandante: HAROLD STEVEN MEDIN s ZAMBRANO
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - UNIDAD
Demandado: ADMINISTRATIVA ESPECIAL — CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS

Tema: Horas extras, recargos nocturnos, compensatorios, dominicales y festivos -

bomberos.

1.- ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de la legalidad de la conciliacion
extrajudicial celebrada ent la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -~ CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROYS vy el senor HAROLD STEVEN MEDINA ZAMBRANO,

ante la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Adn:inistrativos de Bogota D.C.,

previas las siguientes,

2.- ANTECEDENTES |

El abogado HAIVER Al JANDRO LOPEZ LOPEZ, actuando en calidad de
apoderado del sefior HARt; .D STEVEN MEDINA ZAMBRANO, en virtud del poder




Referencia: Conciliacién extrajudicial

Radicacion: 2019 - 00109

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

otorgado por el convocante segiin obra a folios 34 y 35 del expediente, presenté
solicitud de conciliacién administrativa extrajudiciai ante la Procuraduria 137
Judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota D.( , el dia 13 de diciembre de
2018, por medio de la cual pidi6 la comparecencia d«! DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECL..L — CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS.

2.1.- HECHOS!

Manifest6 el apoderado de la parte convocante que el sefior HAROLD STEVEN
MEDINA ZAMBRANO se ha desempenado como operativo bombero desde el 15 de
diciembre de 2015, hasta la actualidad en turnos de 24 horas de servicio por 24 horas
de descanso, quien a partir de la expedici6én del acuerdo 257 de 2006 y los decretos
reglamentarios del mismo, es un empleado piblico territorial y presta sus servicios
mediante relaciéon legal y reglamentaria en el Disirito Capital-Secretaria de
Gobierno, Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota ahcca Unidad Administrativa

Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.

Adujo que la Unidad Administrativa Especial Cuerpc: Oficial de Bomberos, ha
cancelado por los turnos de 24 horas, Gnicamente recargos nocturnos del 35% en
horario de 6 am a 6 pm y los dominicales y festivos con un recargo del 200%, con
una base de liquidacién de 240 horas, desconociendo los pagos adicionales por el
trabajo suplementario, es decir el reconocimiento de horas extras diurnas y
nocturnasy el reconocimiento de descansos compensatorios por laborar dominicales
y festivos y por exceder el limite de horas extras, conforme lo dispone el Decreto Ley

1042 de 1978 en sus articulo 33 y siguientes.

Sefialé que la forma de reconocimiento anterior, afecté los ingresos mensuales y las
liquidaciones de prestaciones sociales, por cuanto no so 0 omitio6 el reconocimiento
del trabajo suplementario, sino que también se liquid6 los recargos nocturnos con
factor de 240 horas debiendo ser con 190 horas, est(fv en atencion a la jornada
maxima legal que deben cumplir los empleados pflbiicos del orden nacional y

territorial (articulo 33 del decreto ley 1042 do 1978).

' Folios 10 — 11y 20 - 22



Referencia: Conciliacion extrajudicial

Radicacion: 2019 — 00109

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

Indic6 ademas que el Decreto Nacional 229 de 2016, establecié las escalas de
remuneracion de los - -mpleos desempenados por empleados publicos
correspondientes a lcs  Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos
Pablicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas
instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacién del
orden nacional. Y que en el articulo 14, dispuso acerca de los requisitos para que
proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos
asi como el reconocimi:nto, cuando a ello hubiere lugar, de descansos

compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y modificatorios.

A partir de lo anterior, dijo que segtin los cargos desempefiados por el demandante,
este tiene derecho al reconccimiento de horas extras y la reliquidacién conforme a lo
establecido en los articu'os 33 a 39 del Decreto 1042 de 1978 y decretos

reglamentarios.

Con fundamento en lo expuesto, informé que el demar.dante present6 reclamacién
administrativa ante la U.A.E. Cuerpo Oficial de Bomberos, con radicado ntimero
2018ER5692 el 17 de julio de 2018, en la cual solicit6 la liquidacién y pago de horas
extras, recargos nocturnos ordinarios y festivos, los dias compensatorios y la
reliquidacion de factores s:lariales y prestacionales conforme al Decreto Ley 1042
de 1978 y demas decretos reglamentarios. En este sentido indicé que con Resoluciéon
No. 475 del 13 de agosto de 2018, se dio respuesta negativa a la reclamacion

efectuada por el demandanre.

2.2.- PRETENSIONES?

Solicité como pretensiones el reconocimiento de: “a) horas extras diurnas y
nocturnas dejadas de cancelar con factor de 190 horas, conforme lo establece los
articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, b) La reliquidacién de dominicales y

festivos con factor de 190 horas atendiendo el niimero de horas méximas legales

2 Folios 11 — 12 y 22 - 23




Referencia: Conciliacién extrajudicial

Radicacion: 2019 — 00109

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Uaidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

segun el articulo 33 del Decr:=to Ley 1042 de 1978, ¢) La reliquidacién a factor de 190
horas de todos los recargos nocturnos cancelados, aterliendo el niimero de horas
maximas legales seglin el articulo 33 del Decreto =2y 1042 de 1978, d) La
reliquidacion de todas la prestaciones sociales, cesanti. ;, intereses a las cesantias,
primas de servicios, de vacaciones, de navidad y antigliec:ad y cotizacion a pensiones,
con el valor que arroje la liquidacion de horas extras y r¢quidacién de dominicales y
festivos y recargos nocturnos, e€) Que las sumas anterioes sean indexadas desde el
momento en que se hicieron exigibles hasta el mometto de su pago y f) Que se
paguen los intereses moratorios desde la fecha en que debia efectuarse el pago hasta

la fecha de su reconocimiento (folios 20 y vuelto del expediente).

2.3.- PRUEBAS

Fueron aportados al expediente los siguientes documentos:

1. Oficio No. 173 de fecha 8 de marzo de 2019, por medio del el Procurador No. 137
Judicial II para Asuntos Administrativos de Bogoté. remitié a este juzgado el
tramite de conciliacién extrajudicial que contiene el acuerdo celebrado entre el
seior HAROLD STEVEN MEDINA ZAMBRANO y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL — CUERPO OFIC:AL DE BOMBEROS DE
BOGOTA, para los efectos relacionados con el articulo 24 de la Ley 640 del 2001,

en concordancia con el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009 (folio 1).

2. Peticidn de fecha 17 de julio de 2018, por medio de la cual la parte convocante a
través de apoderado, solicit6 al Director de la Unidad Administrativa Especial del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot, la reliquidaci-. 1 y pago de las horas extras
diurnas y nocturnas, dominicales, compensatorios y fc:tivos y demés prestaciones
sociales dejadas de percibir, de conformidad con lo di/;puesto en el articulo 33 del

Decreto Ley 1042 de 1978. (folios 41 - 42).

3. Copia de la Resolucion de fecha 475 de fecha 13 de azosto de 2018, junto con la
notificacién al interesado, expedida por el Director d= la Unidad Administrativa
Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4, por medio de la cual nego la

solicitud anterior elevada por el convocante. (Folios 43 - 45)



10.

Referencia: Conciliacion extrajudicial

Radicaciéon: 2019 — 00109

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

. Solicitud de conciliacién-extrajudicial radicada el 13 de marzo de 2018 (fl. 2) por

el abogado HAIVER ALEJANDRO LOPEZ LOPEZ, en calidad de apoderado
judicial del sefior HAROLD STEVEN MEDINA ZAMBRANO, ante la
Procuraduria General de la Nacion, (Copia informal de la solicitud reposa a folios

2-4y 10-13 del expedien-e).

. Derecho de peticion, radicado con fecha 10/10/2018 ante Bomberos de Bogota,

por medio del cual el convocante a través de apoderado solicit6 certificacién de la
fecha de ingreso, cargos desempenados, pagos efectuados por horas extras,
recargos nocturnos, dominicales y festivos, asignaciones salariales, pagos

efectuados entre otros (folios 7 — 9)

. Oficio de fecha 13/12/2018, por medio del cual el apoderado del convocante le

informé al Alcalde Ma.or de Bogotd acerca de la solicitud de conciliacién
extrajudicial elevada ante la procuraduria, para dar cumplimiento a la
preceptuado en la Ley 1285 de 2009, Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y Ley 640
de 2001 (folio 5). |

. Oficio de fecha 12/12/2018, por medio del cual el apoderado del convocante le

inform6 a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd acerca de la solicitud de conciliacién extrajudicial elevada ante la
procuraduria, para dar cumplimiento a la preceptuado en la Ley 1285 de 2009,

Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y Ley 640 de 2001 (folio 6).

. Auto de fecha 8 de enero de 2019 junto con la notificacién respectiva al

interesado, proferido jor la Procuraduria 137 Judicial 1I para Asuntos
Administrativos, por medio del cual se concedi6 al convocante el término de cinco

(5) dias, para que corrigi:era la solicitud de conciliacién (Folios 14-18 ).

. Escrito de fecha 15/01/2019, por medio del cual el apoderado de la parte

convocante, corrigio la solicitud de conciliacién y la radico ante la Procuraduria

junto con el poder para actuar. (Folio 19 - 36).

Auto de fecha 16 de enero de 2019 junto con la notificacién al convocante, por
medio del cual la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Administrativos,

admiti6 la solicitud de conciliacién extrajudicial elevada a través de apoderado




Referencia: Conciliacion extrajudicial

Radicacién: 2019 - 00109

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Uiidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacion extrajudicial

judicial por el sefior HAROLD STEVEN MEDINA ZAMBRANO a DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DISTR:AL DE GOBIERNO DE
BOGOTA — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECL".L CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA. (Folios 49 - 53).

11.Acta de fecha 4 de febrero de 2019, por medio de la cuial la Secretaria Técnica del

12.

13.

14.

Comité de Conciliaciéon de Defensa Judicial y Dafic Antijuridico de la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, decidid
conciliar las pretensiones formuladas a través de apoderado por el sefior
HAROLD STEVEN MEDINA ZAMBRANO.

Liquidaciéon expedida por Juan Carlos Goémez Melgarejo, en calidad de
subdirector de Gestién Humana de la Unidad Administrativa Especial — Cuerpo

Oficial de Bomberos, por medio de la cual acoge los p& dmetros de la conciliacion.

(Folios 74 - 77).

Original de la diligencia de conciliacién extrajudicial ¢+-lebrada por las partes, ante
la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Adminisirativos de Bogota con fecha
20 de febrero de 2019, en la que el apoderado de la ¢ntidad convocada informé
que en sesion del Comité de Conciliacion celebrado el treinta (30) de enero de
2019, se decidi6 CONCILIAR con el convocante HAROLD STEVEN MEDINA
ZAMBRANO. Y original de la diligencia de conciliacion extrajudicial, celebrada

ante la Procuraduria con fecha 6 de marzo de 20193.

Obra a folios 81 a 95, historial del tiempo laborado por el seior HAROLD STEVEN
MEDINA ZAMBRANO, desde el 15 de diciembre de 2¢ 15 hasta la fecha en el cargo
de bombero, expedida por la Unidad Administrative Especial Cuerpo Oficial de

Bomberos de Bogota.

3.- ACUERDO CONCILIATORIO

33 Segun lo dispuesto en audiencia celebrada el dia 20 de febrero de 2019



Referencia: Conciliacion extrajudicial

Radicaciéon: 2019 — 00109

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacion extrajudicial

Las pretensiones elevad: s por la parte convocante y que quedaron plasmadas en
las audiencias de conciliaciéon celebradas ante la Procuraduria con fecha 20 de

febrero y 6 de marzo de 2019 fueron:

1.) Que el Distrito Capital, Secretaria de Gobierno- Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial -le Bomberos de Bogota, revoque la Resolucion No. 475
del 13 de agosto de 2018. Por medio de la cual, se dio respuesta a la reclamacion
administrativa presentada por el senor HAROLD STEVEN MEDINA
ZAMBRANO; |

2.) Que como consecuencia de la revocatoria el Distrito Capital, Secretaria de
Gobierno- Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
reconozca, re liquide y pague a favor del sefior HAROLD STEVEN MEDINA
ZAMBRANO los siguientes emolumentos: a) Todas las horas extras diurnas y
nocturnas dejadas de caricelar con factor de 190 horas, conforme lo establece los
articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978; b) la reliquidacién de dominicales
y festivos con factor de 190 horas atendiendo el nimero de horas maximas legales
segin el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978; ¢) La reliquidacién a factor de
190 horas de todos los recargos nocturnos carcelados a mi poderdante,
atendiendo el niimero de horas maximas legales segn el articulo 33 del Decreto
Ley 1042 de 1978; d) La reliquidacién de todas las prestaciones sociales, cesantias,
intereses a las cesantias, primas de servicios, de V;acaciones, de navidad y de
antigliedad y cotizacién a pensiones, con el valor que arroje la liquidacion de horas

extras y reliquidacion de dominicales y festivos y recargos nocturnos;

3.) Que las sumas anterinres sean indexadas desde el momento en que se hicieron
exigibles hasta el momeito de su pago, conforme a los articulos 192 a 195 de la

Ley 1437 de 2011;

4.) Que se paguen los intereses moratorios desde la fecha en que debia efectuarse

el pago hasta la fecha de su reconocimiento.

Por otra parte, los parametros bajo los cuales la entidad convocada decidié
conciliar en el presente asunto, que quedaron plasmados en las audiencias de
conciliacién celebradas el 20 de febrero y el 6 de marzo de 2019 ante la
Procuraduria 137 II Judicial para Asuntos Administrativos de Bogota Fueron los

siguientes:
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Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

“La base sobre la cual se debe liquidar los rv:argos nocturnos,
dominicales y festivos, horas extras diurnas y noc:.rnas deberd tener
en cuenta lo establecido de manera general por 2l Articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978, es decir 44 horas sem nales, 190 horas
mensuales; 2. La entidad debera establecer el c.+ nplimiento de las
190 horas anteriormente indicadas contando des:Je el dia uno (1) de
cada mes. Las horas que se laboren en horario no:turno y dominical
o festivo, se les debera aplicar el recargo indicado en los articulos 34
y 39 del Decreto 1042 de 1978 respectivamente. (Sin desconocer los
valores implicitos en la remuneracion basica mensual); 3. Agotadas
las 190 horas de la jornada maxima mensual, la entidad deberd
contabilizar la causacion de las 50 horas extras maximas permitidas
de conformidad al limite establecido en el articulo 36 del Decreto
1042 de 1978. Las hores extras se deberan liquidar de conformidad a
lo establecido en los articulos 36 y 37 del Decret. 1042 de 1978; 4.
Agotadas el limite maximo de las 50 horas eitras, deberdan ser
pagadas con tiempo compensatorio a razén de ur dia habil por cada
8 horas de trabajo, no obstante, como el convocan: 2 labora mediante
un sistema de tumos 24 x 24, es claro que las hcas superiores a la
jornada maxima y a las 50 horas extras ya furron compensadas
debidamente. Dicho lo anterior, no hay lugar a re:onocer el pago de
los descansos compensatorios, en cuanto los convocantes disfrutaron
de 24 horas de descanso por cada turno de 24 horas laboradas, los
cuales fueron otorgados por la administracion a los convocantes, que
garantizaban plenameénte el derecho fundamental al descanso. De la
misma forma, no hay lugar a reconocer los dias compensatorios por
trabajo en dominicales y festivos, los cuales también fueron
disfrutados cuando descansaba 24 horas, luego de un turno de 24
horas de labor. Se aclara que solo la horas que fi..ron laboradas en
jornada ordinaria y en horario dominicales o fest:vos, son objeto de
aplicacion del recargo indicado en el articulo 39 2l Decreto 1042 de
1978; 5. En relaciéon a la reliquidacion de fas:‘:‘ores salariales y
prestaciones sociales, se deberd reconocer unicamente la
reliquidacion de las cesantias con fundamento en i) establecido en los
articulos 17, 33 y 45 del Decreto 1045 de 1978 y 53 del Decreto 1042
de 1978; 6. Una vez se realice la liquidacion correspondiente en los
términos indicados, se requiere que se establezca la diferencia entre
lo que ha reconocido la entidad (por concepto de recargos) y el
resultado de la liquidaién y pagar solo la diferencia si existen saldos
positivos. TERMINO FARA CANCELAR: ... el comité de conciliacion
decide, que en caso de existir saldos a cancelar al convocante segiin



Referencia: Conciliacién extrajudicial

Radicacion: 2019 — 00109

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Inidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

la liquidacién efectufu.‘:ia ... dicho pagos se realizaran a mds tardar el
30 de junio de 2019, debido a los tramites presupuéstales que deben
surtirse para tal efecto. Aporto la liquidacion realizada por la
Subdireccion de Gestion Humana4."

Y en la audiencia celebrada el 6 de marzo de 2019 el apoderado de la entidad
convocada, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPE.CIAL CUERPO OFICIAL
DE BOMBEROS DE BOGOTA, aclaré los valores a cancelar de acuerdo con la
liquidacio6n asi: 1. En lo relacionado con la reliquidzcion de recargos nocturnos,
dominicales y festivos, asi como las horas extras diurnas y nocturnas en el cuadro
aportado se indica que la suma a cancelar es $20.930.541; 2. En lo relacionado a
la reliquidacion de cesan ias en documento cuadro aportado se indica que la suma

a cancelar es la suma $1.'851.255.

En la misma diligencia 3y teniendo en cuenta que la audiencia celebrada el 20 de
febrero del 2019, fue suspendida para que el apoderado de la parte convocante
revisara la liquidacion rropuesta por la entidad convocada, para determinar si
estaba de acuerdo o no c-?)'n la formula conciliatoria, se le concedi6 la palabra y en
este sentido manifest6 estar totalmente de acuerdo con los pardmetros y con el

valor de la liquidacién aportada por el Cuerpo Oficia’ de Bomberos.
4.- MARCO JURIDICO DE LA CONCILIACION

La conciliacién es un meccanismo alternativo de soluciéon de conflictos y de
descongestion judicial, a través del cual dos 0 més personas, naturales o juridicas,
pretenden por si mismas re:olver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado
conocido como conciliador articulo 64 de la Ley 446 de 1998). Con este instrumento
se pretende lograr un eficaz .icceso a la administracion de justicia y dar cumplimiento
a los principios que inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del
Estado, contenidos en el preaAmbulo y en el articulo 2° de la Carta, en particular los

relacionados con la justicia, la paz y la convivencia. '

4 Segin se advierte en audiencia de concifiacion celebrada el 20 de febrero de 2019 folios 78 - 79
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Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

La conciliaciéon puede ser judicial, si se realiza dentro de un proceso judicial, o
extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de él .+ su turno, la conciliacién
extrajudicial puede ser en derecho, cuando se realiza . través de conciliadores de
centros de conciliacion o ante autoridades en ct aplimiento de funciones
conciliatorias, y en equidad, cuando se realice ante conciliadores en equidad

(articulo 3 de la Ley 640 de 2001)

Ahora bien, para la aprobacion de un acuerdo conciliatorio se requiere tener en
cuenta lo ordenado en el inciso final del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, que

adicion¢ el articulo 65 A de la Ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente:

"La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley
o resulte lesivo para el patrimonio ptiblico".

Esta disposicion encuentra justificacion en la necesid:-: de establecer limites a la
autonomia de la voluntad de los entes publicos, & disminuir su capacidad
dispositiva en relacién con el sector privado, en razén a..jue aquéllos comprometen

bienes estatales e intereses colectivos.

En otros términos, el reconocimiento voluntario de las obligaciones por parte de las
entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén la
obligacién, en las elaboraciones jurisprudenciales al respecto y en pruebas
suficientes acerca de todos los extremos del proceso, de manera tal que la transaccion

juridica beneficie a la administracién y no sea lesiva para el patrimonio publico.

Adicionalmente, segtin las voces del articulo 2.2.4.3.1.1.... del Decreto 1069 de 20155
las entidades publicas y las personas privadas que deser: nefien funciones propias de
los distintos érganos del Estado pueden conciliar, total c. parcialmente, por conducto
de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y «ontenido econoémico de los
que pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso ad.ninistrativo a través de los
medios de control previstos en los articulos 138, kl_40 y 141 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En similar sentido, el numeral 10 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispuso:

5 "Por medio del cual se expide el Decreto iinico reglamentario del sector justicia y del derecho”.
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Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

"Articulo 161. Reg disitos previos para demandar. La presentacién de la
demanda se someteisi al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversics contractuales En los demds asuntos podra adelantarse la
conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacién”.

En suma, para determinar la aprobacion o improbacién del acuerdo conciliatorio, el

. Juez debe examinar los siguientes aspectos:

a) Debida representacion de las partes v la capacidad de sus representantes para

b)

conciliar y disponer e la materia objeto del convenio.

Que el asunto sea'conciliable y que verse sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que pueda conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de los medios de control de nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacién directa o controversias
contractuales.

Que la solicitud de conciliacién prejudicial se p:resente dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la notificacién del acto administrativo, esto es dentro
del término de la caducidad de la accion y que los derechos no estén prescritos
y que se haya agotado via gubernativa.

Que los hechos que son el fundamento de la conciliacién estén probados
dentro del expediente de conciliacion y que el acuerdo no sea violatorio de la

Ley ni resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

De acuerdo a los presupuesitos exigidos, el Despacho verificara el cumplimiento de

los citados supuestos a efectos de determinar si hay lugar a la aprobacién de la

conciliacion extrajudicial objeto de debate.

a)

Debida representacion de las partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar y disponer de la materia objeto del

convenio.
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Convocado: U :idad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

Alaluz del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 y los art '~ 1los 73, 74 y 89 del Codigo
General del Proceso, en especial el articulo 59 de 1a Ley . 46 de 1998 se advierte que
podran conciliar total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus . presentantes legales o por
conducto de apoderado. A su turno los articulos 53 3y ;4 del C.G.P., senalan que
tienen capacidad para hacerse parte al proceso, las perscas que puedan deponer de
sus derechos y las demas deberan comparecer por intermedio de sus representantes

o debidamente autorizadas por estos.

Tenemos que en el sub lite; estd demostrado que el ente convocado dentro de la
solicitud de conciliaciéon prejudicial es la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota D.C., persona juridica de derecho publico con
autonomia presupuestal® qu-la puede comparecer como d  mandado y a quien PEDRO
ANDRES MANOSALVA RINCON en calidad de Directo de la Unidad, otorgé poder
con amplias facultades al abogado JUAN PABLO NOVA" JARGAS, seglin se observa
a folios 69 — 71 del expediente, por lo que establecid: u capacidad juridica para

actuar y el haber cumplido con las exigencias formales ¢. 4 legitimada por pasiva.

Ahora bien, la parte Convocante, seior HAROLD STEV EN MEDINA ZAMBRANO,
persona que reclama el derecho, confiri6 poder en legal forma para conciliar al
abogado HAIVER ALEJANDRO LOPEZ LOPEZ (fl. 80), motivo por el cual se

concluye esta legitimado en .a causa por activa.

b) Que el asunto sea conciliable y que verse sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico d.: que pueda conocer la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo a iravés de los medios de
control de nulidad con restablecimiento d¢* derecho, reparacionm

directa o controversias contractuales.

6 Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno. Suprimido Parcialmente por el art.
30, Acuerdo Distrital 546 de 2013, Modifivado por et art. 15, Acuerdo Distrital 637 de 2016. La Sceretaria Distrital de Gobierno
es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion v seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democritica en el ambito
distrital v local, mediante la promocién v garantia de la convivencia pacifica, los derechos humanos, ¢l cjercicio de la
ciudadania, la cultura democratica, la seguridad ciudadana v el orden publico; la prevencion v atencion de emergencias; la
coordinacién del sistema de justicia policiva y administrativa de la ciudad; la promocion de la organizacion y de la participacion
ciudadana en la definicién de los destinos de la ciudad; y la coordinacién de las relaciones politicas de la Administracion
Distrital en sus distintos niveles. Ver Decreto Distrital 539 de 2006
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Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

Para resolver el presente sipuesto, se permite el despacho realizar un estudio de la

jurisprudencia y normatividay aplicable al caso concreto.

b.1- DE LA NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE

Jornada laboral de los empleados ptblicos del orden territorial

De conformidad con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la Conciliaciéon es “un
mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mds personas
gestionan por st mismas la soluciéon de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado denominado conciliador”. Ahora bien, como su nombre lo
indica la conciliacion extrajudicial, es aquella que se intenta antes de iniciar un
proceso judicial y en mater.a contenciosa administrativa solo podré ser adelantada
ante los agentes del Ministerio Publico asignados a esa jurisdiccion de conformidad

con el articulo 23 de la ley ¢.40 de 2001.

El objeto de la conciliacion en el presente asunto es: (i) el reconocimiento,
reliquidacion y pago a favor del sefior HAROLD STEVEN MEDINA ZAMBRANO de
las horas extras diurnas y uocturnas dejadas de cancelar conforme lo establece los
articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi como la reliquidacién de
dominicales, festivos y recargos nocturnos segtn el artiéulo 33 del Decreto Ley 1042
de 1978; (ii) La reliquidacién de todas las prestaciones sociales, cesantias, intereses
a las cesantias, primas de servicios, de vacaciones, de navidad y de antigiiedad y
cotizacion a pensiones; (iii) Indexacion de las mencionadas sumas desde el momento
en que se hicieron exigibles. hasta el momento de su pago, conforme a los articulos
192 a 195 de la Ley 1437 de 2011; y (iv) el pago de los intereses moratorios desde la

fecha en que debia efectuar:e el pago hasta la fecha de su reconocimiento.

Jurisprudencialmente la Seccidon Segunda del Consejo de Estado adopto el criterio
segun el cual, la jornada ordinaria de trabajo de los empleados publicos del orden
territorial esta gobernada p{)r el Decreto 1042 de 19787.

En este sentido ha precisado que aunque el mentadgj)l decreto es aplicable a los

empleados piiblicos de la rama ejecutiva del orden nacional, sus efectos se extienden

" C.E., Sec. Segunda, Sent. 1998-01941 ago. 17/2006 M.P. Ana Margarita Olaya Forero
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Asunto: Aprueba conciliacion extrajudicial

a los del orden territorial por disposicién del articulo 2 de la Ley 27 de 1992 y del

articulo 87 de la Ley 443 de 19988.

Dichas normas hicieron extensivas a las entidades territ -iales las disposiciones que
regulan el régimen de administraciéon de personal ccuitenidas en ellas y en los
Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1969, asi como las nc ‘mas que los modifiquen o

adicionen.

Ahora bien, en relacion con el concepto “régimen de administraciéon de personal”,
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que incluye la jornada
laborald reglamentada en los articulos 33 y siguientes del Decreto 1042 de 1978, el

cual adiciona los Decretos 2400 y 3074 de 1968.

En conclusién, para el caso concreto, el Decreto 1042 ¢« 1978 es la norma que rige

la jornada de trabajo para los empleados ptblicos del o' ‘en territorial.
b.2.- Del pago del trabajo suplementario en el D creto 1042 de 1978

El articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, estableci6 que {i) La jornada de trabajo de
los empleados publicos es de 44 horas semanales, con excepcion de aquella prevista
para quienes cumplen funciones discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia,
en cuyo caso la jornada es especial de 12 horas diarias, sin exceder 66 horas
semanales. (ii) En atencién a esa jornada se debe fijar el horario de trabajo y (iii)
Se debe compensar la jornarda del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin
que en ningan caso dicho tiempo constituya trabajo sup!@ mentario o de horas extras,

salvo que exceda la jornada maxima semanal.
Recientemente, el Consejo de Estado en providencia «.e 21 de marzo de 20190,

interpret6 a la luz del Decreto 1042 de 1978, los pagos ¢:ie debe hacer el empleador

cuando se exceda la jornada ordinaria de trabajo de 44 !ioras semanales asi:

i

8 Ver entre otras: C.E., Sec. Segunda, Sent. 2002-90526 marzo. 1/2012 M.P. Alfonso Vargas Rincon y
C.E., Sec. Segunda, Sent. 2003-00517 ago. 27/2012 M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

9 C.E., Sec. Segunda, Sent. 1998-01941 ago. 17/2006 M.P. Ana Margarita Olaya Forero

10 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-05920 marzo. 21/2019 M.P. William Hernandez Gémez
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Pagos por trabaj » complementario de acuerdo al Decreto 1042 de 1978
. Recargo a pagar
3 . ..
’ adicional a la asignacion
Decreto mensual por exceder la ., L.
. L. Excepcién y limites
Jornada laboral jornada ordinaria
1042 de
laboral (44 horas
1978
semanales)
L. Sin perjuicio de quienes por un
. Ordinaria nocturna. L. . .
Articulo régimen especial trabajen por el
El horario que comprende es de 6 35% sistema de turnos.
34
p-m.a6a.m.
Jornada mixta. Se cumple por el '
sistema de turnos. Incluye horas Sin perjuicio de lo dispuesto para
Articul diurnas y nocturnas. Por estas Gltimas los funcionarios que trabajen
iculo
se paga el recargo (nocturno, pero 35% o descanso ordinariamente por ¢l sistema de
35 podran compensarse con Heriodos de compensatorio turnos.
descanso).
. No puede exceder de 50 horas
mensuales.
Si sobrepasa este limite se reconoce
descanso compensatorio (un dia de
Horas extra diurnas. trabajo por cada 8 horas extras
Articulo Trabajo en horas distintas de la trabajadas).
. da ordinaria. Deb 25% o descanso
36 Jt()rfl‘l da or 1n;11."1;;. . € c:r compensatorio. Conforme el articulo 13 del Decreto
autorizada por el jefe inmediato. Ley 10 de 1989, tienen derecho a
este los empleados del nivel
Operativo, hasta el grado 17 del
nivel administrativo y hasta el
grado 098 del nivel técnico.
Horas extra nocturnas. Trabajo
v (o " N
Articulo desarrollado por persona! diurne (6 75% de la asignacién Igual que en el cuadro anterior
37 pm.a6am. )‘ mensual, referente al articulo 36.
Trabajo ordinario domingosy La remuneracién
festivos equivalente al doble del
Articulo Cuando se labora de form.. habitual y valor de un dia de trabajo,
% permanentemente l.s dias mas el disfrute de un dia de
dominicales o festi‘»-'oe descanso compensatorio.

De conformidad con la interpretaciéon hecha por la seccién segunda del maximo
organo de la jurisdiccién de lo contencioso administrativa, cuando el empleado

publico labore tiempo adicional a la jornada ordinaria de trabajo, tiene derecho a
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que se le reconozca el pago de los recargos o los dias ¢ :mpensatorios conforme se

establecio en los articulos 34, 35, 36, 37y 39 del Decrett. 1042 de 1978.
b. 3.- Jornada laboral del cuerpo oficial de bomi. 2ros de Bogota

Inicialmente, el Consejo de Estado sostenia que como 0s bomberos debian estar
permanentemente disponibles para prestar eficientemente sus funciones, se regian
por la reglamentaciéon que para tal efecto expidiera cada entidad territorial. En
atencion a dicha tesis, se negaba el pago de trabajo suplementario, como quiera que
los bomberos no cumplian una jornada ordinaria de trabajo, pues esta era mixta,

especial y excepcional.

Desde el afio 2008, el Consejo de Estado adopt6 el cri . rio actual, segtn el cual la
jornada de trabajo del personal bomberil no puede de: “onocer el pago de trabajo
suplementario, pues ello vulneraria el principio de iguzk‘xldad en relacién con otros
empleados que realizan funciones menos riesgosas, aden.as insisti6é que en cuanto al
pago del salario este debe regirse con el Decreto 1042 de )78, es decir, por la jornada
ordinaria de 44 horas semanales, toda vez que las norme s especiales no pueden ir en
detrimento de las normas laborales generales y los derzchos irrenunciables de los

trabajadores!2.

Por otra parte y en relacion a la Resolucion No. 656 de 2009 expedida por la
convocada, por medio de la cual, se estableci la jornada méaxima especial de 66
horas para los servidores publicos uniformados que alli laboran, sin regular
especificamente la forma de remuneracion de la misr:1, se aclara que, si bien el
articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 previ6 un limite de 66 horas semanales, dicha
jornada es aplicable a aquellos que realizan actividades .iscontinuas, intermitentes
o de simple vigilancia, sin que esa sea la naturaleza de I:: actividad bomberil, ya que
esta debe ser liquidada conforme a las 44 horas semanal s, permitidas por la ley, de
conformidad a que su labor es desempefiada por el mecal;lismo de turnos de 24 horas

de trabajo por 24 horas de descanso, para un total de 36 horas mensuales™s3.

En este orden de ideas, para el despacho no cabe duda que en el presente caso, al

convocante le es aplicable el Decreto 1042 de 1978 en los articulos 34, 35, 36, 37y

I C.E., Sec. Segunda, Sent. 2001-00504 marzo. 3/2005 M.P. Alberto Arango Mantilla
2 C E,, Sec. Segunda, Sent. 2003-00041 abr. 17/2008 M.P. Gustavo Eduardo Gémez, Aranguren
13 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-05920 marzo. 21/2019 M.P. William Hernindez Gémez
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3914, para el reconocimiento, reliquidaciéon y pago de las horas extras diurnas y

nocturnas, asi como la relicuidaciéon de dominicales, festivos y recargos nocturnos.

4+ ARTICULO 34. De la jornada or linaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera
habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que
ordinaria o permanentemente deban trat-ajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por
ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de
trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Deireto se tendran en cuenta para liquidar el
recargo de que trata este articulo.

Declarado exequible mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-1106 de 2007.

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 1841 de 2011)

ARTICULO 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que
trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas
que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas tltimas se remunerara con el recargo

del treinta y cinco por ciento, pero podra compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refic ren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el
recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 36. De las horas extras liurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos
en horas distintas de la jornada ordinar a de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere
delegado tal atribucién, autorizaran desc ‘nso compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiey, to del descanso compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos:

a) Elempleo o del funcionario que va a trabajarlas deberéa tener una asignacion basica mensual que no exceda de diez mil pesos.

(Modificado ticitamente por el Articulo -2 del Deereto 660 de 2002.)

(Modificado por el Articulo 13 Decreto Leyv 10 de 1989.)

(Modificado por el Articulo 9 Decreto 50 de 1981.)

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las
actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con un recargo del
veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

i

!
Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 v 97 del presente Deciceto se tendran en cuenta para liquidar las
horas extras.

d) En ninglin caso podrin pagarse mas de 40 horas extras mensuales.

(Modificado ticitamente por el Articulo ;2 del Decreto 660 de 2002.)

(Modificado por el Literal b del Articulo 3 del Decreto 10 de 1989.)
(Modificado por los Decretos anuales sal. riales).

¢) Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo
compensatorio, a razon de un dia habil p.r.cada ocho horas extras de trabajo.

(Modificado por los Decretos anuales sasriales).

ARTICULO 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta
excepcionalmente entre las 6 p.m. y las €.a.m., del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se reficien los articulos 49 v 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las
horas extras.

En todos los demds aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto “n el articulo anterior.

ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan normas
especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados ptblicos que en razén de la naturaleza
de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dfas dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo.
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b. 4.- Reliquidacion de factores salariales y presiaciones sociales

En lo concerniente a la reliquidacion de los factores salai |::les y prestaciones sociales,
ha de indicarse que inicamente el articulo 45 del Decr: .0 1045 de 1978 contempla
como factores las horas extras el valor de trabajo sup ementario, el realizado en
jornada nocturna y en dias de descanso obligatorio a efectos de liquidar el auxilio de

cesantias.

Respecto de la reliquidacion de las demas prestaciones no es procedente su reajuste,
ya que los conceptos mencionados en precedencia no constituyen factor salarial para
liquidarlas al tenor de lo di:puesto en los articulos 59 del Decreto 1042 de 197875,
1716, 3317 y 468 del Decreto 1045 de 1978.

Ahora bien, de las pruebas aportadas en el expediente s¢ nbserva el presente asunto,
versa sobre los efectos patrimoniales del acto administr: tivo acusado los cuales son
susceptibles de ser conciliados y por ende controveri o judicialmente y que de
someterse a decision judicial, corresponderia a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través del medio de control de nuliilad y restablecimiento del

derecho de caracter laboral, previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

¢) Que la solicitud de conciliacién prejudicial se presente dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del acto
administrativo, esto es dentro del término de la caducidad de la accion
y que los derechos no estén prescritos y que se haya agotado via

gubernativa.

Descendiendo al caso bajo estudio se evidencia que 1:0 hay lugar a decretar la
caducidad de la accién, por cuando el convocante se vii culd al servicio del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota el 15 de diciembre de 1?1015 y elevo la peticion de
reconocimiento de trabajo suplementario ante la entida 1 el dia 17 de julio de 2018,

que fue resuelta negativamente mediante acto administrativo contenido en la

La contraprestacién por el dia de descansc, compensatorio se entiende involucrado en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 v 97 del presente Decreto se tendrin en cuenta para liquidar el
trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

13 Prima de servicios

' Vacaciones y prima de vacaciones
'7 Prima de navidad

18 Otras prestaciones
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Resolucién No. 475 de 13 de agosto de 201819, Finalmente el convocante presentd la
solicitud de conciliaciéon ante la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C., el 13 de diciembre de 2018, por lo que es claro, que

no operaron los fenémenos juridicos de la prescripciénze y de la caducidad2.

d) Que los hechos que son el fundamento de la conciliacién estén
probados dentro del expediente de conciliacion y que el acuerdo no sea
violatorio de la Ley ni resulte abiertamente lesivo para el patrimonio

publico.

En materia Contencioso Administrativa en las conciliaciones extrajudiciales no basta
el simple acuerdo de voluntades entre las partes, puesto que se requiere que el Juez
estudie la legalidad de dicho acuerdo; se deben aportar y examinar las pruebas
necesarias que soporten la conciliacién e igualmente que lo convenido no resulte
lesivo para el patrimonio piblico ni sea violatorio de la ley. Al respecto, mediante

auto del 10 de noviembre de 2000, el H. Consejo de Estado, sostuvo:

“Las normas sobre conciliacién como formas de solucién alternativa de los
conflictos pretenden la descongestién de los despachos judiciales, con el fin
de lograr un eficaz acceso a la administracién de justicia y el consecuente
cumplimiento de los principios que inspiran el ordenamiento y los fines
esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2 de la
Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia.

No obstante, el inciso tercero del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que
adicioné el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece limites a la autonomia
de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacién en la
menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacién con el sector
privado, en razén de que aquéllas comprometen los bienes estatales. La
norma en comento estanlece lo siguiente:

La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley
o resulte lesivo para el patrimonio publico.

En otros términos, en un acuerdo conciliatorio deben tenerse en cuenta las
pruebas que obran en el proceso, las normas legales que el caso involucra y
los criterios jurisprudencias que se han aplicado en los casos concretos.
Orientaciones en tal sentido han dado las entidades publicas a sus
Juncionarios con el objeto de lograr que se cumplan los objetivos de las
normas sobre descongestion de los despachos judiciales, sin perjudicar los
intereses de las entidades ptblicas.”

' Acto administrativo con el cual quedo agotado el tramite en sede administrativa.

20 En virtud de lo previsto en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969

2t Por cuanto en el presente caso se estd controvirtiendo el reajuste de una prestacién periodica y de tracto sucesivo, por lo
tanto, de manera cxeepeional la acciéon no caduca (numeral 2 del Art.164 de la Ley 1437 de 2011).
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'

En el presente caso los supuestos de hecho del acuerdo conciliatorio estan

demostrados como quedo consignado en el capitulo de 1 ‘uebas de este auto.

De otro lado, consultado el Decreto 1042 de 1978, ac: ierte el despacho que son
procedentes las pretensiones del convocante relacion: ('as con el reconocimiento,
reliquidacién y pago de las horas extras diurnas y no.:urnas dejadas de cancelar
conforme lo establece los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi como la
reliquidacién de dominicales, festivos y recargos nocturnos segun el articulo 33 del

Decreto Ley 1042 de 1978.

Finalmente, observa el Despacho que la entidad convocante se oblig a pagar la suma
reconocida una vez se apruebe el acuerdo sometido a control de la jurisdiccion
contencioso administrativa y a més tardar el 30 de junio de 2019 o una vez se haga
la apropiacion presupuestal que debe surtirse para el efecto (fl. 73), constituyendo
entonces el acta de conciliacién un titulo ejecutivo conteii:ivo de una obligacion clara
porque se encuentra determinada la suma que debe recc 1 ocer la entidad convocante
a la parte convocada por concepto del reconocimiento ¢: las horas extras diurnas y
nocturnas, conforme al Decreto 1042 de 1978, esto es, ,22.781.796 pesos Mcte.; es
expresa porque el valor acordado por las partes ha quedado plasmado en la presente
acta y contiene una suma de dinero que la convocante est4 dispuesta a pagar y la
convocada a recibir y es actualmente exigible porque con el presente documento la
beneficiaria puede hacer efectivo el pago una vez se encuentre vencido el plazo al que
las partes acordaron en el evento de no ser cumplida, conforme lo dispuesto en los

articulos 422 del C.G.C. y 297 de la Ley 1437 de 2011.

Asf las cosas, el Despacho observa que el acuerdo celebrado entre las partes cumple
los requisitos legales, no lesiona los intereses de la entidad convocante, las pruebas
obrantes en el expediente demuestran que a la convoci«a le asiste el derecho para
reclamar el reconocimiento y pago de las horas extras di irnas y nocturnas, conforme
al Decreto 1042 de 1978 y se encuentra acorde a las exige ricias emanadas de las Leyes
23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2001, pues en el mismo se anota con claridad el
acuerdo logrado, la cuantia y el modo, tiempo y lugar de cumplimiento de la

obligacién pactada; en consecuencia, el Despacho aprobara la conciliacion.

De modo que, realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y

principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
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supuestos facticos de la demanda, el Despacho aprobara la presente Conciliacién

Prejudicial.

En mérito de lo expuesto’el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de

la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio extrajudicial suscrito el 20 de febrero
de 2019 y el 6 de marzo del mismo afio ante la Procuraduria 137 Judicial II para
Asuntos Administrativos de Bogota entre el sefior HAROLD STEVEN MENDOZA
ZAMBRANO, quien actud a través de apoderado judicial y la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, también representada a través de
mandatario judicial por valor de $22.781.796, por concepto de reconocimiento,
reliquidacion y pago de las horas extras diurnas y nocturnas conforme lo establece
los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi como la reliquidaciéon de
dominicales, festivos y recargos nocturnos segin el articulo 33 del Decreto Ley 1042
de 1978, y la reliquidaciéon de las cesantias en los términos y condiciones alli

acordados, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDQ: En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE la anterior decisién a las partes que suscribieron el Acta de la
Conciliacién aprobada, con copia integra de la decisién que aca se tomé para su

ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, del C.P.A.C.A).
TERCERO: Una vez en firme este proveido, expidase a la parte convocante y a su
costa, copia autentica del mismo con constancia de ejecutoria que preste mérito

ejecutivo, en los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P.

CUARTO: Cumplido lo anterior ARCHIVENSE las presentes diligencias.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y C* MPLASE

'\ . -,
MAR{A CECILIA PIZARRO TOI i DO

JUEZA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy. 2 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria




JUZGADO DIECISFIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales ~ CAN
Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 30 de agosto de 2019

PROCESO: CONCILIACION PREJUDICIAL

RADICACION: 1101 — 33 — 35 — 016 — 2019 — 00251 - 00
CONVOCANTE: SUPjERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
CONVOCADO: CARULINA PATRICIA POLANCO GARCIA

Procede el Despacho a resolver sobre la legalidad de la conciliacién extrajudicial
celebrada entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
y la sefiora CAROLINA PATRICIA POLANCO GARCIA, ante la
Procuraduria 10 judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota

D.C., previas las siguientes,
CONSIDERACIONES:

La abogada YESICA STEFANNY CONTRERAS PENA, actuando en
representacion judicial ¢ la Superintendencia de Industria y Comercio, en virtud
del poder otorgado por i Jefe de la Oficina Juridica de la entidad (fl. 7), present6
el 27 de marzo de 2019 solicitud de conciliacién adniinistrativa extrajudicial ante
la Procuraduria 10 judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota D.C., en
favor de la sefiora CAROLINA PATRICIA POLAWNCO GARCIA, por valor de
$2.644.950 por concepto de las diferencias adeudadas por la reliquidacion de la
prima de actividad, bonificacién por recreacion y vidticos con la inclusién de la
denominada “Reserva Especial de Ahorro”, con fundamento en el articulo 58 del
Acuerdo N° 040 del 1 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la

Corporacion Social de Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas),
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articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997 y el articulo 21 del C.S.T. (fls.
2-6).

PRUEBAS

Fueron allegados con el expediente los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion extrajudicial radicada el =7 de marzo de 2019 por la
abogada YESICA STEFANNY CONTRERAS PENA, representante judicial de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ante la Procuraduria
General de la Nacién, la cual fue asignada a la Procuraduria 10 Judicial II para

Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

2. Petici6n elevada por la convocada el 29 de mayo de 20182 bajo el N°© 18-152473-
00000-0000 ante el Superintendente de Industr.a y Comercio, mediante la
cual solicit6 el reconocimiento y pago de las diferencias generadas al no incluir
la Reserva Especial de Ahorro en la liquidacion de }a prima de actividad, prima
de servicios, bonificacion por recreacion, prima de .Jimentacién y viaticos, con
fundamento en el articulo 58 del Acuerdo N° 040 cel 13 de noviembre de 1991
de la Junta Directiva de la Corporacién Social e la Superintendencia de
Sociedades (Corporanénimas), articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de

1997y el articulo 21 del C.S.T.

3. La Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio

respondié favorablemente la solicitud anterior mediante el Oficio N° 18-
152473-2-0 del 6 de junio de 2018 —acto administrativo demandado-
mediante el cual accedi6 a lo pretendido por la convocada respecto de los
factores de prima de actividad, bonificacién por recreacion y viaticos, para lo
cual aport6 la liquidacién de las prestaciones sociales de la sefiora CAROLINA
PATRICIA POLANCO GARCIA con la inclusion:de la reserva especial del
ahorro (fls. 14-15). Le solicité a la convocada ¢1e informara si estaba de
acuerdo con dicha liquidacion (fl. 14 dorso) y ﬁnal.:nente, anexd la liquidacién
elaborada por la entidad, como se verifica a folios 117 dorso-18 del expediente,
en la que se observa que le reliquidé la bonificacion por recreacién, la prima de

actividad y los viaticos, con la inclusion de la reserva especial del ahorro.

1 Folios 2-6 y 34 del expediente.
2 Folio 13 del expediente.
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4. A través de los memoriales del 8 de junio y 21 de agosto de 2018 remitido por
la convocada a la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y
Comercio manifesté si1 aceptacion a la oferta de conciliaciéon presentada por la

entidads.

5. La convocada fue nombrada provisionalmente ‘en la Superintendencia de
Industria y Comercio en el cargo de Profesional ‘Universitario, codigo 2044,
grado o1 de la planta global de la entidad asignada al Grupo de Trabajo de
Proteccion de la Competencia adscrito al Despacho del Superintendente
Delegado para la Protecciéon de la Competencia, a partir del 11 de marzo de
2015, mediante la Resolucién N° 10914 del 11 de marzo de 2015 (fl. 23-24),
siendo posesionada er. el cargo el 6 de abril de 2015, como se observa en el acta

de posesion N° 6850 a;ilue reposa a folio 25 del expediente.

6. Posteriormente, la convocada fue nombrada mediante Resolucién No. 61513
de 2016 en la Superintendencia de Industria y Comercio en el cargo de
Profesional Universit: rio, codigo 2044, grado 10 asignada al Grupo de Trabajo
de Proteccion y Promnocién de la Competencia adscrito al Despacho del
Superintendente Delegado para la Protecciéon de la Competencia, a partir del
20 de septiembre de 2016, mediante la Resolucién N© 61513 del 20 de
septiembre de 2016 (fls. 26-2).

Tomo posesion del cargo antes citado el 5 de octubre de 2016, mediante acta

No. 7144 que reposa a folio 28 del expediente.

7. Constancia expedida .el 8 de noviembre de 20184 por la Coordinadora del
Grupo de Trabajo del Talento Humano de la entidad, en el que certifica que la
convocada CAROLINA PATRICIA POLANCO GARCIA presté sus
servicios en la entidae desde el 6 de abril de 2015 hasta el 30 de septiembre de
2018, siendo su ultimo cargo el de Profesional Universitario c6digo 2044,
grado 10 de la planta global asignada al Desbacho del Superintendente
Delegado para la Proteccién de la competencia — Grupo de Trabajo de

Proteccion y Promocion de la Competencia.

8. Afolio 11 del expediente reposa certificacion expedida por el Secretario Técnico

del Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio el

3 Folios 16 y 18 del expediente.
4 Folio 30 del expediente.
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23 de octubre de 2018, en la que consta que por decisiéon unanime del comité
se decidié conciliar sobre las pretensiones de la convocada, en el sentido de
incluir la Reserva Especial del Ahorro en las presta.iones sociales de prima de
actividad, bonificacion por recreacion y vidt cos, bajo los siguientes

parametros:

“(...) 3.1.- CONCILIAR la re liquidacion de la: prestaciones sociales:
PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y
VIATICOS, teniendo en cuenta para ello, lu RESERVA ESPECIAL

DE AHORRO, lo anterior, en los siguientes términos:

3.1.1 Que los convocados desistan de los intereses e indexacién
correspondientes a la prima de actividad, vidticos y bonificacién por
recreacion. ‘
3.12 Que los convocados desistan de cualquier accién legal en contra
de la SIC basada en los mismos hechos que diero» origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras :jue den origen a alguna
accion legal, deberdan ser desistidas por el convocailo.

3.1.3 Que la SIC con base en las diferen s sentencias en firme en
contra de la misma. donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de
actividad, viaticos y bonificacion por recreaziéon, reconoce el valor
econémico a que tenga derecho el convocante por los ultimos tres afos
dejados de percibir, conforme a la liquidacion pertinente.

3.1.4 Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de

Industria y Comercio pagara los factores reconocidos en la presente

audiencia de conciliacion, aprobada por el Juez Administrativo competente

dentro de los setenta (70) dias siguientes a la presentacién de los documentos .
por la parte convocada ante la Entidad y esta cuente con toda la

documentacién necesaria para adelantar el tramite requerido.

3.2.- CONCILIAR la re liquidacién de las pi : staciones enunciadas

en el punto anterior, frente a los siguientes funcionarios y/o ex

funcionarios que presentaron solicitud previa ante esta Entidad,

por el periodo y monto v/o valor gue:se les liquidé en su

oportunidad:
FUNCIONARIO Y/O PERIODO QUE
EXFUNCIONARIO COMPRENDE -MONTO
PUBLICO TOTAL POR CONCILIAR
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CAROLINA PATRICIA 29/05/2015 al 29/05/2018
POLANCO GARCIA $2.644.950

9. Original de la diligenci de conciliaci6n extrajudicials realizada entre las partes el
29 de mayo de 2019 ante la Procuraduria 10 judicial II para Asuntos

Administrativos de Bogota D.C., en la que se concili6 de la siguiente manera:

“(...) Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General
de la Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento
del derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la
presente solicitud permita que ‘en audiencia de Conciliacién, la
CONVOCANTE y lcs CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la
re liguidacién y pago de algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo
040 de 1991 expedido por la junta Directiva de la extinta Corporanénimas, a
saber: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y
VIATICOS, segﬁn’ el caso, incluido el porcentaje correspondiente a la
RESERVA ESPECLAL DE AHORRO, factor salarial que también se encuentra
contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de tiempo
y el monto total sefialado en las liquidaciones que se adjuntan a la presente

solicitud.

FUNCIONARI FECHA DE LIQUIDACION-

0 Y/o PERIODO QUE
EXFUNCION COMPRENDE -MONTO
ARIO TOTAL POR CONCILIAR
PUBLI O

CAROLINA 29/05/2015 al. 29/05/2018
PATRICIA $2.644.950

GARCL{./ cC

1.143.425.889

Para tal término, en sesién del comité calendada el 23 de octubre de 2018, se

tomé la siguiente decision:

¥

"3.1.- CONCILIAR la re liquidacién de las prestaciones sociales: PRIMA DE
ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y VIATICOS, teniendo en
cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, en los

siguientes términos:

5 Folios 42-43 del expediente.
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3. Quelasolicitud de corciliacién prejudicial se presente dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la nctificacion del acto administrativo, esto es dentro del

término de la caducidad de la accidn.
4. Que los derechos no estén prescritos y que se hay:: agotado via gubernativa

5. Que los hechos que son el fundamento de la ¢ :nciliacién estén probados

dentro del expediente de conciliacion.
6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho verificara entonces el cumplimiento de
los citados supuestos para efectos de determinar si hay lugar a la aprobacién de la

conciliacién extrajudicial objeto de debate.

1. Debida representacion de las partes 3 la capacidad de sus

representantes para conciliar.

El articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 72, 74 y 89 del Codigo General
del Proceso, en especial el articulo 59 de la Ley 446 de 1998 disponen que podran
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas
juridicas de derecho ptblico, a través de sus representantes legales o por conducto
de apoderado; los articulos 53 y 54 del C.G.P., sefialan que tiene capacidad para
hacer parte por si al proceso, las personas que puedan deponer de sus derechos y
las demas deberan corjnparecer por intermedio de sus representantes o

debidamente autorizadas por estos.

Tenemos que en el sub lite; esta demostrado que el enrte convocante dentro de la
solicitud de conciliacién prejudicial es la SUFPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO persona juridica de Jderecho publico que puede
comparecer como demandado, para lo cual el Superintendente de Industria y
Comercio delego en la Dra. JAZMIN ROCIO SOACHA PEDRAZA, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica la representacion judicial de'la Superintendencia (fls. 8-
10) quien a su vez le confiri6 poder a la Dra. YESICA STEFANNY
CONTRERAS PENA para que representara a la entidad en el tramite
conciliatorio (fl. 7). Al haber cumplido con las exigencias formales se encuentra

legitimada para actuar como parte activa en la presente conciliacion.

Pagina 8 de 17




Conciliacion N° 2019-0251
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCI’O
Convocado: CAROLINA PATRICIA POLANCO GARCIA

Ahora bien, la parte convocada, sefiora CAROLINA PATRICIA POLANCO
GARCIA, persona que 1ft,'clama el derecho, confirié poder para conciliar a la Dra.
STEPHANIE CARRIILLO RIVERA (fl. 20) para que la representara en el
proceso objeto de examen, por tanto se encuentra legitimada para actuar como

parte pasiva en la presente conciliacion.
2. Que el asunto sea conciliable.

El objeto de la conciliacién recae en el pago de las diferencias adeudadas a la
convocada por la reliquidaciéon de la prima de actividad, bonificacion por
recreacion y viaticos con la inclusion de la denominada “Reserva Especial de
Ahorro”, en los tres afio:; anteriores a la fecha de la liquidacién elaborada por la
entidad, esto es, entre 21 20 de mayo de 2015 al 29 de mayo de 2018, con
fundamento en el articul» 40 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de
la Junta Directiva de la C'orporacion Social de la Superintendencia de Sociedades

(Corporandnimas) y el a ticulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997.

Al respecto el Decreto No 1695 de 1997 que suprimi6 la Corporacion de Empleados

de la Superintendencia de Sociedades Anénimas — Corporanénimas indico:

“Articulo 12. Pago de beneficios economicos. :El pago de los beneficios
economicos del régimen especial de prestaciones econémicas de los
empleados de las Superintendencias afiliadas a CORPORANONIMAS,
contenido en los I'ecretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de
1996 y el Actierdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
CORPORANONINMAS, en adelante estarG a cargo de dichas
Superintendencias, respecto de sus empleados, para lo cual en cada
vigencia fiscal se .'apropiarc’m las partidas presupuestales necesarias en
cada una de ellas’ en los mismos términos establecidos en las disposiciones

mencionadas en el presente articulo.”

Ahora bien, el articulo 1° del Acuerdo 040 de 1991, I‘lnediante el cual se adopto el
reglamento general de la extinta Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades- Corporanonimas, establece como objeto de dicha entidad “reconocer,
otorgary pagar las prestaciones sociales y médico-asistenciales autorizadas por
la Ley y los estatutos, a sus dfiliados forzosos, facultativos, beneficiarios,

pensionados y adscritos especiales.”
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El articulo 47 del citado Acuerdo N° 040 dispone: “Los afiliados forzosos de
Corporanénimas en su condicién de empleados ofic:ales de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, por tratarse de funcionarios - 2 la Superintendencia de
Sociedades o de Corporanénimas, tienen derecho c: .reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, conforme a lo consagrado -+ la Ley, los estatutos y este

reglamento’.

Entre las prestaciones sociales consagradas en el reglamento se encuentra la
Reserva Especial del Ahorro, consagrada en su articulo 58, en los siguientes

términos:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS.- RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO.- Corporanénimas contribuird con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia de Sociedudes y Corporanénimas,
Entidad con Personeria Juridica, reconocida »or la Superintendencia

Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagc -G mensualmente a sus

afiliados forzosos una suma equivalente al sesenii1 y cinco por ciento (65%)

del sueldo bdsico. prima de antigliedad, pr i1a técnica, y gastos de

representacion; de este porcentaje ent ~gard Corporanénimas

directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccién de la

cotizacién que sea del caso por concepto de la afiiiacion de los beneficiarios

Los dafiliados forzosos contribuirdn mensualmente al Fondo con el cinco por

ciento (5%) de las usignaciones basicas mensuales fijadas por la ley.

—PARAGRAFO.- El Fondo de Empleados de la Superintendencia de
Sociedad y Corporanénimas, remitira semestralmente a la Junta Directiva
de Corporanénimas, por intermedio del Direc'..r de la Corporacion, un
informe general sobre los planes ejecutados en el semestre inmediatamente

anterior y los programas a desarrollar en los pry:ximos seis (6) meses”.

Asi las cosas, considera el Despacho que la reserva ';zspecial de ahorro tiene su
origen en el simple hecho de resultar afiliado forzoso de la Corporacion, es decir
nace del vinculo legal y reglamentario entre las partes. Adicionalmente es
percibida mensualmente por el trabajador, de donde adquiere su caracter de

regular y periddica.

Al respecto, la legislacién en materia salarial es clara en sefialar que “Constituye

salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe
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el trabajador en dinero » en especie como contraprestacion directa del servicio,
sea cualquiera la forina o denominacién que se adopte, como primas,
sobresueldos, boniﬁcacir‘;nes habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre

ventas y comisiones™.

Aunado a lo anterior, el salario esta constitucionalmente protegido por una norma
que hace parte de la Constituciéon Politica en los términos del Bloque de
Constitucionalidad (Articulos 93 y 94C.Pol.). Se trata del “CONVENIO N° g5 DE
LA OIT, “CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL SALARIO”, aprobado

por la Ley 54 de 1962, convenio en cuyo articulo 1° dispuso que “.. el término

salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
. método de calculo, siem;>re que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo
o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este tlltimo

haya efectuado o deba ejectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar

(..)". e

Sobre la naturaleza juridica del Fomento de Ahorro qiie devengan los trabajadores
de la Superintendencia Financiera de Colombia — SIC antes Superintendencia
Bancaria, prestacion esta que es totalmente asimilable a la reserva especial del
ahorro reglamentada por la Superintendencia de Soziedades, se ha pronunciado
el Consejo de Estado7, afirmando que dicho rubro constituye salario pues se

‘ obtiene como contraprestacién directa del servicio.

En igual sentido, se pronuncié la referida Corporacién en sentencia del 20 de
enero de 2005, dentro :lel expediente 25000-23-25-000-2001-01561-01(6137-
02)8: ‘

:

6 Cédigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 127 modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990

7 Entre otras ver la sentencia del 19 «le abril de 2007. Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2002-01212-01(5369-05).
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE .0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”.
Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. “(...) Como lo ha.planteado la Corporacién en numerosas
oportunidades, tal como lo precisa el articulo 127 del C.S del T. “Constituge salario no solo la remuneracién fija u
ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que implique retribucién de servicios, sea
cualquiera la denominacion que se adopte...” [...] “..Significa lo anterior que no obstante el 42% del salario se haya
denominado fomento de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma tenga causa distinta a la del servicio
que presta el funcionario constituye indudablemente factor salarial, por lo que es forzoso concluir que se trata de salario
y no de una prestacién social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades del empleado o su familia; es decir,
forma parte de la asignacion mensual que devengaba el actor (...)".

# “De manera que el 42% no es un complemento para el empleado sino una retribucion directa por los servicios,
constituye factor salarial y al tener ¢sta connotacién debia ser incluido como factor para efectos del reconocimiento
y pago de la pensién de jubilacién.
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Posteriormente en Sentencia del 30 de abril de 2c¢ 8 el Consejo de Estado -
Seccidén Segunda Subseccién “B”, con ponencia del ir. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, al hacer un analisis respecto de los fa: ':‘,ores atener en cuenta para
efectuar el reconocimiento pensional, reiteré el ca . cter salarial de la reserva
especial de ahorro e insistié que los empleados de las -:uperintendencias afiliadas
a CORPORANOMINAS, “perciben el salario mensua: a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y CORPORANONIMAS. Efectivamente cada mes la
entidad les paga la asignaciéon bdsica y la Corporacién Social de la
Superintendencia de Socizdades un 65% de esa suma, adicionalmente; en otras
palabras la asignacién mensual esta constituida por lo reconocido por estos dos

organismos, fuera de otros factores que puedan concurrir en ella”.

Ahora bien, de las pruebas aportadas en el expedieni« se observa que el Acta de
Conciliaciéon suscrita ante la Procuraduria 10 uadicial II para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C. el 29 de mayo de 2.19, por la apoderada de la
sefliora  CAROLINA PATRICIA POLAN:'O GARCIA y 1la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y *OMERCIO, donde las
pretensiones fueron que: “(...) Muy respetuosamentc me permito solicitarle a la
Procuraduria General de la Nacion, que con el fin de prever demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho futuras contra la Entidad por los hechos
que se mencionan en la presente solicitud, permita que en audiencia de
Conciliacién, la CONVOCANTE y los CONVOCADOS celebren acuerdo
conciliatorio sobre la ré liguidacién y pago de algunos factores salariales
contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la junta Directiva de la
extinta Corporanénimas, a saber: PRIMA ACTIVIi"AD, BONIFICACION POR
RECREACION Y VIATICOS, segiin el caso, incluido el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AF i")RRO, Jfactor salarial que
también se encuentra contenido en el mencionado 4:uerdo; lo anterior, por los
periodos de tiempo y el mbnto total sefialado en las li- .uidaciones que se adjuntan
a la presente solicitud (...)” (fl. 42), y sobre las cuales 1 entidad reconoci6 adeudar
a la sefiora POLANCO GARCIA la suma de $2.644.950 Mcte., a titulo de pago de

las diferencias adeudadas por la reliquidacion de la prima de actividad,

En todo caso, en gracia de discusion, si persistiera la objecion sobre la naturaleza del 42% del salario, el articulo 53
de la Constitucién Politica, sefiala la cplicacién mas favorable de la norma para el trabajador en caso de duda, en
el presente evento como se trata del pago de prestaciones hasta la fecha reconocidas suficientemente por la ley y
reiteradas por la jurisprudencia se in:pone aplicar el precepto constitucional.”
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bonificacién por recreacion y los viaticos, segin el caso, con la inclusion de la
denominada “Reserva Efspecial de Ahorro”, en el periodo comprendido entre el
29 de mayo de 2015 al 2ép de mayo de 2018, con fundamento en el articulo 40 del
Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la
Corporacién Social de 1a‘fSuperintendencia de Sociedades (Corporanénimas) y el
articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, sin indexacién, ni intereses,
y sometida a la aprobacién de este Despacho, versa sobre los efectos patrimoniales

del acto administrativo.

Respecto a la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de
la jurisdiccién contencioso administrativo, el articulo 2 del Decreto 1716 de 2009

reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

“Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso
administrativa. ;’odran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los
distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso

Administrativo o en las normas que los sustituyan. (...).

En el caso objeto de debate, observa el Juzgado que se trata de un conflicto de
caracter particular en el que se discute el pago de las diferencias adeudadas a la
. convocada por la reliqui("iaci()n de los emolumentos en los cuales tiene incidencia
la inclusién de la reserva especial del ahorro, conforme al articulo 40 del Acuerdo
N©° 040 del 13 de noviem >re de 1991 de la Junta Directiva de la Corporacién Social
de la Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas) y el articulo 12 del
Decreto 1695 del 27 de juﬁi'lio de 1997, asunto que, de someterse a decision judicial,
corresponderia a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caricter laboral,

previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
3. Que no haya operado la caducidad.
!
Si bien se controvierte el reajuste de una prestacién periddica, esta pierde tal

caracter al momento el que el funcionario se retire del servicio.

Pagina 13 de 17




Conciliacion N° 2019-0251
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERC{O
Convocado: CAROLINA PATRICIA POLANCO GARCIA

En el presente caso, se videncia que la sefiora CAROJ.INA PATRICIA POLANCO
GARCIA laborb para la Superintendencia de Industria y Comercio entre el 6 de
abril de 2015 hasta el 30 de septiembre de 2018, segt'n consta en la certificacién

que figura a folio 30 del expediente.

Teniendo en cuenta lo anterior y a pesar de que eventalmente el presente caso se
encuentra sometido al fenémeno juridico de caducidari de cuatro meses del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el literal d) del
numeral segundo del articulo 164 de la Ley 1437 de 20119, se ha demostrado que
la convocada solamente reclama la reliquidaciéon por un tiempo determinado (29
de mayo de 2015 a 29 de mayo de 2018) durante el cual se encontraba en servicio
activo, por cuanto fue retirada de la entidad a partir del 30 de septiembre de 2018
(fl. 30), en consecuencia, lo reclamado se encuentra dentro del término de
prescripcion (3 afos), razon por la cual el acuerdo cos ciliatorio no se ve afectado

por la caducidad de que trata el C.P.A.C.A.

4. Que los derechos no estén prescritos y ¢ ue se haya agotado via

gubernativa.

Se encuentra demostrado que la peticion en sede adm: nistrativa fue presentada el
29 de mayo de 2018 (fl. 13) y resuelta mediante Oficio N° 18-152473-2-0 del 4 de
junio de 2018 (fls. 14-15), en el cuél le liquido los conceptos de bonificacion por
recreacion, prima de actividad y viaticos durante el periodo comprendido entre el
29 de mayo de 2015 al 29 _:de mayo de 2018, seglin la liquidacion anexa a folios 17-
18 del expediente. Como la peticion de la convocada fue presentada en la entidad
el 29 de mayo de 2018 (fl. 13), tenemos que lo concili:ido est4 dentro de los 3 afios

de prescripcion anteriores a la misma.

5. Que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliaciéon y que el acuerdo

no resulte abiertamente lesivo para el p‘latrimonio publico.

K

9 “4rticulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:

(.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
(.. ;
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término

de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”.
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En materia Contencioso Administrativa en las conciliaciones extrajudiciales no
basta el simple acuerdo de voluntades entre las partes, puesto que se requiere que
el Juez estudie la legalidad de dicho acuerdo, se deben aportar y examinar las
pruebas necesarias que soporten la conciliaciéon e igualmente que lo convenido no
resulte lesivo para el pa:rimonio ptblico o sea violatorio de la ley. Al respecto,

mediante auto del 10 de noviembre de 2000, el H. Consejo de Estado, sostuvo:

“Las normas sobre conciliacién como formas de solucién alternativa de los
conflictos pretendzn la descongestion de los despachos judiciales, con el fin
de lograr un eficaz acceso a la administracién de justicia y el consecuente
cumplimiento de los principios que inspiran e! ordenamiento y los fines
esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2 de la

Carta, en particular de la justicia, la paz y la corwivencia.

No obstante, el inciso tercero del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que
adicioné el articu/o 65 de la ley 23 de 1991 establece limites a la autonomia
de la voluntad de tlos entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en la
menor capacidadi dispositiva de tales entidades en relacién con el sector
privado, en razon de que aquéllas comprometen los bienes estatales. La

norma en coments establece lo siguiente:

La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para =llo, sea violatorio de la ley
o resulte lesivo para el patrimonio ptblico. 4

En otros términos, en un acuerdo conciliqtorio deben tenerse en
cuenta las pruebas que obran en el procéso, las normas legales
que el caso involucra y los criterios jurisprudencias que se han
aplicado en los casos concretos. Orientaciones en tal sentido han
dado las entidades publicas a sus funcionarios con el objeto de
lograr que se cumplan los objetivos de las normas sobre
descongestion de los despachos judiciales, sin perjudicar los

intereses de las entidades ptuiblicas.” (Negrillas del Juzgado)

En el presente caso los supuestos de hecho del acuerdo conciliatorio estan

demostrados como quedd consignado en el capitulo de pruebas de este auto.
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Convocado: CAROLINA PATRICIA POLANCO GARCIA

El Despacho debe aplicar el principio de la congruencia previsto en el articulo 281
del C.G.P., no solo al momento de dictar sentencia, sino también al momento de
pronunciarse sobre las conciliaciones, principio seztn el cual la sentencia o
decision debe estar en consonancia con los hechos, pretensiones de la demanda 'y
la decision del Comité de Conciliacion de la entidad, y como ya vimos, lo aprobado
por la entidad es igual @ lo conciliado en la Procuraduria 10 judicial II para

Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

Finalmente, observa el Daspacho que la entidad convocante se obligb a pagar la
suma reconocida en el término de los 70 dias siguiétixtes a que esta jurisdiccion
apruebe el acuerdo conciliatorio, periodo en el cual no reconocera intereses y la
forma de pago se realizara por medio de consignaci6r: a la cuenta bancaria que el
funcionario tenga reportada para el pago de n6mina sxivo indicacién en contrario,
constituyendo entonces el acta de conciliacion un titulo ejecutivo contentivo de
una obligacién clara porque se encuentra determinada la suma que debe
reconocer la entidad convocante a la parte convocada por concepto de la
reliquidacion de las prestaciones sociales con la inclusion de la reserva especial
del ahorro, esto es, $2.644.950 pesos Mcte.; es expresa porque el valor acordado
por las partes ha quedado plasmado en la presente acta y contiene una suma de
dinero que la convocante esta dispuesta a pagar y la convocada a recibir y es
actualmente exigible poﬂque con el presente documento la beneficiaria puede
hacer efectivo el pago una vez se encuentre vencido el plazo al que las partes
acordaron en el evento de no ser cuamplida, conforme lo dispuesto en los articulos

422 del C.G.C. y 297 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, el Despacho observa que el acuerdo celebrado entre las partes
cumple los requisitos legales, no lesiona los intereses de la entidad convocante,
las pruebas obrantes en el expediente demuestran que a la convocada le asiste el
derecho para reclamar el reajuste de sus prestaciones sociales con la inclusi6on de
la reserva especial del ahorro y se encuentra acorde a las exigencias emanadas de
las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2001, pues en el mismo se anota con
claridad el acuerdo 1ogrado, la cuantia y el modo, tiempo y lugar de cumplimiento

de la obligacién pactada; 2n consecuencia, el Despacho aprobar la conciliacion.

De modo que realizando una interpretacion sistemética y finalista de las normas

y principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
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Conciliacion N° 2019-0251
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ( AROLINA PATRICIA POLANCO GARCIA

supuestos facticos de la demanda, el Despacho aprobaré la presente Conciliacién

Prejudicial.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,
SECCION SEGUNDA administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autorida«! de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio extrajudicial suscrito el 29 de
mayo de 2019 entre la apoderada de la sefiora CAROLINA PATRICIA
POLANCO GARCIA, identificada con C.C. N° 1.143.425.889 y la Dra. YESICA
ESTEFANNY CONTRERAS PENA en su calidad de apoderada de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO ante la
Procuraduria 10 judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota
D.C., por valor de $2.6-4.950 pesos Mcte., por concepto de reliquidaciéon de la
prima de actividad, bon ficacién por recreacion y los viaticos, incluyendo como
factor salarial la reserva especial del ahorro, por las razones expuestas en este

proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE la anterior decisién a las partes que suscribieron el Acta de la
Conciliacion aprobada, con copia integra de la decisién que aca se tomé para su

ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, del C.P.A.C.A).

TERCERO: Una vez en firme este proveido, expidase a la parte convocante y a su

costa copia autentica de! mismo con constancia de ejecutoria que preste merito

ejecutivo, en los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P.

CUARTO: Cumplido lo anterior ARCHIVENSE las presentes diligencias.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CECIL ZM) T%LEDO

Juez
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Conciliacién N° 2019-0251
Convocante: SUPERINTE DENCIA DE INDUSTRIA Y COMERC[O
Convocado:  * ROLINA PATRICIA POLANCO GARCIA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORLIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art. 201) se notifico a las partes

la providencia anterior, hoy 2 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septi:mbre de 2019 se envié mensaje de texto de la notificacion
por ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3° dei articulo 201, Ley

1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°

Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 30 de agosto de 2019

Conciliacion extrajudicial
_——
Asunto: Aprueba conciliacién
Radicacion: N° 11001-33-35-016-2019-00267-00
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
Convocante
COMERCIO
Demandado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

1.- ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver sobre la legalidad de la conciliacién extrajudicial
celebrada entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
y la sefiora ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO, ante la Procuraduria 87
Judicial T para Asuntos Administrativos de Bogota D.C., previas las

siguientes,

2.- ANTECEDENTES

La Doctora YESICA STEFANNY CONTRERAS PENA, actuando en
representacion judicial de la Superintendencia de Industria y Comercio, en virtud
del poder otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica de la entidad (fl. 7), presenté
el 3 de mayo de 2019 solicitud de conciliacién administrativa extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién (que le correspondi6 a la Procuraduria 87

judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.), en favor de la sefiora




Conciliacién N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO, por valor de $3.937.241 por concepto
de las diferencias adeudadas por la reliquidacién de la prima de actividad,
bonificacién por recreacion, prima por dependientes, horas extras y viaticos con
la inclusién de la denominada “Reserva Especial de Ahorro”, con fundamento en
el articulo 58 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta
Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporanénimas), articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997 y el
articulo 21 del C.S.T. (fls. 1-5).

3.- PRUEBAS
Fueron allegados con el expediente los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacién extrajudicial radicada el 3 de mayo de 2019! por la
Doctora YESICA STEFANNY CONTRERAS PENA, representante judicial
de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ante la
Procuraduria General de la Nacion, la cual fue asignada a la Procuraduria 87

judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

2. Peticion elevada por la convocada el 12 de febrero de 20192 bajo el N° 19-
037605-00000-0000 ante la Secretaria General de la Superintendencia de
Industria y Comercio, mediante la cual solicitd el reconocimiento y pago de las
diferencias generadas al no incluir la Reserva Especial de Ahorro en la
liquidacién de la prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos, con
fundamento en el articulo 58 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991
de la Junta Directiva de la Corporaciéon Social de la Superintendencia de
Sociedades (Corporanénimas), articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de
1997y el articulo 21 del C.S.T.

3. La Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio
respondié favorablemente la solicitud anterior mediante el Oficio N° 19-
37605-2-0 del 22 de febrero de 2019 —acto administrativo demandado-
mediante el cual accedi6 a lo pretendido por la convocada respecto de los
factores de prima de actividad, bonificacion por recreacion y viticos, para lo

cual aporté la liquidacion de las prestaciones sociales de la sefiora

1 Folios 1-5 y 26-27 del expediente.
2 Folio 12 del expediente.
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Conciliacién N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO con la inclusion de la reserva
especial del ahorro (fl. 13). Le solicit6 a la convocada que informara si estaba
de acuerdo con dicha liquidacién (fl. 13) y finalmente, anex6 la liquidacion
elaborada por la entidad, como se verifica a folios 16-17 del expediente, en la
que se observa que le reliquid6 la bonificacién por recreacion, la prima de

actividad y los viaticos, con la inclusién de la reserva especial del ahorro.

4. A través del Oficio N° 19-037605-0006-000 del 4 de abril de 2019 remitido
por la convocada a la Secretaria General de la Superintendencia de Industria 'y
Comercio manifesto su aceptacion a la oferta de conciliacién presentada por la

entidads.

5. La convocada fue nombrada provisionalmente en la Superintendencia de
Industria y Comercio en el cargo de Profesional Especializado, codigo 2044,
grado 07 de la planta global de la entidad asignada a la Oficina de Control
Interno, a partir del 20 de enero de 2014, mediante la Resolucién N° 1141 del

20 de enero de 2014, (fl. 22).

Tomo posesion del cargo antes citado el 21 de enero de 2014, como se observa

en el acta de posesion N° 6563 que reposa a folio 23 del expediente.

6. Constancia expedida el 26 de marzo de 20194 por la Coordinadora del Grupo
de Trabajo de Administracién de Personal de la entidad, en el que certifica que
la convocada ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO presta sus servicios en
la entidad desde el 3 de septiembre de 2009 y que actualmente ocupa el cargo
de Profesional Universitario, codigo 2044, grado o7 de la planta global

asignada a la Oficina de Control Interno de la entidad.

7. Afolio 6 del expediente reposa certificacion expedida por el Secretario Técnico
del Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio el
30 de abril de 2019, en la que consta que por decisién unanime del comité se
decidi6 conciliar sobre las pretensiones de la convocada, en el sentido de incluir
la Reserva Especial del Ahorro en las prestaciones sociales de prima de
actividad, bonificaciéon por recreacion y viaticos, bajo los siguientes

parametros:

3 Folio 18 del expediente.
4 Folio 21 del expediente.
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Conciliacion N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

“(...) 3.1.- CONCILIAR la re liguidacion de las prestaciones sociales:
PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y

VIATICOS, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL

DE AHORRQO, lo anterior, en los siguientes términos:

3.1.1 Que los convocados desistan de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, viaticos y bonificaciéon por
recreacion.

312 Que los convocados desistan de cualquier accién legal en contra
de la SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna
accién legal, deberan ser desistidas por el convocado.

3.1.3 Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en
contra de la misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de

actividad, vidticos y bonificaciéon por recreacién, reconoce el valor

economico a que tenga derecho el convocante por los iltimos tres aiios
dejados de percibir, conforme a la liquidacion pertinente.

3.1.4 Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de
Industria y Comercio pagard los factores reconocidos en la presente
audiencia de conciliacién, aprobada por el Juez Administrativo competente
dentro de los setenta (70) dias siguientes a la presentacion de los documentos
por la parte convocada ante la Entidad y esta cuente con toda la
documentacién necesaria para adelantar el tramite requerido.

3.2.- CONCILIAR la re liquidacion de las prestaciones enunciadas
en el punto anterior, frente a los siquientes funcionarios y/o ex

funcionarios que presentaron solicitud previa ante esta Entidad,

por el periodo y monto v/o valor que se les liquidé en su
oportunidad: .
FUNCIONARIO Y/O PERIODO QUE
EXFUNCIONARIO COMPRENDE -MONTO
PUBLICO TOTAL POR CONCILIAR
ALEXANDRA GARRIDO 12/06/2019 AL 12/06/2019
TRUJILLO $3.937.241

8. Original de la diligencia de conciliacion extrajudicials realizada entre las partes el
13 de junio de 2019 ante la Procuraduria 87 judicial I para Asuntos

Administrativos de Bogota D.C. , en la que se concili6 de la siguiente manera:

5 Folios 28-29 del expediente.
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Conciliacién N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

“(...) se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante,
con el fin de que se sirva indicar la decisiéon tomada por el Comité de
Conciliacion de la Entidad que representa, en relacién con la solicitud incoada,

quien manifesto:

PRIMERO: Que en la reunion del Comité de Conciliaciéon de la
Superintendencia de Industria y Comercio llevada a cabo el pasado 30 de
abril de 2019, se efectué el estudio y adopté una decisién, respecto a la
solicitud No0.19-37605 que se va a presentar ante la PROCURADURIA
JUDICIAL DELEGADA ANTE LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE
BOGOTA D.C., solicitud donde la Superintendencia de Industria y Comercio
sera parte CONVOCANTE.

SEGUNDO: Que para el estudio y decisién adoptada por el Comité, se

analizaron los siguientes:

ANTECEDENTES:

Con el animo de llegar a un acuerdo conciliatorio en los casos que proceden, es
importante resaltar que los funcionarios y/o ex funcionarios que
relacionaremos a continuacién, presentaron ante esta Entidad, solicitud para
la re liquidacion y pago de algunas prestaciones sociales como lo son: PRIMA
DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y VIATICOS teniendo
para ello en cuenta, el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO.

(.)

Esta Entidad, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 1395 de
2010 y la determinacién tomada por el Comité de Conciliacién de la
Superintendencia de Industria y Comercio en sesién del 3 de marzo de 2011,
del 27 de noviembre de 2012 y del 22 de septiembre de 2015, teniendo en cuenta
los reiterados fallos en segunda instancia donde se ha condenado a la Entidad
a pagarla reliquidacién de la Prima Actividad, Bonificacién por Recreacién,
prima por dependientes, vidticos y horas extras, teniendo en cuenta para ello,
la Reserva Especial del Ahorro como parte del salario que devengan los
Juncionarios, decidié cambiar su posicién frente a la posibilidad de presentar
propuestas conciliatorias a los solicitantes y/o demandantes cuando

precisamente, lo pretendido sea la reliquidacién de la mencionada prima.
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Conciliacién N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

TERCERO; Teniendo en cuenta los antecedentes anteriormente expuestos, el
Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio en uso

de sus facultades, adopta la siguiente.

3.1. - CONCILIAR la re liguidacion de las prestaciones sociales:

solicitud para la re ___liguidacién Yy

pago de algunas prestaciones sociales como lo son PRIMA DE

ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION Y VIATICOS, teniendo en_ cuenta para ello, la
RESERVA ESPECIAL DE AHORRQ,

lo anterior, en los siguientes términos:

3.1.1Que los convocados desistan de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificacién por recreaciéon y

vidticos.

3.1.2 Que los convocados desistan de cualquier accién legal en contra de la SIC
basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacion,
las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna accién legal,
deberan ser desistidas por el convocado.

3.1.3Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de la
misma, donde reconoce que la SIC debe liquidarla prima de actividad,
bonificacién por recreacién y vidticos, reconoce el valor econémico a que tenga
derecho el convocado por los ultimos tres aios dejados de percibir, conforme
a la liquidacién pertinente.

3.1.4Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagard los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion del Juez ‘
Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad toda la

documentacién necesaria para adelantar el tramite requerido.

2.2.- CONCILIAR la re liquidacion de las prestaciones enunciadas

en el punto anterior, frente a

los siguientes funcionarios v/o ex funcionarios que presentaron

solicitud previa ante esta

Entidad, por el periodo y monto y/o valor que se les liquidb en su

oportunidad:
FUNCIONARIO PERIODO QUE
Y/O COMPRENDE -MONTO
EXFUNCIONARI TOTAL POR CONCILIAR
O PUBLICO
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Conciliacién N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

ALEXANDRA /02/2016 AL 12/02/201
12/02/201 12/02/2019
GARRIDO (8 0
.937.2
TRUJILLO 3.957.24

CUARTO: En consecuencia, se le solicita al sefior Procurador, tenerla presente
certificacién expedida como base para la solicitud presentada por la
apoderada designada para los efectos y como base para la audiencia de

conciliacién que programe su Despacho.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la convocada
para que manifieste su posicién frente a lo expuesto por la parte
convocante: "Manifiesto que acepto la propuesta conciliatoria

efectuada por la entidad convocante

El Procurador Judicial considera que el anterior acuerdo contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo,
modo y lugar de su cumplimiento (...) en criterio de esta Agencia del

Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio
de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio puiblico (...)” (Destaca

el Juzgado).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso se solicita la aprobaciéon del Acta de Conciliacién del 13 de
junio de 2019, suscrita ante la Procuraduria 87 judicial I Para Asuntos
Administrativos de Bogotd D.C., donde la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO reconoce adeudar a la sefiora ALEXANDRA
GARRIDO TRUJILLO, la suma de $3.937.241 Mcte,, a titulo del reajuste de
la prima de actividad, bonificacién por recreacién y viaticos, segiin el caso,
devengados por la convocada en los tres afios anteriores al momento de
elaboraci6n de la liquidacién (fls. 16-17), con la inclusién de la Reserva Especial
del Ahorro, con fundamento en el articulo 40 del Acuerdo N° 040 del 13 de
noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la Corporacién Social de la
Superintendencia de Sociedades (Corporandnimas) y el articulo 12 del Decreto

1695 del 27 de junio de 1997.

De conformidad con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la Conciliacién es “un

mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual, dos o mds personas
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Conciliacién N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un
tercero neutral y calificado denominado conciliador”. Ahora bien, como su
nombre lo indica la conciliacion extrajudicial, es aquella que se intenta antes de
iniciar un proceso judicial y en materia contenciosa administrativa solo podra ser
adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico asignados a esa jurisdiccion de

conformidad con el articulo 23 de la ley 640 de 2001.

Por otra parte, para aprobar la conciliacién extrajudicial en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho se deben verificar los siguientes

presupuestos:

1. Debida representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para

conciliar.

2. Que el asunto sea conciliable.

3. Que la solicitud de conciliacién prejudicial se presente dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la notificacién del acto administrativo, esto es dentro del
término de la caducidad de la accidn.

4. Que los derechos no estén prescritos y que se haya agotado via gubernativa

5. Que los hechos que son el fundamento de la conciliacién estén probados

dentro del expediente de conciliacién.

6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho verificara entonces el cumplimiento de
los citados supuestos para efectos de determinar si hay lugar a la aprobacion de la

conciliacion extrajudicial objeto de debate.

1. Debida representacion de las partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.

El articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 73, 74 y 89 del Codigo General
del Proceso, en especial el articulo 59 de la Ley 446 de 1998 disponen que podran

conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas
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Conciliacién N° 2019-00267
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO

juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto
de apoderado; los articulos 53 y 54 del C.G.P., sefialan que tiene capacidad para
hacer parte por si al proceso, las personas que puedan deponer de sus derechos y
las demés deberdn comparecer por intermedio de sus representantes o

debidamente autorizadas por estos.

Tenemos que en el sub lite; estd demostrado que el ente convocante dentro de la
solicitud de conciliaciéon prejudicial es la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO persona juridica de derecho publico que puede
comparecer como demandado, para lo cual el Superintendente de Industria y
Comercio delego en la Dra. JAZMIN ROCIO SOACHA PEDRAZA, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica la representacion judicial de la Superintendencia (fls. 8-
10) quien a su vez le confiri6 poder a la Dra. YESICA STEFANNY
CONTRERAS PENA para que representara a la entidad en el tramite
conciliatorio (fl. 7), por lo que al haber cumplido con las exigencias formales se

encuentra legitimada para actuar como parte activa en la presente conciliacion.

Ahora bien, la parte convocada, sefiora ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO,
persona que reclama el derecho, confirié6 poder para conciliar al Dr. JAIRO
HUMBERTO NAVARRETE RODRIGUEZ (fl. 19) para que la representara en
la proceso objeto de examen, por tanto se encuentra legitimada para actuar como

parte pasiva en la presente conciliacion.
2, Que el asunto sea conciliable.

El objeto de la conciliacién recae en el pago de las diferencias adeudadas a la
convocada por la reliquidacién de la prima de actividad, bonificacién por
recreacion y viaticos con la inclusién de la denominada “Reserva Especial de
Ahorro”, en los tres afios anteriores a la fecha de la liquidacién elaborada por la
entidad, esto es, entre el 12 de febrero de 2016 al 12 de febrero de 2019, con
fundamento en el articulo 40 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de
la Junta Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades

(Corporanénimas) y el articulo 12 del Decreto 1695 del 277 de junio de 1997.

Al respecto el Decreto N° 1695 de 1997 que suprimid la Corporacién de Empleados

de la Superintendencia de Sociedades Anénimas — Corporanénimas indicé:
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“Articulo 12. Pago de beneficios econémicos. El pago de los beneficios
econémicos del régimen especial de prestaciones econdomicas de los
empleados de las Superintendencias afiliadas a CORPORANONIMAS,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de
1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
CORPORANONIMAS, en adelante estar@é a cargo de dichas
Superintendencias, respecto de sus empleados, para lo cual en cada
vigencia fiscal se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en
cada una de ellas, en los mismos términos establecidos en las disposiciones

mencionadas en el presente articulo.”

Ahora bien, el articulo 1° del Acuerdo 040 de 1991, mediante el cual se adopto el
reglamento general de la extinta Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades- Corporanonimas, establece como objeto de dicha entidad “reconocer,
otorgar y pagar las prestaciones sociales y médico-asistenciales autorizadas por
la Ley y los estatutos, a sus afiliados forzosos, facultativos, beneficiarios,

pensionados y adscritos especiales.”

El articulo 47 del citado Acuerdo 040 dispone: “Los afiliados forzosos de
Corporanénimas en su condicién de empleados oficiales de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, por tratarse de funcionarios de la Superintendencia de
Sociedades o de Corporanénimas, tienen derecho al reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los estatutos y este

reglamento”.

Entre las prestaciones sociales consagradas en el reglamento se encuentra la
Reserva Especial del Ahorro, consagrada en su articulo 58, en los siguientes

términos:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS.- RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO.- Corporanénimas contribuird con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas,
Entidad con Personeria Juridica, reconocida por la Superintendencia

Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus

afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%)

del sueldo bdsico, prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos de

representacién; de este porcentaje entregard Corporanénimas

directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccién de la

cotizaciéon que sea del caso por concepto de la afiliaciéon de los beneficiarios
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Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo con el cinco por

ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley.

—PARAGRAFO.- El Fondo de Empleados de la Superintendencia de
Sociedad y Corporanénimas, remitira semestralmente a la Junta Directiva
de Corporanoénimas, por intermedio del Director de la Corporacién, un
informe general sobre los planes ejecutados en el semestre inmediatamente

anterior y los programas a desarrollar en los préoximos seis (6) meses”.

Asi las cosas, considera el Despacho que la reserva especial de ahorro tiene su
origen en el simple hecho de resultar afiliado forzoso de la Corporacion, es decir
nace del vinculo legal y reglamentario entre las partes. Adicionalmente es
percibida mensualmente por el trabajador, de donde adquiere su caracter de

regular y peribdica.

Al respecto, la legislacién en materia salarial es clara en sefialar que “Constituye
salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe
el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién directa del servicio,
sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre

ventas y comisiones’.

Aunado a lo anterior, el salario esta constitucionalmente protegido por una norma
que hace parte de la Constitucion Politica en los términos del Bloque de
Constitucionalidad (Articulos 93 y 94C.Pol.). Se trata del “CONVENIO N° g5 DE
LA OIT, “CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL SALARIO”, aprobado

por la Ley 54 de 1962, convenio en cuyo articulo 1° dispuso que “.. el término

salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacién o
método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo
o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este tltimo

haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar

(..).

6 Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 127 modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990
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Sobre la naturaleza juridica del Fomento de Ahorro que devengan los trabajadores
de la Superintendencia Financiera de Colombia — SIC antes Superintendencia
Bancaria, prestacién esta que es totalmente asimilable a la reserva especial del
ahorro reglamentada por la Superintendencia de Sociedades, se ha pronunciado
el Consejo de Estado7, afirmando que dicho rubro constituye salario pues se

obtiene como contraprestacion directa del servicio.

En igual sentido, se pronunci6 la referida Corporacién en sentencia del 20 de
enero de 2005, dentro del expediente 25000-23-25-000-2001-01561-01 (6137-
02)8:

Posteriormente en Sentencia del 30 de abril de 2008 el Consejo de Estado -
Seccién Segunda Subseccién “B”, con ponencia del Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, al hacer un anélisis respecto de los factores a tener en cuenta para
efectuar el reconocimiento pensional, reiteré el caricter salarial de la reserva
especial de ahorro e insistio que los empleados de las Superintendencias afiliadas
a CORPORANOMINAS, “perciben el salario mensual a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y CORPORANONIMAS. Efectivamente cada mes la
entidad les paga la asignacion basica y la Corporacién Social de la
Superintendencia de Sociedades un 65% de esa suma, adicionalmente; en otras
palabras la asignacion mensual esta constituida por lo reconocido por estos dos

organismos, fuera de otros factores que puedan concurrir en ella”.

Ahora bien, de las pruebas aportadas en el expediente se observa que el Acta de

Conciliacion suscrita ante la Procuraduria 87 judicial I para Asuntos

7 Entre otras ver la sentencia del 19 de abril de 2007. Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2002-01212-01(5369-05).
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”.
Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. (...) Como lo ha planteado la Corporacién en numerosas
oportunidades, tal como lo precisa el articulo 127 del C.S del T. “Constituye salario no solo la remuneracion fija u
ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que implique retribucién de servicios, sea
cualquiera la denominacién que se adopte...” [...] “..Significa lo anterior que no obstante el 42% del salario se haya
denominado fomento de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma tenga causa distinta a la del servicio
que presta el funcionario constituye indudablemente factor salarial, por lo que es forzoso concluir que se trata de salario
y no de una prestacién social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades del empleado o su familia; es decir,
forma parte de la asignacién mensual que devengaba el actor (...)".

8 “De manera que el 42% no es un complemento para el empleado sino una retribucién directa por los servicios,
constituye factor salarial y al tener esta connotacién debia ser incluido como factor para efectos del reconocimiento
y pago de la pensién de jubilacién.

En todo caso, en gracia de discusion, si persistiera la objecién sobre la naturaleza del 42% del salario, el articulo 53
de la Constitucién Politica, sefiala la aplicacién mdas favorable de la norma para el trabajador en caso de duda, en
el presente evento como se trata del pago de prestaciones hasta la fecha reconocidas suficientemente por la ley y
reiteradas por la jurisprudencia se impone aplicar el precepto constitucional.”
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Administrativos de Bogota D.C. el 13 de junio de 2019, por el apoderado de la
seniora ALEXANDRA GARRIDO TRUJILLO y la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO las pretensiones fueron que: “(...) Muy
respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la Nacién,
que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la presente
solicitud, permita que en audiencia de Conciliacién, la CONVOCANTE y los
CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacién y pago de
algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por
la Junta Directiva de la extinta Corporanénimas, a saber: PRIMA ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION Y VIATICOS segiin el caso, incluido el
porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, factor
salarial que también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo
anterior, por los periodos de tiempo y el monto total sefialado en las
liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud (...)” (fl. 28), y sobre las
cuales la entidad reconocié adeudar a la sefiora Garrido Trujillo la suma de
$3.937.241 Mcte., a titulo de pago de las diferencias adeudadas por la
reliquidacion de la prima de actividad, bonificacién por recreacién y los viaticos,
segln el caso, con la inclusién de la denominada “Reserva Especial de Ahorro”,
en el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2016 al 12 de febrero de 2019,
con fundamento en el articulo 40 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991
de la Junta Directiva de la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades (Corporanénimas) y el articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de
1997, sin indexacion, ni intereses, y sometida a la aprobaciéon de este Despacho,

versa sobre los efectos patrimoniales del acto administrativo.

Respecto a la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de
la jurisdiccién contencioso administrativo, el articulo 2 del Decreto 1716 de 2009

reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

“Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podrdn conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los
distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso

Administrativo o en las normas que los sustituyan. (...).
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En el caso objeto de debate, observa el Juzgado que se trata de un conflicto de
caracter particular en el que se discute el pago de las diferencias adeudadas a la
convocada por la reliquidacion de los emolumentos en los cuales tiene incidencia
la inclusion de la reserva especial del ahorro, conforme al articulo 40 del Acuerdo
N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la Corporacién Social
de la Superintendencia de Sociedades (Corporandénimas) y el articulo 12 del
Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, asunto que, de someterse a decisién judicial,
corresponderia a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,

previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

3.- Que no haya operado la caducidad.

Si bien se controvierte el reajuste de una prestacién periddica, esta pierde tal

caracter al momento el que el funcionario se retire del servicio.

En el presente caso, se videncia que la seiora ALEXANDRA GARRIDO
TRUJILLO en la actualidad es funcionaria activa de la Superintendencia de
Industria y Comercio (fl. 21), razén por la cual y a pesar de que eventualmente el
presente caso se encuentra sometido al fenémeno juridico de caducidad de cuatro
meses del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en
el literal d) del numeral segundo del articulo 164 de la Ley 1437 de 20119, se ha
demostrado que la convocada al estar en servicio activo percibe de manera

periddica los emolumentos sometidos al tramite de la presente conciliacion.

4.- Que los derechos no estén prescritos y que se haya agotado via

gubernativa©.

Se encuentra demostrado que la peticion en sede administrativa fue presentada el

12 de febrero de 2019 (fl. 12) y resuelta mediante Oficio N° 19-37605-2-0 del 22

s “Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”.

19 Hoy procedimiento Administrativo
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de febrero de 2019 (fl. 13), en el cual le liquid6 los conceptos de bonificacién por
recreacion, prima de actividad y viaticos durante el periodo comprendido entre el
12 de febrero de 2016 al 12 de febrero de 2019, segiin la liquidacién anexa a folios
16-17 del expediente. Como la peticiéon de la convocada fue presentada en la
entidad el 12 de febrero de 2019 (fl. 12), tenemos que lo conciliado est4 dentro de

los 3 afios de prescripcion anteriores a la misma.

5.- Que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliaciéon y que el acuerdo no

resulte abiertamente lesivo para el patrimonio puiblico.

En materia Contencioso Administrativa en las conciliaciones extrajudiciales no
basta el simple acuerdo de voluntades entre las partes, puesto que se requiere que
el Juez estudie la legalidad de dicho acuerdo, se deben aportar y examinar las
pruebas necesarias que soporten la conciliacion e igualmente que lo convenido no
resulte lesivo para el patrimonio piblico o sea violatorio de la ley. Al respecto,

mediante auto del 10 de noviembre de 2000, el H. Consejo de Estado, sostuvo:

“Las normas sobre conciliacién como formas de solucién alternativa de los
conflictos pretenden la descongestién de los despachos judiciales, con el fin
de lograr un eficaz acceso a la administracién de justicia y el consecuente
cumplimiento de los principios que inspiran el ordenamiento y los fines
esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2 de la

Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia.

No obstante, el inciso tercero del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que
adicion¢ el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece limites a la autonomia
de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacién en la
menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacién con el sector
privado, en razén de que aquéllas comprometen los bienes estatales. La

norma en comento establece lo siguiente:

La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley

o resulte lesivo para el patrimonio piiblico.

En otros términos, en un acuerdo conciliatorio deben tenerse en
cuenta las pruebas que obran en el proceso, las normas legales

que el caso involucra y los criterios jurisprudencias que se han
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aplicado en los casos concretos. Orientaciones en tal sentido han
dado las entidades publicas a sus funcionarios con el objeto de
lograr que se cumplan los objetivos de las normas sobre
descongestion de los despachos judiciales, sin perjudicar los

intereses de las entidades puiblicas.” (Negrillas del Juzgado)

En el presente caso los supuestos de hecho del acuerdo conciliatorio estan

demostrados como quedd consignado en el capitulo de pruebas de este auto.

El Despacho debe aplicar el principio de la congruencia previsto en el articulo 281
del C.G.P., no solo al momento de dictar sentencia, sino también al momento de
pronunciarse sobre las conciliaciones, principio segin el cual la sentencia o
decision debe estar en consonancia con los hechos, pretensiones de la demanda y
la decision del Comité de Conciliacion de la entidad, y como ya vimos, lo aprobado
por la entidad es igual a lo conciliado en la Procuraduria 87 judicial I para Asuntos

Administrativos de Bogota D.C.

Finalmente, observa el Despacho que la entidad convocante se obligd a pagar la
suma reconocida en el término de los 70 dias siguientes a que esta jurisdiccion
apruebe el acuerdo conciliatorio, periodo en el cual no reconocera intereses y la
forma de pago se realizara por medio de consignacion a la cuenta bancaria que el
funcionario tenga reportada para el pago de némina salvo indicacion en contrario,
constituyendo entonces el acta de conciliacion un titulo ejecutivo contentivo de
una obligacién clara porque se encuentra determinada la suma que debe
reconocer la entidad convocante a la parte convocada por concepto de la
reliquidacion de las prestaciones sociales con la inclusion de la reserva especial
del ahorro, esto es, $3.937.241 pesos Mcte.; es expresa porque el valor acordado
por las partes ha quedado plasmado en la presente acta y contiene una suma de
dinero que la convocante estd dispuesta a pagar y la convocada a recibir y es
actualmente exigible porque con el presente documento la beneficiaria puede
hacer efectivo el pago una vez se encuentre vencido el plazo al que las partes
acordaron en el evento de no ser cumplida, conforme lo dispuesto en los articulos

422 del C.G.C.y 297 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, el Despacho observa que el acuerdo celebrado entre las partes
cumple los requisitos legales, no lesiona los intereses de la entidad convocante,
las pruebas obrantes en el expediente demuestran que a la convocada le asiste el

derecho para reclamar el reajuste de sus prestaciones sociales con la inclusion de
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la reserva especial del ahorro y se encuentra acorde a las exigencias emanadas de
las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2001, pues en el mismo se anota con
claridad el acuerdo logrado, la cuantia y el modo, tiempo y lugar de cumplimiento

de la obligacion pactada; en consecuencia, el Despacho aprobaré la conciliacion.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas
y principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho aprobara la presente Conciliacion

Prejudicial.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,
SECCION SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio extrajudicial suscrito el 13 de
junio de 2019 entre el apoderado de la sefiora ALEXANDRA GARRIDO
TRUJILLO, identificada con C.C. N° 52.016.534 y la Dra. YESICA
ESTEFANNY CONTRERAS PENA en su calidad de apoderada de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO ante la
Procuraduria 87 Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota
D.C., por valor de $3.937.241 pesos Mcte., por concepto de reliquidacién de la
prima de actividad, bonificacién por recreacion y los viaticos, incluyendo como
factor salarial la reserva especial del ahorro, por las razones expuestas en este

proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE la anterior decision a las partes que suscribieron el Acta de la
Conciliacion aprobada, con copia integra de la decisién que acé se tomé para su

ejecucién y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, del C.P.A.C.A).
TERCERO: Una vez en firme este proveido, expidase a la parte convocante y a su
costa copia autentica del mismo con constancia de ejecutoria que preste merito

ejecutivo, en los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P.
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CUARTO: Cumplido lo anterior ARCHIVENSE las presentes diligencias.

HJDG

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ . , ?
CECILIA PIZARRO TOLEDO

Juez

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art. 201) se notific) a las partes

la providencia anterior, hoy 2 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 2 de septiembre de 2019 se envi6 mensaje de texto de Ja notificacion
por ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3° del articulo 201, Ley
1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE.ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Secci6n Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2019

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

RADICADO: 11001 - 33 — 35 — 016 ~ 2019 — 00313— 00

ACCIONANTE: CLAUDIA PATRICIA LOPEZ GRANDA

ACCIONADA: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL

Remite la Procuraduria 50 Judicial II para Asuntos Administrativos, solicitud de
aprobacion o improbacién de la conciliacién extrajudicial celebrada entre CLAUDIA
PATRICIA LOPEZ GRANDA, en calidad de convocante, quien actu6 a través de
apoderada judicial, y la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL,
segtn actas de conciliacion celebradas ante la Procuraduria con fecha 11 de junio
de 2019 y 3 y 19 de julio del mismo afio, dentro de la solicitud de conciliacién
prejudicial No. E-2019-198157 de 5 de abril de 2019, donde se decidi6é conciliar el

reajuste de la asignaci6én de retiro de la accionante con base en el IPC.

Ahora bien, se tiene que el art. 1° de la Ley 640 de 2001 indica los requisitos que
deben contener las actas de conciliacién, preceptuando en su numeral 5° que en
la misma se debe indicar la cuantia, modo, tiempo y lugar de cumplimiento de la

obligacion pactada.

Asi mismo en el paragrafo ibidem se expresa que la copia auténtica del acta de
conciliacién con constancia de ser primera copia, prestar4 mérito ejecutivo, es
decir, constituird el titulo ejecutivo del cual emana la obligacién por parte de la
entidad convocada y con el cual se podrad demandar, eventualmente, en accién

ejecutiva en caso de incumplimiento.
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Expediente N° 2019-00313
Accionante: Claudia Patricia Lépez Granda

Frente al mérito ejecutivo, el Cdédigo General del Proceso, aplicable en esta
Jurisdiccion por remisién autorizada en el articulo 306 del C.P.AC.A., sefiala en
el 422 del Codigo General del Proceso?, que pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones claras, expresas y exigibles, es decir, que en el caso concreto, el
ordenamiento legal exige que dentro del acta de conciliacién se exprese con
claridad el monto a pagar y la expresion de una fecha cierta a partir de la cual se

puede ejecutar para el pago de la obligacion.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, al ser el acta de conciliacién el titulo
ejecutivo sobre el cual podria versar una controversia futura a través de la accion
ejecutiva, esta debe contener los requisitos exigidos en los parrafos anteriores,
presupuestos que no se encuentran acreditados en las audiencias de conciliaciéon
celebradas, pues no se plasmé de manera clara el monto por el cual se obliga la

entidad convocada.

Lo anterior quiere decir que en caso de incumplimiento, no estaria claro cuales
sumas se podrian demandar ejecutivamente contra la entidad, pues el acta no lo

plasma y asi tal documento no prestaria mérito ejecutivo.

En este orden de ideas y en vista del animo conciliatorio que existe entre las partes
frente a la controversia suscitada, lo que hace que no se desgaste la administracion
de justicia con el tramite de un proceso ordinario, se conceder4 un TERMINO
DE CINCO (5) DIAS para que las partes alleguen a este Despacho documento
con presentacion personal de ambos, en donde se sefiale el monto exacto sobre el
cual se obliga la entidad demandada, esto es la NACION MINISTERIO DE
DEFENSA POLICIA NACIONAL, so pena de improbar el acuerdo conciliatorio
celebrado, pues en los términos que est4 actualmente planteado en el acta, no se
puede dar aprobacién al mismo al no ser ejecutable, ni exigible la obligacion
contenida en el mismo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ \ N
OLuw(Jbu‘b4ii£§§§;-t- }?
MARIA CECILIA PI O TOLEDO

Juez

1 “ART. 422. Titulos ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y
los demds documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero
si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184”.
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Expediente N° 2019-00313
Accionante: Claudia Patricia Lopez Granda

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotaciéon en ESTADO notificé a las partes la providencia

anterior, hoy 2 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C.

Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43 91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 4°
Jueza, MARIA CECILIA PIZARRC* TOLEDO

Bogota D.C., 30 de agosto de 2019

Conciliacion extrajudicial
Asunto: Aprueba conciliacion
Radicacion: ' N°11001-33-35-016-2019-00326-00
:
Demandante: ”  JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO
'DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — UNIDAD
Demandado: ADMINISTRATIVA ESPECIAL — CUERPO OFICIAL DE
| BOMBEROS

Tema: Horas extras, recargos nocturnos, compensatoiios, dominicales y festivos -

bomberos.

1. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de la legalidad de la conciliacién
extrajudicial celebrada ent:e la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS el senior JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO, ante
la Procuraduria 131 Judici: - I para Asuntos Administrativos de Bogot4 D.C., previas

las siguientes,

2.- ANTECEDENTES

El abogado DIEGO FERNANDO ACOSTA SASTRE, actuando en calidad de
apoderado del sefior JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBL.ANCO, en virtud del poder

otorgado por el convocante segiin obra a folios 38 y '39 del expediente, presentd




Referencia: Conciliacion extrajudicial

Radicacion: 2019 — 00326

Convocante: harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacion extrajudicial

solicitud de conciliacién administrativa extrajudicial ante la Procuraduria 131
Judicial IT para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.. el dia 29 de mayo de 2019,
por medio de la cual pidi6 la comparecencia del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA
y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS, de acuerdo con los siguientes: ‘

2.1.- HECHOS!

Manifest6 el apoderado de li parte convocante que el sefior JAIR ALBERTO ROJAS
CASTEBLANCO ingres6 a :a Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de

Bomberos de Bogota D.C, el 31 de enero de 2007, en el cargo de bombero.

Adujo que desde su ingreso a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos, presto sus servicios laborando turnos de 24 horas de trabajo por 24 horas
de descanso, completando mensualmente 15 tumos de 24 horas, lo que equivale a

360 horas de trabajo.

Informé que con fecha 19 de noviembre de 2018 y a través de apoderado, el sefior
JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO quien se identifica con cédula de
ciudadania No. 79.446.564 de Bogota D.C, radicoé con No. 1-2018-27402, ante la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C, oficio dirigido al ALCALDE MAYOR DE
BOGOTA D.C, mediante el cual se present6 reclamacién administrativa de caracter
laboral tendiente a la reclamacion, liquidacion y pagc de horas extras, recargos
nocturnos ordinarios y festivos, dias compensatorios y reliquidacién de factores

salariales y prestaciones sociales con la respectiva indexacion.

Inform6 ademas que mediante Resolucion No. 843 del 06 de diciembre de 2018, se
dio respuesta por parte del Director de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos, a la reclamacion administrativa mencionada, por medio de la
cual luego de algunas consideraciones se resolvi6 negar el reconocimiento,

reliquidacion y pago de las solicitudes hechas.

Dijo que en consideracién a la respuesta nugatoria, proferida por la entidad

convocada, con oficio radicado bajo el No. 2019ER11 del 02 de enero de 2019,

1Folios 10 — 11y 20 - 22
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Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

interpuso dentro del término legal los recursos de reposicién y en subsidio apelaciéon

contra la decisién que resolvié la solicitud.

Indic6 que por medio de Resolucion No. 20 del 15 de enero de 2019, notificada el 17
de enero de 2019, se resolvid el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
No. 843 del 06 de diciembre de 2018 que dio respuesta a la reclamaciéon
Administrativa del sefior JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO, confirmando en

todos sus apartes la decisiéon administrativa.
2.2.- PRETENSIONES=.

Solicité como pretensiones el reconocimiento de: “horas extras diurnas y nocturnas
en dias ordinarios, dominicales y festivos, de los descansos compensatorios,
reliquidacion y pago de recargos nocturnos en dias ordinarios, dominicales y
festivos, reliquidacion y pago de la prima de antigliedad prima semestral y demas
emolumentos, reliquidacién y pago de las diferencias de las primas de servicios,
bonificaciones, primas de vacaciones, sueldo de vacaciones, prima de antigiiedad,
prima semestral y prima :e navidad, reliquidacién de cesantias incluyendo los
ingresos totales conforme lo establece el Decreto Ley 1042 de 1978. (Folios 30 y 31

del expediente).

2.3.- PRUEBAS

Fueron aportados al expediente los siguientes documentos:

1. Oficio radicado con No. 1 - 2018-27402, el 19 de noviembre de 2018,
presentado mediante' apoderado por el sefior JAIR ALBERTO ROJAS
CASTEBLANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.446.564 de
Bogotd D.C, ante la Secretaria General de la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C, dirigido al ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C, mediante el
cual se present6 reclamaciéon administrativa de caracter laboral. (folios 30 —

31 del expediente)

2. Resoluciéon No. 843 del 06 de diciembre de 2018, por la cual se da respuesta

a una reclamacién administrativa presentada por el sefior JAIR ALBERTO

2 Folios 30 — 31y 52 - 53
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ROJAS CASTEBLANCO, a través de apoderado, junto con la constancia de

notificacién por aviso. (Folios 27 — 29 del expediente).

3. Oficio con Radicado No. 2019ER12 del 02 de enero de 2018, mediante el cual
se recurri6 la decision que negé la peticién anterior. (Folios 17 — 25 del

expediente)

4. Resolucién No. 20 del 15 de enero de 2019, por medio de la cual se resolvié el
recurso de apelacion contra la Resolucién No. 843 del 06. de diciembre de
2019 que dio respuésta a la Reclamacion Administrativa del sefor JAIR
ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO, junto con la constancia de notificacion

personal. (Folios 13 — 16 del expediente).

5. Solicitud de conciliacion extrajudicial radicada e! 29 de mayo de 2019 (fl. 1 -
10) por el abogado DIEGO FERNANDO ACOS A SASTRE, en calidad de
apoderado judicial del sefior JAIR ALBERTO R(:JAS CASTEBLANCO, ante

la Procuraduria General de la Nacion.

6. Auto de fecha 29 de mayo de 2019 junto con la notificacién al convocante, por
medio del cual la Procuraduria 131 Judicial IT para Asuntos Administrativos,
admitié la solicitud de conciliacién extrajudicial elevada a través de
apoderado judicial por el sefior JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO a
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO DE BOGOTA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA. (Folios 40 - 42).

7. Acta de fecha 2 de julio de 2019, por medio de la ¢ :al la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion de Defensa Judicial y Dafio Antijuridico de la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, decidié
conciliar las pretensiones formuladas a través de apoderado por el sefior
JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO.

8. Liquidacién expedida por Juan Carlos Gémez Melgarejo, en calidad de
subdirector de Gesti>n Humana de la Unidad Administrativa Especial —
Cuerpo Oficial de Bormberos, por medio de la cual acoge los pardmetros de la

conciliacion. (Folios 48 - 51).
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Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial
9. Original de la diligencia de conciliacion extrajudicial celebrada por las partes,
ante la Procuraduria 131 Judicial IT para Asuntos Administrativos de Bogota
con fecha 30 de julio de 2019, en la que el apoderado de la entidad convocada
informoé que en sesién del Comité de Conciliacién celebrado el dos (2) de julio
de 2019, se decidid “ONCILIAR con el convocante JAIR ALBERTO ROJAS

CASTEBLANCO.

3.0.- ACUERDO CONCILIATORIO

Las pretensiones elevadas por la parte convocante y que quedaron plasmadas en
las audiencias de conciliacién celebradas ante la Procuraduria con fecha 30 de

julio de 2019 fueron:

“Que la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos,
revoque la decision adoptada mediante la Resolucién No. 20 del 15 de enero
de 2019, por medio de la cual se resuelve recurso de apelacién contra la
Resolucién No. 843 de: 06 de diciembre de 2018, que dio respuesta a la
reclamacién  adminis'rativa del sefior JAIR ALBERTO ROJAS
CASTEBLANCO; que se revoque la decision adoptada con la Resolucién No.
843 del 06 de diciembre de 2018, por medio de la cual se da respuesta a la
reclamacién administrativa presentada por el sefior JAIR ALBERTO
ROJAS CASTEBLANCO", por parte del Director de la Unidad

Admunistrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

Que como consecuencia de las anteriores revocatorias, se ordene el
reconocimiento, liquidaciéon y pago a favor de mi poderdante de los
emolumentos salariales y prestacionales que se le han dejado de cancelar
oportunamente por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C, en los términos de la reclamacién administrativa
presentada, aplicando como jornada de trabajo, la regla general para
empleos de tiempo conipleto, que es de 44 horas semanales, como lo ha

seftalado el Consejo de iistado.

Que las sumas de dinero sean Indexadas a favor del actor hasta el dia en
que se verifiqué su pago, y que la actualizacién monetaria que se debe
realizar como lo dispone los articulos 192 a 195, de la Ley 1437 de 2011;
Finalmente que se reconozcan intereses moratorios desdé la fecha en que se

dejé de cancelar las sumas de dinero adeudadas, ya que, existiendo
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obligacién legal del pago de estos dineros, la no utiliza-ién de las sumas de
dinero derivadas del derecho a percibir oportunament: estos emolumentos
a que tienen derecho, les ha irrogado un perjuicic ‘que solo es posible

resarcir, con el reconocimiento moratorio que se depré:a.”

Por otra parte, los parametros bajo los cuales la entidad convocada decidié
conciliar en el presente asunto, que quedaron plasmados en la audiencia de
conciliacién celebrada el 30 de julio de 2019 ante la Procuraduria 131 II Judicial

para Asuntos Administrativos de Bogota fueron los siguientes:

“Que en Comité de Coneciliacion celebrado el dos (2) de julio de 2019, se
decidi6 CONCILIAR con el convocante JAIR ALBERTO ROJAS
CASTEBLANCO, conforme a la recomendacién de la firma INNOVA
CONSULTORIA Y DERECHO SAS, bajo los siguientes parametros:

1. La base sobre la cual se deben liquidar los recargos nocturnos,
dominicales y festivos, horas extras diurnas y nocturr.as, deberd tener en
cuenta lo estableado de manera general por el Articulo 33 del Decreto 1042

de 1978, es decir 44 horas semanales, 190 horas mensuales.

2. La entidad deberd establecer el cumplimiento de las 190 horas
anteriormente indicadas contado desde el dia uno (1) de cada mes. Las
horas que se laboren en horario nocturno y dominical o festivo se les
deberan aplicar el recai"go indicado en los articulos 34 y 39 del Decreto

1042 de 1978 respectivarnente.

3. Agotadas las 190 horas de la jornada méxima mensual, la entidad
debera contabilizar la causaciéon de las 50 horas extras mdximas
permitidas de conformidad al limite establecido en el articulo 36 del
Decreto 1042 de 1978. Las horas extras se deberan liqu liar de conformidad

a lo establecido en los articulos 36 y 37 del Decreto 1042 de 1978.

4. Agotadas el limite mdaximo de las 50 horas extras, se deberan pagar con
tiempo compensatorio a razén de un dia habil por cada 8 horas de trabajo,
no obstante, como el demandante laboré mediante un sistema de turnos
24x24, es claro que las horas superiores a la jornada maxima y a las 50

horas extras ya fueron compensadas debidamente.

Dicho lo anterior, no hay lugar a reconocer el pago de los descansos

compensatorios, en cuanto el demandante disfruté de 24 horas de descanso



Referencia: Conciliacion extrajudicial

Radicacion: 2019 — 00326

Convocante: darold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacion extrajudicial

por cada turno de 24 horas laboradas, los cuales fueron otorgados por la
administracién, que garantizaban plenamente el derecho fundamental al
descanso, De la misma forma, no hay lugar a reconocer los dias
compensatorios por trcbajo en dominicales y festivos, los cuales también
Sfueron disfrutados cuando descansaba 24 horas, luego de un turno de 24
horas de labor. Se aclara que sélo las horas que fueron laboradas en
Jornada ordinaria y en viorario dominical o festivo, son objeto de aplicacién

del recargo indicado en el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978.

5. En relacion a la reliquidacion de factores salariales y prestaciones
soctales, se debera reconocer tinicamente la reliquidacién de las cesantias
con fundamento en lo establecido en los articulos 17, 33 y 45 del Decreto

1045 de 1978 y 59 del Decreto 1042 de 1978.

6. Una vez se realice la liquidacién correspondiente en los términos
indicados, se requiere que se establezca la diferencia entre lo que ha
reconocido la entidad (por concepto de recargos) y el resultado de la

liguidacion y pagar solo la diferencia si existen saldos positivos.

Por lo anterior, la Subaireccién de Gestién Humana procederd a liquidar
de conformidad a lo expuesto, teniendo en cuenta la prescripcion trienal,
logrando de esta formc establecer el valor efectivo sobre el cual se deberd
plantear la conciliacion. para lo cual hard entrega de la misma a los 15 dias
habiles siguientes a la sesion, para ser allegada a la Procuraduria Judicial.
JSfecha de pago: En caso de aceptarse el valor a conciliar, el pago se realizara
dentro de los tres (3) meses siguientes a la aprobaci;jn de la conciliacion,
debido a los tramites presupuéstales que deben surtirse para tal efecto.

Aporto la liquidacién realizada por la Subdireccién de Gestién Humanas."

4.0.-MARCO JURIDICO DE LA CONCILIACION

La conciliaciébn es un mécanismo alternativo de solucién de conflictos v de
descongestién judicial, a través del cual dos o mas personas, naturales o juridicas,
pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero neutral y calificado
conocido como conciliador iarticulo 64 de la Ley 446 de 1998). Con este instrumento

se pretende lograr un eficaz acceso a la administracién de justicia y dar cumplimiento

3 Seglin se advierte en audiencia de conciliacidn celebrada ¢l 30 de julio de 2019 folios 46 - 53
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a los principios que inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del
Estado, contenidos en el preAmbulo y en el articulo 2° i!= la Carta, en particular los

relacionados con la justicia, la paz y la convivencia.

La conciliaciéon puede ser judicial, si se realiza dentro de un proceso judicial, o
extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de él. La conciliacion extrajudicial puede
ser en derecho, cuando se realiza a través de conciliadores de centros de conciliacion
o ante autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias, y en equidad,

cuando se realice ante conciliadores en equidad (articulo 3 de la Ley 640 de 2001)

Ahora bien, para la aprobaciéon de un acuerdo conciliatorio se requiere tener en
cuenta lo ordenado en el inciso final del articulo 73 de la Ley 446 de 1998, que

adiciono el articulo 65 A de la Ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente:

"La autoridad judicial improbara el acuerdo concili *orio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, s.i; violatorio de la ley
o resulte lesivo para el patrimonio ptblico”.

Esta disposicion encuentra justificacion en la necesidad de establecer limites a la
autonomia de la voluntad de los entes publicos, de disminuir su capacidad
dispositiva en relacion con el sector privado, en razén a que aquéllos comprometen

bienes estatales e intereses colectivos.

En otros términos, el reconocimiento voluntario de las obligaciones por parte de las
entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén la
obligacién, en las elaboraciones jurisprudenciales :l! respecto y en pruebas
suficientes acerca de todos los extremos del proceso, de nanera tal que la transaccion

juridica beneficie a la administracién y no sea lesiva par: el patrimonio publico.

Adicionalmente, segtin las voces del articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 20154
las entidades publicas y las personas privadas que desempefien funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado pueden conciliar, total o parcialmente, por conducto
de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
que pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a traves de los
medios de control previstos en los articulos 138, i40 y 141 del Coddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 "Por medio del cual se expide el Decreto tinico reglamentario del sector justicia y del derecho”.
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En similar sentido, el numeral 10 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispuso:

"Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituirid requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretenziones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparaciéon directa y controversias contractuales En los demdas
asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando
no se encuentre exprescmente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo
de conciliacion”.

H

En suma, para determinar la aprobacién o improbacién del acuerdo conciliatorio, el

. Juez debe examinar los siguientes aspectos:

a) Debida representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para

conciliar y disponer de la materia objeto del convenio.

b) Que el asunto sea conciliable y que verse sobre conflictos de caracter

particular y contenico econémico de que pueda conocer la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo a través de los medios de control de nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacién directa o controversias

contractuales.

Que la solicitud de conciliacién prejudicial se presente dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la notificacién del acto administrativo, esto es dentro
del término de la caducidad de la accién y que los derechos no estén prescritos

y que se haya agotado via gubernativa.

Que los hechos que son el fundamento de la conciliacién estén probados
dentro del expediente de conciliacién y que el acuerdo no sea violatorio de la

Ley ni resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

De acuerdo a los presupuestos exigidos, el Despacho verificara el cuamplimiento de

los citados supuestos a efectos de determinar si hay lugar a la aprobacion de la

conciliacion extrajudicial objeto de debate.
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a) De la debida representacion de las partes y la capacidad de sus
representantes para conciliar y disponer de la materia objeto del

convenio.

Alaluz del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 73, 74 y 89 del Cédigo
General del Proceso, en especial el articulo 59 de la Ley 446 de 1998 se advierte que
podran conciliar total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho puablico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado. A su turno los articulos 53 y 54 del C.G.P., sefialan que
tienen capacidad para hacerse parte al proceso, las perscnas que puedan deponer de
sus derechos y las demas deberan comparecer por intern:edio de sus representantes

o debidamente autorizadas por estos.

Tenemos que en el sub lite, estd demostrado que el ente convocado dentro de la
solicitud de conciliaciéon prejudicial es la Unidad Admaistrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota D.C., persona juridica de derecho publico con
autonomia presupuestals que puede comparecer como demandado y aquien PEDRO
ANDRES MANOSALVA RINCON en calidad de Director de la Unidad, otorgé poder
con amplias facultades al abogado JUAN PABLO NOVA VARGAS, segtin se observa
a folios 43 — 45 del expediénte, por lo que establecida su capacidad juridica para

actuar y el haber cumplido con las exigencias formales esta legitimada por pasiva.

Ahora bien, la parte Convoé:ante, sefior JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO,
persona que reclama el derecho, confirié poder en legal forma para conciliar al
abogado DIEGO FERNANDO ACOSTA SASTRE (fl. 36 - 37), motivo por el cual se

concluye esta legitimado en la causa por activa.

b) Que el asunto sea conciliable y que verse sobre conflictos de
cardqcter particular y contenido economico de¢. que pueda conocer la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través de los medios de
control de nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion

directa o controversias contractuales.

5 Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones bésicas de la Secretaria Distrital de Gobierno. Suprimido Parcialmente por el art.
30, Acuerdo Distrital 546 de 2013, Modificado por el art. 15, Acuerdo Distrital 637 de 2016. La Secretaria Distrital de Gobierno
es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera gue tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién v seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en ¢l ambito
distrital y local, mediante la promocion y garantia de la convivencia pacifica, los derechos humanos, el ejercicio de la
ciudadania, la cultura democratica, la seguridad ciudadana y el orden publico; la prevencién y atencion de emergencias; la
coordinacién del sistema de justicia policiva y administrativa de la ciudad; la promoci’in de la organizacion y de la participacion
ciudadana en la definicion de los destinos de la ciudad; v la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion
Distrital en sus distintos niveles. Ver Decreto Distrital 539 de 2006
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Para resolver el presente supuesto, se permite el despacho realizar un estudio de la

Y
£

jurisprudencia y normatividad aplicable al caso concreto.

b.1.- DE LA NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE
Jornada laboral de los émpleados publicos del orden territorial

De conformidad con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la Conciliacién es “un
mecanismo de resolucién-de conflictos a través del cual, dos o mds personas
gestionan por st mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado denominado conciliador”. Ahora bien, como su nombre lo
indica la conciliacién extrajudicial, es aquella que se'intenta antes de iniciar un
proceso judicial y en materia contenciosa administrativa solo podra ser adelantada
ante los agentes del Ministerio Pablico asignados a esa jurisdiccién de conformidad

con el articulo 23 de la ley 640 de 2001.

El objeto de la conciliacion en el presente asunto es: (i) el reconocimiento,
reliquidacion y pago a favor del sefior JAIR ALBERTO ROJAS CASTEBLANCO de
las horas extras diurnas y 1 octurnas dejadas de cancelar conforme lo establece los
articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi como la reliquidaciéon de
dominicales, festivos y recargos nocturnos segtn el articulo 33 del Decreto Ley 1042
de 1978; (ii) La reliquidacitn de todas las prestaciones sociales, cesantias, intereses
a las cesantias, primas de servicios, de vacaciones, de navidad y de antigiiedad y
cotizacion a pensiones; (iii) Indexacion de las mencionadas sumas desde el momento
en que se hicieron exigibles hasta el momento de su pago, conforme a los articulos
192 a 195 de la Ley 1437 de 2011; y (iv) el pago de los i]y]tereses moratorios desde la

fecha en que debia efectuarse el pago hasta la fecha de su reconocimiento.

Jurisprudencialmente la Seccion Segunda del Consejo de Estado adopt6 el criterio
segun el cual, la jornada ordinaria de trabajo de los empleados publicos del orden

territorial esta gobernada por el Decreto 1042 de 1978¢.

En este sentido ha precisado que aunque el mentado decreto es aplicable a los

empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional, sus efectos se extienden

¢ C.E.. Sec. Segunda, Sent. 1998-01941 ago. 17/2006 M.P. Ana Margarita Olaya Forero
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a los del orden territorial por disposicion del articulo z* de la Ley 27 de 1992 y del

articulo 87 de la Ley 443 de 19987.

Dichas normas hicieron extensivas a las entidades territoriales las disposiciones que
regulan el régimen de administracién de personal contenidas en ellas y en los
Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1969, asi como las normas que los modifiquen o

adicionen.

Ahora bien, en relacion con ¢l concepto “régimen de administracion de personal”, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado qu= incluye la jornada laboral®
reglamentada en los articulos 33 y siguientes del Decreto 1042 de 1978, el cual

adiciona los Decretos 2400 y 3074 de 1968.

En conclusion, para el caso concreto, el Decreto 1042 de 1978 es la norma que rige

la jornada de trabajo para los empleados ptblicos del orien territorial.
b.2.- Del pago del trabajo suplementario en el Decreto 1042 de 1978

El articulo 33 del Decreto 1c42 de 1978, estableci6 que (i) La jornada de trabajo de
los empleados publicos es de 44 horas semanales, con excepcion de aquella prevista
para quienes cumplen funciones discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia,
en cuyo caso la jornada es especial de 12 horas diarias, sin exceder 66 horas
semanales. (ii) En atencién a esa jornada se debe fijar ellhorario de trabajo y (iii) se
debe compensar la jornada del sdbado con tiempo diaric} adicional de labor, sin que
en ningin caso dicho tiempo constituya trabajo suplehentario o de horas extras,

salvo que exceda la jornada maxima semanal.

Recientemente, el Consejo de Estado en providencia de 21 de marzo de 20199,
interpret6 a la luz del Decreto 1042 de 1978, los pagos que debe hacer el empleador

cuando se exceda la jornada ordinaria de trabajo de 44 horas semanales asi:

7 Ver entre otras: C.E., Sec. Segunda, Sent. 2002-90526 marzo. 1/2012 M.P. Alfonso Vargas Rincon y C.E.,
Sec. Segunda, Sent. 2003-00517 ago. 27/2012 M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

8 C.E., Sec. Segunda, Sent. 1998-01941 ago. 17/2006 M.P. Ana Margarita,Olaya Forero

 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-05920 marzo. 21/2019 M.P. William Hernandez Gomez
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Pagos por trabajo complementario de acuerdo al Decreto 1042 de 1978
Recargo a pagar
adicional a la asignacion
Decreto mensual por exceder la E i6n v limi
jornada ordinaria xcepelony limites
dal al
1042 de Jornada labor laboral (44 horas
1978 semanales)
. . i Sin perjuicio de quienes por un
Articulo Ordinaria noctuzrna. régimen especial trabajen por el
o .
El horario que comprende es de 6 35% sistema de turnos.
34 p.m.a6am.; '
Jornada mixta. Se cuniple por el
sistema de turnos. Incluve horas Sin perjuicio de lo dispuesto para
Articulo diurnas y nocturnas. Por ¢stas Gltimas los funcionarios que trabajen
se paga el recargo (nocturno, pero 35% o descanso ordinariamente por el sistema de
35 podran compensarse con periodos de compensatorio turnos.
descanso). |
No puede exceder de 50 horas
mensuales.
Si sobrepasa este limite se reconoce
Horas extra diurnas descanso compensatorio (un dia de
se : trabajo por cada 8 horas extras
o ) :
Articulo Trabajo en horas distirtas de la 25% 0 desiaqso trabajadas).
jornada ordinaria. Debe ser compensatorio.
36 autorizada por el jefe irmediato.
Conforme el articulo 13 del Decreto
Ley 10 de 1989, tienen derecho a
este los empleados del nivel
Operativo, hasta el grado 17 del
nivel administrativo y hasta el
grado 098 del nivel técnico.
Horas extra nocturnas. Trabajo
Articulo desarrollado por personal diurno (6 75% de la asignacion Igual que en el cuadro anterior
m.a6a.m.) 8 guatd :
37 p-m. e mensual. referente al articulo 36.
Trabajo OI'C}:lnitl.l‘lO domingos y La remuneracién
estivos equivalente al doble del
Articulo Cuando se labora de forma habitual y r;f)lsogl(%ielsuf?u(’i:l dcleutrrxdcg)l‘:lll((je
39 permanentemente ](-)S dias descanso compensatorio
dominicales o festivos. Rt pens :

De conformidad con la interpretaciéon hecha por la seccién segunda del méximo
6rgano de la jurisdiccién e lo contencioso administrativa, cuando el empleado
publico labore tiempo adicional a la jornada ordinaria de trabajo, tiene derecho a
que se le reconozca el pagé de los recargos o los dias compensatorios conforme se

estableci6 en los articulos 34, 35, 36, 37y 39 del Decreto 1042 de 1978.

b.3.- Jornada laboral del cuerpo oficial de bomberos de Bogota
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Inicialmente, el Consejo de Estado sostenia que como ios bomberos debian estar
permanentemente disponibles para prestar eficientemente sus funciones, se regian
por la reglamentacién que para tal efecto expidiera cada entidad territorial. En
atencién a dicha tesis, se negaba el pago de trabajo suplementario, como quiera que
los bomberos no cumplian una jornada ordinaria de trabajo, pues esta era mixta,

especial y excepcional®°.

Desde el afio 2008, el Consejo de Estado adopto el criterio actual, segin el cual la
jornada de trabajo del personal bomberil no puede desconocer el pago de trabajo
suplementario, pues ello vulneraria el principio de igualdad en relacién con otros
empleados que realizan funciones menos riesgosas, aderijzés insisti6 que en cuanto al
pago del salario este debe regirse con el Decreto 1042 de 1978, es decir, por la jornada
ordinaria de 44 horas semanales, toda vez que las normaé especiales no pueden ir en
detrimento de las normas laborales generales y los der=chos irrenunciables de los

trabajadores!:.

Por otra parte y en relacion a la Resolucion No. 656 de 2009 expedida por la
convocada, por medio de la cual, se estableci6 la jornada maxima especial de 66
horas para los servidores puablicos uniformados que alli laboran, sin regular
especificamente la forma de remuneracion de la misma, se aclara que, si bien el
articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 previ6 un limite de 66 horas semanales, dicha
jornada es aplicable a aquellos que realizan actividades discontinuas, intermitentes
o de simple vigilancia, sin que esa sea la naturaleza de la actividad bomberil, ya que
esta debe ser liquidada conforme a las 44 horas semanalzs, permitidas por la ley, de
conformidad a que su labor es desempefiada por el mecanismo de turnos de 24 horas

de trabajo por 24 horas de descanso, para un total de 36:» horas mensuales™2.

En este orden de ideas, para el despacho no cabe duda que en el presente caso, al
convocante le es aplicable el Decreto 1042 de 1978 en los articulos 34, 35, 36, 37y
3913, para el reconocimiento, reliquidacion y pago de las horas extras diurnas y

nocturnas, asi como la reliquidacién de dominicales, festivos y recargos nocturnos.

10 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2001-00504 marzo. 3/2005 M.P. Alberto Arango Mantilla

1 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2003-00041 aktr. 17/2008 M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

2 C K., Sec. Segunda, Sent. 2013-05920 marzo. 21/2019 M.P. William Hernindez Gémez

13 ARTICULO 34. De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual
empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente. K

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por ¢l sistema de turnos, los empleados que
ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho & recibir un recargo del treinta y cinco por
ciento sobre el valor de la asignacién mensual.




Referencia: Conciliacién extrajudicial

Radicacion: 2019 — 00326

Convocante: Tarold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

b. 4.- Reliquidacion de factores salariales y prestaciones sociales

En lo concerniente a la reliquidacion de los factores salariales y prestaciones sociales,
ha de indicarse que Gnicamente el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 contempla
como factores las horas extras el valor de trabajo suplementario, el realizado en
jornada nocturnay en dias de descanso obligatorio a efectos de liquidar el auxilio de

cesantias.

Respecto de la reliquidacion de las demas prestaciones no es procedente su reajuste,
ya que los conceptos mencionados en precedencia no constituyen factor salarial para

1

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completzn su jornada diurna hasta con una hora de
trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el
recargo de que trata este articulo.

Declarado exequible mediante Sentencia Jle la Corte Constitucional C-1106 de 2001.

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 181 de 2011)

ARTICULO 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen
ordinariamente por el sistema de turno cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que
incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante cstas Gltimas se remuneraré con el recargo
del treinta y cinco por ciento, pero podra ¢ompensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se reficren los articulos 49 v 97 del presente Decreto se tendrin en cuenta para liquidar el
recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en
horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado
tal atribucién, autorizaran descanso com jensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetar:in a los siguientes requisitos:

a) El empleo o del funcionario que va a trabajarlas debera tener una asignacién basica mensual que no exceda de diez mil pesos.
(Modificado ticitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de 2002.)
(Modificado por el Articulo 13 Decreto Ley 10 de 1989.)
(Modificado por el Articulo 9 Decreto 50 de 1981.)

b} El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunl( acion escrita, en la cual se especifiquen las
actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con un recargo del
veinticinco por ciento sobre la remuneracién basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las
horas extras.

d) En ning(in caso podran pagarse mas ¢« 40 horas extras mensuales.
(Modificado tacitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de 2002.)
(Modificado por el Literal b del Articulo 3 del Decreto 10 de 1989.)
(Modificado por los Decretos anuales salariales).

e) Si el tiempo laboral fuera de la jcrnada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconocera en tiempo
compensatorio, a razon de un dia habil pir cada ocho horas extras de trabajo.

(Modlﬁcado por los Decretos anuales sa'iriales).
ARTICULO 37.De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre
las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

trabajo sc¢ remuneraré con un recargo dcl setenta y cinco por ciento sobre la asignaciéon basica mensual.
Los incrementos de salario a que se reficren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las
horas extras.
En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dlepuesto en el articulo anterior.
ARTICULO 39 Del trabajo ordinario e.y dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dlepongan normas especiales
respecto de quienes presten servicio por ¢l sistema de turnos, los empleados ptblicos que en razén de la naturaleza de su
trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabaio por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho d funcionario por haber laborado el mes
completo.
La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende 1nvolucrado en la asignacion mensual.
Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el
trabajo ordinario en dias dominicales v festivos.
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liquidarlas al tenor de lo dispuesto en los articulos 59 el Decreto 1042 de 19784,

1715, 3316 y 4617 del Decreto 1045 de 1978.

Ahora bien, de las pruebas aportadas en el expediente se observa el presente asunto,
versa sobre los efectos patrimoniales del acto administrativo acusado los cuales son
susceptibles de ser conciliados y por ende controvertido judicialmente y que de
someterse a decisién judicial, corresponderia a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho de caracter laboral, previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

c) Que la solicitud de conciliaciéon prejudicial se presente dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del acto
administrativo, esto es dentro del término de la caducidad de la accién
y que los derechos no estén prescritos y que se haya agotado via

gubernativa.

Descendiendo al caso bajo estudio se evidencia que no hay lugar a decretar la
prescripcion del derecho, por cuando aunque el convocante se vincul6 al servicio del
Cuerpo Oficial de Bombefos de Bogotad desde el 2007, elevd la peticion de
reconocimiento de trabajo suplementario ante la entidad el dia 19 de noviembre de
2018, que fue resuelta negativamente mediante acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 843 de 6 de diciembre de 2018, la cual f1ie impugnada el 2 de enero
de 2019, mediante los recursos de reposicion y en subsidio apelacions, alzada que
fue resuelta a través de la Resolucion No. 020 de 15 de 201919, notificado el 17 de
enero de 201920, en este sentido acota el despacho que el reconocimiento que esta
efectuado la entidad convocada por medio de esta conciliacion estd dentro del

término de prescripcion.

Finalmente el actor presento la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria 131
Judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota D.C., el 15 de mayo de 2019, que
por tratarse de prestaciones peridédicas no hay lugar a que opere el fenémeno juridico

de 1a caducidad tal como lo senala el articulo 164, numeral 1° literal ¢) , por lo que es

14 Prima de servicios

15 Vacaciones y prima de vacaciones

16 Prima de navidad

17 Otras prestaciones

18 Folio 17 a 26 '

19 Acto administrativo con el cual quedé agotado el tramite en sede administrativa.
20 Folio 16
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claro, que en el caso ccncreto no operaron los fendémenos juridicos de la

prescripcion?! y de la caducidadz22.

d) Que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliacion y que el acuerdo no sea
violatorio de la Ley ni resulte abiertamente lesivo para el patrimonio

publico.

En materia Contencioso Ad ministrativa en las conciliaciones extrajudiciales no basta
el simple acuerdo de voluntades entre las partes, puesto que se requiere que el Juez
estudie la legalidad de dicho acuerdo; se deben aportar y examinar las pruebas
necesarias que soporten la conciliacién e igualmente que lo convenido no resulte
lesivo para el patrimonio publico ni sea violatorio de la ley. Al respecto, mediante

auto del 10 de noviembre de 2000, el H. Consejo de Estado, sostuvo:

“Las normas sobre conciliacién como formas de solucién alternativa de los
conflictos pretenden la descongestién de los despachos judiciales, con el fin de lograr
un eficaz acceso a la administracién de justicia y el consecuente cumplimiento de los
principios que inspiran el ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos
en el Preaémbulo y en el articulo 2 de la Carta, en particular de la justicia, la paz y
la convivencia.

No obstante, el inciso tercero del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adicioné el
articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece limites a la autonomia de la voluntad de
los entes publicos, lo cual encuentra su justificacién en la menor capacidad
dispositiva de tales entidades en relacion con el secior privado, en razén de que
aquéllas comprometen los bienes estatales. La norma en comento establece lo
siguiente:

La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo
para el patrimonio pubiico.

En otros términos, en un acuerdo conciliatorio deben tenerse en cuenta las pruebas
que obran en el proceso, las normas legales que el caso involucra y los criterios
Jurisprudencias que se han aplicado en los casos concretos. Orientaciones en tal
sentido han dado las entidades piiblicas a sus funcionarios con el objeto de lograr
que se cumplan los objetivos de las normas sobre descongestion de los despachos
Jjudiciales, sin perjudicar los intereses de las entidades publicas.”

En el presente caso los supuestos de hecho del acuerdo conciliatorio estan

demostrados como quedo consignado en el capitulo de pruebas de este auto. De otro

21 En virtud de lo previsto en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969
22 Por cuanto en el presente caso se estd controvirtiendo el reajuste de una prestacion periddica y de tracto sucesivo, por lo
tanto, de manera excepcional la accién no caduca (numeral 2 del Art.164 de la Ley 1437 de 2011).
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lado, consultado el Decreto 1042 de 1978, advierte el despacho que son procedentes
las pretensiones del convocante relacionadas con el reconocimiento, reliquidacion y
pago de las horas extras diurnas y nocturnas dejadas de cancelar conforme lo
establece los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi como la reliquidacién
de dominicales, festivos y recargos nocturnos segn el articulo 33 del Decreto Ley

1042 de 1978.

Finalmente, observa el Despacho que la entidad convocasi te se obligb a pagar la suma
reconocida dentro de los tres (03) meses siguientes & :a aprobaciéon del acuerdo
sometido al control de la jurisdiccion contencioso admi::‘strativa, una vez se haga la
apropiacién presupuestal que debe surtirse para el efect« (fls. 46-47), constituyendo
entonces el acta de conciliacién un titulo ejecutivo contentivo de una obligacion clara
porque se encuentra determinada la suma que debe reconocer la entidad convocante
a la parte convocada por concepto del reconocimiento de las horas extras diurnas y
nocturnas, conforme al Decreto 1042 de 1978, esto es, $28.788.404 pesos Mcte.; es
expresa porque el valor acordado por las partes ha quedado plasmado en la presente
acta y contiene una suma de dinero que la convocante estd dispuesta a pagar y la
convocada a recibir y es actualmente exigible porque con el presente documento la
beneficiaria puede hacer efectivo el pago una vez se encuentre vencido el plazo al que
las partes acordaron en el evento de no ser cumplida, cinforme lo dispuesto en los

articulos 422 del C.G.C. y 297 de la Ley 1437 de 2011.

Asf las cosas, el Despacho observa que el acuerdo celebr:do entre las partes cumple
los requisitos legales, no lesiona los intereses de la enticad convocante, las pruebas
obrantes en el expediente demuestran que a la convocada le asiste el derecho para
reclamar el reconocimiento y pago de las horas extras diurnas y nocturnas, conforme
al Decreto 1042 de 1978 y se encuentra acorde a las exigencias emanadas de las Leyes
23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2001, pues en el mismo se anota con claridad el
acuerdo logrado, la cuantia y el modo, tiempo y lugar de cumplimiento de la

obligacién pactada; en consccuencia, el Despacho aprobara la conciliacion.

De modo que, realizando una interpretacion sistematics y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho aprobaia la presente Conciliacion

Prejudicial.




Referencia: Conciliacion extrajudicial

Radicaciéon: 2019 — 00326

Convocante: Harold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: Aprueba conciliacién extrajudicial

En mérito de lo expuesto ¢i Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogot4, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de

la Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio extrajudicial suscrito el 30 de julio
de 2019 ante la Procuradurfa 131 Judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota
entre el sefior JAIR ALBERTO ROJAS CASTELBLANCO, quien actud a través de
apoderado judicial y la Unicad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogot4, por valor de $28.788.404, por concepto de reconocimiento, reliquidacién
y pago de las horas extras diurnas y nocturnas conforme lo establece los articulos 36
y 37 del Decreto Ley 1042 d= 1978, asi como la reliquidacién de dominicales, festivos
y recargos nocturnos segun el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi también
de la reliquidacién de las cesantias en los términos y condiciones alli acordados, por

las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE la anterior decisién a las partes que suscribieron el acta de la
Conciliacion aprobada, cor_i' copia integra de la decisién que aca se tomé para su

ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, del C.P.A.C.A).

TERCERO: Una vez en firme este proveido, expidase a la parte convocante y a su
costa, copia autentica del mismo con constancia de ejecutoria que preste mérito

ejecutivo, en los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P.

CUARTO: Cumplido lo anterior ARCHIVENSE las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE, COMUN{QUESE Y CUMPLASE

MANIA CECILIA PIZAR&O TOLEDO

JUEZA




Refe - acia: Conciliacién extrajudicial

Radicacién: 2019 — 00326

Convocante: . rold Steven Medina Zambrano

Convocado: Unidad Administrativa Especial Cuer: ~ Oficial de Bomberos de Bogota
Asunto: / ueba conciliacion extrajudicial

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 2 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria




