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DEMANDANTE: JOSE EDUARDO HERNANDEZ BAOS E“m w.::_Mf__*‘___f_M.
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES "™

LYDA YARLENY MARTINEZ MORERA mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C . identificada con
cédula de ciudadania No. 39.951.202 de Villanueva Casanare, Abogada, con Tarjeta Profesional No.
197.743 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada judicial de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi conferido por EVERARDO
MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS

FUERZAS MILITARES ~CREMIL me permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los
siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

SE ACEPTAN LOS HECHOS RELACIONADOS CON EL RECONOCIMIENTO DE LA PRESTACION.
ESTO ES EL RECONOCIMIENTO DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y LA CONCLUSION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, FRENTE A LOS DEMAS LA ENTIDAD SE OPONE

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES SE OPONE A TODAS LAS PRETENSIONES,
ASI COMO A LA CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

ANTECEDENTES

La Caja de Retlro de Ias FFE. MM., reconocié asignacion de retirc al sefior Soldado Profesional (R)
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JOSE EDUARDO HERNANDEZ BAOS, mediante Resolucion No. 1463 de 2014, con efectos a

partir del 15 de abril de 2014, por haber acreditado un tiempo de servicio de 21 afios, 3 meses y 22
dias. :

Dicho reconocimiento se efectud de conformidad con las disposiciones legales contenidas en el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y de acuerdo a lo dispuesto en la hoja de servicios militares del
actor de conformidad con lo dispuesto en los articulos 234 y 235 del decreto ley 1211 de 1990.

Con escrito recibido y radicado en esta Caja, el actor solicito el reconocimiento y pago del reajuste de
la asignacion de retiro con ocasion de la aplicacion de lo establecido en el paragrafo segundo del
articulo 01 del Decreto 1794 de 2000, a lo cual se dio respuesta con oficio de salida 28119 del 10 de
mayo de 2017

EXCEPCIONES

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES - CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional. encargado de reconocer y pagar las asignaciones de retiro y
pension de beneficianos « los afikados que acrediten tal derecho, con sujecién a la normatividad
aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

Al respecto as del caso sefalar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos vy
obligaciones. asi como ei régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del régimen
general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacion actualmente, se encuentra
contenida en et articulo 217 inciso 3 de nuestra carta magna, el cual reza:

"La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos. derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que le es propio.”

En desarrolio del anternior precepto constitucional. se han proferido diferentes disposiciones legales,
por los cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
como son los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de
1984, Decreto 1211 de 1990 y Decreto 2070 de 2003, encontréndose en la actualidad vigente el
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000 y
actuaimente vigente el decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, hormas estas de caracter especial
gue priman sobre las generales.

EN CUANTO AL REAJUSTE DEL 20% EN LLA ASIGNACION DE RETIRO
El apoderado del demandante solicita condenar a CREMIL a liquidar la asignacion de retiro tomando

como base de liquidacion la asignacion basica establecida en el Inciso 2 del Articulo 1 del Decreto
1794 de 2000
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Sobre este particular, el Consejo de Estado plantet el problema juridico consistente en determinar “si
al ser incorporados como soldados profesionales, el salario basico de quienes venian como soldados
voluntarios, debe fijarse en un minimo incrementado en un 40%. en aplicacion del inciso 1 de la
norma en cita, o en un 60%, de acuerdo con lo dispuesto (en) su inciso 27 (%)

Asi, mediante Sentencia de Unificacion CE-SUJ2 850013333002 20130060 01 del 25 de Agosto
de 2016, Consejo de Estado; Magistrada Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Demandante: Benicio
Antonio Cruz; Demandado: La Nacion-Ministerio de Defensa-Fuerzas Militares de Colombia-Ejército
Nacional, aclarada mediante la Sentencia Aclaratoria del 6 de Octubre de 2016, esa corporacion
unificd la jurisprudencia sobre esta problematica, y sin_haber vinculado a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, decidié que con fundamento en el inciso 2 del articulo 1 del Decreto 1794 de
2000, los soldados voluntarios posteriormente incorporados como profesionales, tienen derecho a ser
remunerados mensualmente en el monto de un salario basico incrementado en un 60%. Asi. en la
parte resolutiva de! fallo, la corporacion sefalo textualmente lo siguiente

“PRIMERO.- Por las razones indicadas en la parte motiva de esta providencia. ACLARAR el numeral
1 de la parte resolutiva de sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No 003/16 de 25 de
agosto de 2016, el cual quedara asi:

‘PRIMERO.- UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con
el reconocimiento del reajuste salarial reclamado por los soldados voluntarios que
posteriormente, en aplicacion del Decreto Ley 1793 de 2000 fueron incorporados como
profesionales, en el entendido que el inciso 2 del articulo 1 del Decreto Reglamentario 1794
de 2000 establece que los uniformados que reunan tales condiciones. devengaran un
salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%¢ ) (Subrayados y negrillas
fuera del texto original).

‘SEGUNDO.- Por las razones contenidas en la parte motiva de esta providencia. ACLARAR el
numeral 7 de la parte resolutiva de sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de
25 de agosto de 2016, el cual quedara asi:

“SEPTIMO.- La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad. por lo que el tramite de dicha reclamacion. tanto en sede gubernativa como
Jjudicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el
ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de
1990, respectivamente, teniendo en cuenta que debera contabilizarse en cada caso en
particular, teniendo en cuenta el _momento en que se presente la respectiva
reclamacion por el interesado, mas no la fecha de ejecutoria de esta sentencia (..}
(Subrayados y negrillas fuera del texto original)

Aunado a lo anterior, es preciso manifestar al despacho, que el Ministerio de Defensa Ejército
Nacional — Direccion de Personal, en cumplimiento de la sentencia de unificacion mencionada
anteriormente radicé en_esta Entidad, el complemento de la Hoja de Servicio del hoy
demandante sequn consecutivo No. 90488 del 29 de septiembre de 2017, por medio del cual
realiza el incremento del 20% adicionado al salario basico mensual del militar. guedando aumentado
del 40% al 60% tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 1" del decreto 1794 de 2000.

En c9n§ecuencia, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, proferira el correspondiente Acto
Administrativo, incorporando el incremento del 20% de conformidad con el documento aportado
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por la fuerza para ser hquidado de tal manera en la asignacion de retiro del demandante y
posteriormente ser aplicado en la ndmina.

INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA INCLUIR Y LIQUIDAR COMO PARTIDA
COMPUTABLE LA PRIMA DE NAVIDAD, EN LA ASIGNACION DE RETIRO DEL SOLDADO
PROFESIONAL.

Es preciso senalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004,
se establecio la partida computable denominada de la Prima de Navidad, para ser tenida en cuenta
en las liquidaciones de las asignaciones de los oficiales y suboficiales, asi pues sefala la norma:

ARTICULO 13 PARTIDAS COMPUTABLES PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS
MILITARES. La asignacion de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se
liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales: (...)

13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los dltimos haberes
percibilos a la fecha fiscal de retiro”

No obstante !o anterior. v tal como puede apreciarse esta partida se estipulo para los oficiales y
suboficiales. razon por la cual ta CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES no liquido esta
partida en la asignacion de retiro del actor, obrando de conformidad con el mandato legal.

Ahora bien tal como se puede apreciar en el articulo 13 IBIDEM, Numeral 13.2 las liquidaciones de
los soidados profesionales deben realizarse teniendo en cuenta:

“13 2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario_mensual en los términos del inciso primero del articulo 10 del
Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima _de antigiiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente decreto”.

Dicha norma se constituye entonces en una disposicion de caracter especial que prima sobra las
demas normas generales y deroga las normas especiales que le fueron contrarias. (Articulo 45 del

decretlo 4433 de 2004)

Por consiguiente. al revisar la norma antes transcrita, se encuentra que para efectos de
reconocimiento de asignacion de retiro, en forma taxativa se consagraron los parametros,
condiciones y porcentajes. que deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento,
la norma en forma expresa establece la forma de reconocer ta asignacion de retiro, sin entrar a
contemplar n: siquiera la posibilidad de factores adicionales, como en un momento dado podria ser la
partida de la prima de navidad.

De otra parte es preciso sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el PARAGRAFO del ya
citado articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 se establece:
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PARAGRAFOQ. En_adiciéon_a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de asignacion de_retiro,
pensiones y sustituciones pensionales.

Existe por tanto, una prohibicion expresa para la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.
para incluir primas, subsidios y/o partidas computables distintas a las que taxativamente consagro la
ley.

NO CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Sobre el particular cabe resaitar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares: en
consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales de nulidad y
por ende no se encuentran viciadas de —-FALSA MOTIVACION. para in cual es oportuno realizar las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, el Honorable Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "A". en SENTENCIA N° 10051 DE 1998.
del 19 de marzo de 1998, CONSEJERA PONENTE: DOCTORA Ct ARA FORERO DE CASTRO,
asi:

“...La falsa motivacion se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones
engariosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que la
manifestacion de la administracién tiene una causa que la justifica. v ella debe obedecer a
criterios de legalidad. certeza de los hechos. debida calificacion jurichca y apreciacion
razonable. (...)"

En el caso bajo estudio, la Entidad ha actuado con apego a la ley vy los actos administrativos
expedidos se encuentran amparados bajo la presuncién de legalidad. motivo suficiente para
desestimar las suplicas de la demanda.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO
La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas Io siquiente:

“Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile 1n
interes publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya liquidacion y
efecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil -

Aho[‘a bien, esta Ley remite expresamente en tratdndose de costas y agencias en derecho al
Cadigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 392 asi-

"ARTICULO 392. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones

posteriores a aquellos en que haya controversia. la condenacion en costas se
Sujetara a las siguientes reglas: (...)
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6. £En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de

condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision. (..)

EN GRACIA DE DISCUSION., si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad, de

manera atenta le solicito se tenga en cuenta que si prosperaran parcialmente las excepciones, es
legalmente valido de conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar a costas cuando
en el expediente aparezcan causadas y en la medida de su comprobacién.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1° Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad publica

demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los antecedentes que
dieron origen a {a controversia:

+ Hoja de servicios del titular de la prestacion
¢ Acto admuinistrativo de reconocimiento de la Asignacién de Retiro
s Derecho (s) de peticion

s« Contestacion (es) de la peticion. Oficios CREMIL

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el expediente
administrativo del mulitar io conforman varios cuadernillos, entre ellos: correspondencia, embargos,
cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo que no se remite
la totalidad del mismo por considerar que no constituyen una prueba conducente y pertinente
dentro de esta causa en tanto que si se generan costos a cargo del erario publico.

No obstante jo anterior. si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los
cuadernillos que conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata esta defensa
estara presta a atender su solicitud.

Solicito al Despacho tener como pruebas los antecedentes administrativos que dieron origen al
Reconocimiento de la Asignacion de Retiro del militar, asi como las normas de caracter especial
que rigen a la poblacion de las Fuerzas Militares, como lo es el Decreto 4433 de 2004.

ANEXOS

+« Poder para actuai

¢ Decreto de nombramiento y Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las
FF MM

s Certificacion de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

o Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por la cual se hacen unas incorporaciones.

e Acta de posesion No. 054 del 06 de noviembre de 2012, por la cual se asumen funciones.

e Resolucion No. 30 de 2013 de fecha 04 de Enero de 2013
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NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejercito EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota D C..
recibe notificaciones en el edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27 Oficina 214

Adicionaimente y para tos efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley 1437 de
2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es la siguiente:
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachue, Carrera 10 N° 27-27. teléfono personal
3107543951, teléfono de la Entidad 3537300 EXT 7355 Imartinez@cremil gov.co vy
yarley45@hotmail.com

Atentamente,

CC No. 39.991.202 de Villanueva Casanare
T.P.No.19%.743 del C. S. de la J.
Anexo: ( ) Folios

LYDA % MMIEZ MORERA
9

Proyecté:
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ASUNTO: PODER

REFERENCIA: 22U — AT
DEMANDANTE: deme EAoardka Hevnande Z %aco
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No0.11.344.164 de Zipaquira, domiciliado en esta ciudad, en mi calidad de Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, Establecimiento Publico del
orden nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, por el
presente documento confiero poder a la Abogada LYDA YARLENY MARTINEZ MORERA, quien
se identifica con la cédula de ciudadania No. 39.951.202 de Villanueva, Casanare, con Tarjeta
Profesional No. 197.743 del Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma la defensa de la
entidad en el asunto referido.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del Codigo
General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias, asistir a
audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir, conciliar en los términos del acta
respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para ejercer las atribuciones
inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.

EVERARLO MORA POVEDA

C. C. 11.344.164 de dipaquira
Jefe OficinaAsesora de Juridica

ACEPTO:

]

“ ' ,
i
LYD INEZ MORERA

C.C. No. 39.951.2082 de Villanueva, Casanare
T.P. No. 197.743 del C. S. de la J.
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