10/10/23, 12:50 Correo: Juzgado 16 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: RAD. 11001333501620230022200 - CONTESTACION DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 10/10/2023 10:03 AM

Para:Juzgado 16 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:mcubidesp <mcubidesp@sdis.gov.co>

ﬂ] 3 archivos adjuntos (2 MB)

VF RAD. 11001333501620230022200-PODER.pdf; VF. RAD. 11001333501620230022200-CONTESTACION.pdf; 1. Anexos Jefe
OJ.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso
relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los datos del
mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

NOTA IMPORTANTE: SENOR USUARIO Informamos que actualmente estamos en proceso de
implementacion del sistema SAMAI en los siguientes despachos 05, 07, 18, 39, 47, 52, 53, 57, 66 y 67, el
canal de recepcion de correspondencia CONTINUA siendo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,
para un tramite eficiente de sus mensajes agradecemos tener en cuenta lo siguiente:

* Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a
varios procesos se devolvera solicitando su colaboracion para individualizarlos, ya
gue SAMAI gestiona los mensajes de manera individual.

¢ |dentificar en el asunto del mensaje nimero de proceso (23 Digitos).

¢ Partes del Proceso.

¢ Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.

¢ Documentos adjuntos maximo 18 megas.

e Documentos remitidos mediante link maximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones de

SAMAI.
Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Monica Andrea Cubides Paez <mcubidesp@sdis.gov.co>

Enviado: lunes, 9 de octubre de 2023 8:00

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RAD. 11001333501620230022200 - CONTESTACION DEMANDA

Senores
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JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA

E.S.D.
Radicacién: 11001333501620230022200
Demandante: ESMERALDA VIVIANA BADER ROMAN
Demandado: Distrito Capital-Secretaria Distrital de Integracion Social
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Contestacion

Ménica Andrea CUBIDES PAEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.094.927.104 de Armenia,
Q., abogada en gjercicio y tarjeta profesional No. 253.527 del C.S. de la Judicatura; actuando como
apoderada de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, segun poder especial anexo,
comedidamente presento contestaciéon a la demanda.

Copio al apoderado de la actora.

Cordialmente,

MONICA ANDREA CUBIDES PAEZ
ABOGADA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
Secretaria Distrital de Integracion Social

BOGOT’\ Carrera 7 # 32 -12, Edificio San Martin

Teléfono 601 3279797 Ext. 10005
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
Senores
JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E.S.D.
Radicacién: 11001333501620230022200
Demandante: ESMERALDA VIVIANA BADER ROMAN
Demandado: Distrito Capital-Secretaria Distrital de Integracion Social
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Contestacion

Ménica Andrea CUBIDES PAEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.094.927.104
de Armenia, Q., abogada en ejercicio y tarjeta profesional No. 253.527 del C.S. de la
Judicatura; actuando como apoderada de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, segUun poder especial anexo, comedidamente presento contestacién a la
demanda, en los siguientes términos:

1. FRENTE A LAS PRETENSIONES
Declarativa

Frente a la primera: Me opongo por carecer de soporte factico vy juridico, debido a que el
acto administrativo que depreca nulidad fue expedido conforme con la normatividad
vigente.

Frente a la segunda: Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, porgue los
vinculos existentes entre las partes se limitaron a la suscripcion de contratos de prestacién
de servicios.

Condenatorias:
Frente a la primera: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago al libelista de
factores laborales y prestacionales, toda vez que entre la demandante y mi poderdante
solo existid un vinculo contractual bajo la suscripcidn de diferentes contratos de prestacion
de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta pretensién.
Frente a la segunda: Me opongo, toda vez que la demandante al suscribir diferentes
contratos de prestacidén de servicios no existe la obligacién para el contratante de
responder por la dfiliacion y aportes a la seguridad social del contratista, ni de cumplir con
aquellas prestaciones que son propias de un confrato de trabajo, pues los contratos de
prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacién laboral.
Frente a la tercera: Me opongo a su prosperidad, por carencia féctica vy juridica.
Frente a la cuarta: Me opongo a su prosperidad, por carencia féctica vy juridica.

2. FRENTE A LOS HECHOS

Frente al 1. Es cierto.

Frente al 2. Es cierto.

Teléfono: 327 97 97
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Frente al 3. Es parcialmente cierto, aclarédndose que es frente a auxiliares pedagdgicos y
no auxiliares docentes como lo senald la actora.

Frente al 4. No es un hecho, al parecer es la transcripcidn de una publicacidén web. En
todo caso se aclara que la publicacidn no constituye ni allanamiento, ni confesion vy la
publicacién de redes no es prueba del hecho, tan solo prueba la publicacién misma mds
Nno su contenido.

Frente al 5. No es un hecho, al parecer es la transcripciéon de una publicacion web. En
todo caso se aclara que la publicacidon no constituye ni allanamiento, ni confesion y la
publicacién de redes no es prueba del hecho, tan solo prueba la publicacién misma mds
no su contenido.

Frente al 6. Es parcialmente cierto. En virtud de lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 80 de
1993 y el articulo 3 del Decreto 2209 de 1998 mi prohijada suscribié diferentes contratos de
prestacion de servicios con la actora, los cuales contaban con un objeto, fecha de inicio
y terminacion.

Los objetos contractuales estuvieron dirigidos a la ejecucidon de los planes para la
implementacion del Plan Distrital de Desarrollo, a través de sus proyectos, y dirigidos a la
educacién inicial.

Y me atengo al conftenido de la certificacion contractual de la Subdireccidon de
Conftratacién frente a los contratos celebrados entre la actora y la SDIS.

Es importante resaltar que ninguno de los objetos contractuales hace mencién para el
servicio docente, mucho menos a tiempo completo, ni tampoco para educacion formal.
En efecto, al tratarse de Jardines Infantiles la normativa aplicable es diferente a la de
instifuciones educativas.

Se precisa que la SDIS no tiene dentro de su misionalidad la de impartir educacion formal,
pues esta tarea se encuentra en cabeza de la Secretaria Distrital de Educacion, de tal
suerte que, al ser responsable de la formulacion e implementacién de politicas publicas
poblacionales orientadas al ejercicio de derechos, ofrece servicios sociales y promueve
de forma articulada, la inclusidon social, el desarrollo de capacidades y la mejora en la
calidad de vida de la poblacidén en mayor condicion de vulnerabilidad, con un enfoque
territorial, y ello lo hace en atencidén a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1898 de
2006, reglamentada en la ciudad por el Acuerdo 138 del Concejo de Bogotd, el Decreto
057 de 2009 y la Resolucién Interna 0325 de 2009, y no por las disposiciones legales
establecidas para la educacién formal en la Ley 115 de 1994,

Frente al 7. No es cierfo. Entre la SDIS y la actora suscribieron diferentes contratos de
prestacion de servicios, donde la accionante gozaba de autonomia técnica e
independencia en la ejecucién o desarrollo de sus actividades pedagdgicas durante la
prestacion del servicio, conforme a su experiencia y perfil contractual.

De manera que para el seguimiento al cumplimiento de la ejecucién efectiva de las
obligaciones contractuales a cargo de los profesionales que realizan la atencién directa a
las ninas y los ninos de primera infancia, es indispensable que un supervisor del mismo, es
decir, que ejerza funciones de control y vigilancia para el cumplimiento efectivo de las
obligaciones contractuales.

Es importante resaltar que ninguno de los objetos contractuales hace mencidén a docente.
Por ofra parte, al tfratarse de Jardines Infantiles la normativa aplicable es diferente a la de
instifuciones educativas.
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Frente al 8. No es cierto y aclaro que, si en alguna ocasién las actividadesdesarrolladas
por la demandante fueron ejecutadas dentro del horario de atencidon al publico, ello
corresponde a sus obligaciones confractuales que requerian de la atencién en este
senfido, lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo.

Frente al 9. No es cierto, con la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios, las
partes lo desarrollaron en el marco del principio de coordinacién, de modo que las
afirmaciones del extremo activo carecen de sustento probatorio.

Frente al 10. No es cierto, no sélo porque los empleos de cardcter temporal fueron
creados para la Secretaria Distrital de Educacion, entidad con funciones diferentes a la
SDIS, sino porque ademds agquellos empleos tenian el cardcter de administrativos, sin que
le sea dable al apoderado del extremo activo interpretar o suponer que aquellas tenian
como destinacién la contratacion de personal docente, que se insiste, en todo caso nada
fiene que ver con la actividad misional desarrollada por la SDIS.

Frente al 11. No es cierto. Entre la Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria
Distrital de Integracion se suscribié el Convenio Interadministrativo 5863 SDIS - 1539 de 2017
SED, en el cual se establecié como objeto: “"Garantizar el derecho a la educacidn inicial
desde el enfoque de atencidén y desarrollo Integral a los nifos y ninas de primera infancia
en los grados pre-jardin y jardin, los cuales serdn incluidos al Sistema de Educacion Oficial
y atendidos en los jardines infantiles de la secretaria Distrital de Integracion Social”;
formando parte del convenio suscrito con la secretaria de Educacién del Distrito - SED
quinientas sesenta y nueve (569) profesionales con nombramiento provisional efectuado
por la secretaria de Educacidén del Distrito, mds no por la secretaria Distrital de Integracion
Social, quien tiene a su cargo la operacion del servicio.

Dichas profesionales, que realizaron atencién directa a ninas y ninos de primera infancia,
desarrollaron sus actividades en algunos de los jardines infantiles de la secretaria Distrital
de Integracién Social, de conformidad con las pautas establecidas en el convenio
interadministrativo, Unicamente para los niveles de pre jardin y jardin, de lo anterior es
importante tener en cuenta que la conftratista desarrollaba su objeto contractual en la
atencién de los nifos y ninas de cualquier edad, teniendo en cuenta los criterios de
focalizacion del servicio, a diferencia de las profesionales del convenio que solo atienden
a los ninos y nifas que por su edad pasan al nivel de jardin y pre jardin, por lo anterior no
es cierto lo referido por el apoderado.

Frente al 12. No es cierto. Las afirmaciones aqui contenidas son conclusiones del
apoderado, que desconocen lo consagrado en el mismo pdrrafo transcrito en el que se
senala que la SDIS aporta a servicios no relacionados con el talento humano de maestras.

Se reitera lo senalado en respuesta al hecho anterior, agregando que los fundamentos
normativos de los convenios intferadministrativos se derivan de las Leyes 1804 de 2016 y
1098 de 2006, reglamentada en la ciudad por el Acuerdo 138 del Concejo de Bogotd, el
Decreto 057 de 2009 y la Resolucion 0325 de 2009, lo anterior es Unica y exclusivamente
para niveles de jardin y pre jardin.

Frente al 13. No es cierto, se reitera lo senalado en respuestas anteriores. Adicionalmente,
es importante aclarar que la secretaria de Educacién del Distrito fijo calendarios
académicos y no escolares, a través de las Resoluciones referidas y Unicamente para los
Jardines Infantiles de la secretaria Distrital de Integracién Social asociados a las
Instituciones Educativas en el marco del convenio interadministrativo, haciendo énfasis en
gue no contempla a todos los Jardines Infantiles operados por la secretaria Distrital de
Integracién Social, por cuanto hay diferentes modalidades: los Jardines Infantiles Sociales
operados por las Cajas de compensacion familiar, a los Jardines
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Infantiles Cofinanciados operados por las Entidades Sin Animo de Lucro.

Frente al 14. No es un hecho, sino una apreciacion subjetiva de la parte actora.

En todo caso, se aclara que la operacién de los Jardines Infantiles de la Secretaria Distrital
de Integracién Social, no dependen del calendario académico fijado por la Secretaria de
Educacion del Distrito, se trata de dos sectores completamente diferentes en el Distrito, la
Secretaria de Integraciéon Social como cabeza de sector social y la Secretaria de
Educacion como cabeza de sector educativo. Los Jardines Infantiles de la Secretaria
Distrital de Integracion Social brindan educacion Inicial como estructurarte de la Atencidn
Integral a la Primera Infancia y las actividades se desarrollan en el marco de la autonomia
de la unidad operativa, la cual responde a las particularidades de sus participantes y a las
dindmicas del territorio en el cual opera.

Frente al 15. No es un hecho, sino la transcripcién de un aparte de una sentencia judicial,
misma que no resulta aplicable al caso, donde el Consejo de Estado no fijé ninguna regla
de decision en torno al tema, pues las mismas se ocuparon de dos temas globales (i)
prescripcion y (i) restablecimiento del derecho y base de liquidacion.

Frente al 16. No es un hecho, es al parecer la referencia de una sentencia. Se aclara que
en virtud de la carga de la prueba, le corresponde a la accionante probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Frente al 17. No es un hecho, es la relaciéon de diferentes decisiones del Consejo de
Estado, las cuales no resultan aplicables al caso en concreto, por cuanto la demandante
tiene la carga de la prueba en la demostraciéon de los efectos juridicos de las normas que
invoca aplicacion.

Frente al 18. No es un hecho, es al parecer la referencia de una sentencia. Se aclara que
en virtud de la carga de la prueba, le corresponde a la accionante probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Frente al 19. No es cierto, conforme con el medio probatorio obrante, la peticion fue
radicada el 23 de marzo de 2023.

Frente al 20. Es cierto que mediante oficio $2023054260 la SDIS resolvié la solicitud, el cual
fue noftificado el 12 de abril de 2023.

3. EXCEPCIONES DE MERITO
3.1. LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre la Secretaria Distrital de Integracién Social y la demandante suscribieron varios contratos
de prestacién de servicios, en virtud de los cuales la demandante ejecutd el objeto
contractual de manera independiente y auténoma. Es del caso precisar que los contratos
de prestacién de servicios celebrados con la administracién, en modo alguno se tornan
ilegales como pretende la demandante, ya que el mismo estd debidamente consagrado
en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definena continuacion:

(..)
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3°. Contrato de prestacion de servicios. - Son contratos de prestacion de servicios
los quecelebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrase conpersonas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de plantao requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y secelebrardn por el término estrictamente indispensable”.

La norma senalada tiene como propdsito un vinculo contractual en el sentido que se
ejecuten actividades que tengan conexidon con la actividad que cumple la Entidad;
ademds, que dicha relacién juridica se establezca con personas naturales, cuando el
objeto contractual no pueda readlizarse con personal de planta, lo que acontece, por
ejemplo, cuando el nUmero de empleados no sea suficiente para ello; o cuando la
actividad por desarrollarse requiera de conocimientos especializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que
tiene como objeto una obligacidén de hacer, que se determina en el objeto contractual,
asi como en las obligaciones generales y especificas del mismo, teniendo como
caracteristica la autonomia e independencia del contratista, y que no genera
prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una relacién laboral.

Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual se encarga
deregular algunos aspectos especificos respecto a la ejecucion de los contratos con el
Estado.En ese sentido, es preciso hacer mencidn a los articulos 83 y 84 de la referida Ley,
en los cuales se determinan las obligaciones que tienen quienes ejercen la supervision en
los contratos de prestacidon de servicios, situacidon que debe ser cumplida a cabalidad y
en modo alguno constituye algun tipo de acto subordinante; por el contrario, quien ejerce
en su calidad de supervisor, debe cumplir con los preceptos legales que establecen:

“(...) Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidadestatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad confratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
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corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando talincumplimiento se presente...”.

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupaq, para que se realizaran los
pagos de los honorarios a favor de la demandante, era necesario que el supervisor realizara
el informe respectivo de cumplimiento.

De la misma manera, es necesario precisar que para la ejecucidén de los contratos de
prestacion de servicios, no se exigié constitucion de pdliza de garantias, como en algunos
contratos estatales, lo mismo obedece a que la Secretaria Distrital de Integracién Social,
en aplicacién del articulo 8° del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha
obligacién, lo cual indica que la Entidad suscribe, ejecuta y liquida los contratos de
prestacion de servicios con la demandante, atendiendo la normatividad legal vigente en
el momento y que se remite ala Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de 2008 y
demds normas concordantes y complementarias.

Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestacion, se
prueba con los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relacion
contractual mds no laboral, ratificando con todo ello la existencia real de los contratos de
prestacion de servicios.

3.2. INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.

En el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se dé aplicacién al principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, impidiendo entonces que
se configure el confrato realidad pretendido por el apoderado de la demandante. Es del
caso resaltar que, en el presente caso, no se encuentran demostrados los elementos
constitutivos de relaciéon laboral, ya que ha sido reiterado el concepto que respecto a los
contratos de prestacion de servicio y las relaciones laborales, el elemento de la
subordinacién es determinante; para el caso del actor, los servicios fueron prestados con
autonomia e independencia.

En la ejecucidn de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y
mi representada, se establecieron los requisitos bajo los cuales se ejecutarian los mismos,
atendiendo en un todo la normatividad que en materia de contratacién estatal rige para
esta modalidad contractual; en efecto, existe una supervision o interventoria para
constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello
no conlleva una necesaria y obligatoria subordinacién o dependencia del contratista al
supervisor o interventor, mdxime si son contratos de tracto sucesivo en los que
permanentemente se debe inspeccionar la labor realizada por la contratista.

La direccidn que debe existir por parte de quien ejerce la supervisidon en virtud de un
contrato de Prestacién de Servicios, no necesariamente implica que haya subordinacién
o dependencia, sino una necesaria distribucién de dreas para que el encargado de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo de voluntades
pueda establecer cudl o cudles contratistas lo estdn haciendo a cabalidad y quiénes no,
para aplicar las cldusulas pertinentes.

Ahora bien, es de resaltar que, revisados los objetos contractuales de cada uno de los
contratos suscritos por la demandante, es claro que no todos ellos tuvieron los mismos
objetos contractuales.

3.3. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES RECLAMADAS

Es importante resaltar que la demandada ha obrado con la mejor buena fe derivada de
la suscripcion de los contratos de prestaciéon de servicios, cumpliendo
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en un todo con las obligaciones contfractuales pactadas en el texto de los mismos, sin que
a la fecha exista saldo por cancelar a favor de la demandante, por parte de mi
representada.

3.4. COBRO DE LO NO DEBIDO

En la actualidad, no se cuenta con un fundamento legal que ampare o soporte el
reconocimiento de los emolumentos reclamados por la demandante, de tal suerte no
proceden la pretensiones de la demanda, pues revisados los antecedentes se encontrd
que, en efecto, la Entidad ha cancelado en legal forma el valor correspondiente a los
honorarios causados, derivados de la ejecucidon de los contratos de prestacidon de
servicios, sin que a la fecha exista obligacion pendiente de pago y respecto de los cuales
ha efectuado los descuentos exigidos por la Ley.

De igual manera, es de senalar que las acreencias salariales y prestacionales indicadas en
la demanda no tienen asidero juridico.

3.5. PRESCRIPCION.

Se fundamenta por el transcurso del tiempo sin que se haya realizado reclamacion por
partede la hoy demandante.

Es necesario que se tenga en cuenta que entre contrato y confrato existen lapsos de
tiempoen los cuales se interrumpieron para efectos de la contabilizacidén de la prescripcidn,
aunadoa que la Jurisprudencia del Mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
sido enfdtica en senalar que:

“[...] El término para exigir el reconocimiento de una relacién laboral con el Estado
es de tres afos, contados a partir de la terminacién del vinculo contractual, y que
pasado dicho tiempo se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se
deriven de aquella.

En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de
serviciosy en su ejecucion, debe analizarse la prescripcién frente a cada uno de
ellos, a partir de sus fechas de finalizacion [...]"!

Por ello, y con el dnimo de no realizar transcripciones que sélo alargarian el tamano de este
escrito, de manera respetuosa le solicito a su seioria desplazarse al Capitulo CUARTO de
argumentos de la defensa, en donde podrd encontrar un andlisis detallado de las
prescripciones aqui solicitadas.

3.6. NO CONFIGURACION DEL DERECHO AL PAGO DE NINGUNA SUMA DEDINERO NI
INDEMNIZACION.

De acuerdo con lo expuesto en esta contestaciéon, no le corresponde a la demandante
pagoalguno por ningun concepto ni por indemnizacion.

3.7. BUENA FE DE LA DEMANDADA.

Mi representada ha obrado con absoluta tfransparencia, rectitud y buena fe en el
cumplimiento de sus funciones como contratante, razén por la cual, al momento de

I CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION
“A".Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogotd D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018). Radicacién numero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES
SILVA. Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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analizarla imposicion de sanciones, si a ello hubiere lugar, deberd estudiarse la conducta
asumidapor mi representada.

3.8. GENERICA.

Solicito  respetuosamente declarar, de oficio, las demds excepciones que se
encuentranprobadas dentro del proceso y que den lugar a denegar las pretensiones de
la demanda, teniendo en cuenta el ordenamiento juridico aplicable al caso bajo estudio
y los fundamentos facticos que dieron origen a la presente accion.

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
4.1. CAUSALES DE NULIDAD INVOCADAS

Manifiesta el apoderado del extremo activo que el acto administrativo demandado
deberiaser declarado nulo por i) Violacién de norma superior por falta de aplicacién de la
ley, aplicacién indebida e interpretacion errdnea de la misma, por parte de la Secretaria
Distrital de Integracién Social -Alcaldia Mayor de Bogotd- al momento de expedir el acto
administrativo, ii) Falsa Motivaciéon por parte de la Secretaria Distrital de Integracion Social
-Alcaldia Mayor de Bogotd- al momento de expedir el acto administrativo.

En relacidn con lo pretendido por la parte demandante, es necesario efectuar las
siguientesprecisiones:

4.2. MARCO NORMATIVO

La Ley 80 de 1993, a través de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, en el numeral 3° del articulo 32 regula el contrato de prestacion
deServicios, en los siguientes términos:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definena continuacion:

(...)
3° Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y secelebrardn por el término estrictamente indispensable”.

De tal suerte que los apartes subrayados fueron objeto de estudio de constitucionalidad
porparte de la Corte Constitucional que en la sentencia C-154-9722, los declard exequibles
y precisé las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo, asi:

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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“Como es bien sabido, el contrato de trabgjo tiene elementos diferentes al de
prestacion deservicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir drdenes en la ejecucidén de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion deservicios y contrato de frabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacidon de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la normaacusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales”

De ofro lado, el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo, define el “Contrato Individual
de Trabajo” asi:

“(...) aquél por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal
a ofra persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacion de la segunday mediante remuneracion.”

A su turno, el articulo 23 del mismo Estatuto establece los elementos esenciales que debe
reunir un contrato de frabajo, asi:

“"Para que haya contrato de frabagjo se requiere que concurran estos tres
elementos esenciales:

La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en
cualquier momento, en cuantfo al modo, tiempo o cantidad de trabagjo, e
imponerle reglamentos, la cual debe manifestarse por todo el tiempo de duracién
del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos en
concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos
humanos relativos a la materia obliguen al pais, y

Un salario como retribucion del servicio.”

Desarrollando el Ultimo punto, se debe probar que en la relacién con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
fiempo o canfidad de frabajo e imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales mencionadas, el alto Tribunal aclard que le corresponde
a la parte actora comprobar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la
entidad, requisitos establecidos por la jurisprudencia para desentranar de la apariencia
delcontrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral.
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(Consejo de Estado Seccidn Segunda, Sentencia 66001233100020110029301 (18282013),
11/11/2015, C. P. Sandra Lisset lbarra).

En ofro pronunciamiento el Consejo de Estado precisé que la Coordinacion de
actividadesen el contrato de prestacién de servicios no configura relaciéon laboral.

En efecto, la sentencia del Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Segunda Subseccién B con radicado Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-
00042-01(3352-20), C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, indicd que:

(...)La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través
de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicién de reglamentos internos,
o el ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi la direccién y control
efectivo de las actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds
relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la subordinacion. En
ese senfido, lo que debe probar el demandante es su insercién en el circulo
rector, organizativo y disciplinario de Ia entidad, de manera que demuestre que
esta ejercié una influencia decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el
cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que
exponga una actividad de control, vigilancia, imposicién o seguimiento por parte
de la entidad, que en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacion
con el contratista, habrd de ser valorado como un indicio claro de subordinacion.
(...)(Subrayado fuera de texto.)3

De este modo, recientes pronunciamientos de las secciones Segunda y Tercera del
Consejo de Estado han sostenido que entre contratante y contratista puede existir una
relacion de coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuraciéon del elemento de subordinacion.

En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido:

“"Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacion que ab initio se
consideré como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestaciéon de una concertacién
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor (...)"4

En dicha sentencias’ el Consejo de Estado lo plasmé asi:

“Enfre confratante y contratista puede existir una relaciéon de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Consejero
Ponente: Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ Bogotd D.C., Nueve (09) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021), radicacién numero: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) SUJ-025-CE-S2-2021.
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda - Subseccién “A”, Sentencia del 6
de mayo de 2015, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 05001233100020020486501 (192312).

5 bidem
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reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion”.

En cuanto a contar con un horario de ingreso y salida para el cumplimiento de las
actividades confractuales, es del caso senalar que tal circunstancia por si sola no
corresponde necesariamente con la existencia de subordinacion propia de un contrato
laboral, pues por la naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia requerirse
que el contratista adecuara la prestacién de sus servicios al horario de actividades que
aquella requeria.

Sobre el tema, el H. Consejo de Estados, ha indicado:

“(...) la relacion de coordinacién de actividades entre contratante y contratista que
implicaque el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho
de recibiruna serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre
sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion.”

En cuanto al ingreso base sobre el cual se deben calcular las prestaciones en el momento
de decretar la existencia de un contrato realidad, la Sala especiadlizada de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en uso de la facultad conferida por el
articulo 271 dela Ley 1437 de 2011, profirid sentencia de unificacién del 25 de agosto de
2016, radicado interno 0088-2015, en la cual fijé, entre otras, el siguiente parédmetro:

“(ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el
maestro contratista corresponderd a los honorarios pactados”

La Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado senald que cuando se declare la
existencia de una relacién laboral entre un particular y una entidad publica bagjo la
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este
reconocimiento no tiene como consecuencia implicita la adquisicién de la calidad de
servidor puUblico, dado que paraello es indispensable que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccidn y su correspondiente posesion.”

Respecto de las pretensiones relacionadas con reintegro, crear el empleo ya sea como
provisional a favor de la demandante, es necesario recordar, en gracia de discusion, lo
expresado en Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, NUmero
68001233300020130021600 (10462014) del 21 de julio de 2016. C.P. SANDRA LISSET IBARRA,
qgue senala que el confratista que demuestra bajo el principio constitucional de la
primacia de la realidad una relacion laboral, “...no lo convierte automdticamente en un
empleado publico, (...)".

Ademds, dijo que todo lo anterior pone de presente un exigente ejercicio probatorio, el
cual recae sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo
suplementario. Loanterior se encuentra en concordancia con la sentencia de unificacién
relacionada con la prescripciéon en materia de contrato realidad.

4.3. CARACTER TRANSITORIO DE LOS OBJETOS Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES
EJECUTADOS POR LA DEMANDANTE

6 Sentencia Radicacidén nimero: 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) del trece (13) de febrero de dos mil
catorce (2014)

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia del 31 de enero de
2018. Rad.(04892014).
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Ahora bien, es importante advertir que las aseveraciones del escrito de demanda, en lo
concerniente a senalar que las obligaciones contractuales ejecutadas por la
demandante durante su vinculacidén con la entidad fueron de cardcter permanente,
carecen de todo fundamento juridico y no estdn llamadas a prosperar, por las siguientes
razones.

En observancia de los objetos contractuales estipulados en los contratos de prestacién de
servicios suscritos entre la demandante y la SDIS, se advierte que los contratos suscritos
fueron suscritos en virtud de la vigencia de los proyectos de inversién 0735-104, 0497, 1096
y 7744.

El Proyecto de Inversidén no. 735 "Desarrollo integral de la primera infancia en Bogotd”, fue
desarrollado por la Secretaria Distrital de Integracion Social vinculando su vigencia a la
implementacién del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Humana”, el cual se desarrolld
durante la vigencia 2012-20168.

Por su parte, el Proyecto de Inversién No. 1096 "Desarrollo integral desde la gestacion
hasta la adolescencia”, se llevd a cabo por parte de la SDIS durante la vigencia del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos™ el cual se desarrollé para el periodo 201 6-
20209.

Finalmente, el Proyecto de Inversidn No. 7744 “Generacién de Oportunidades para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Bogotd”, se estd desarrollando por
parte de la SDIS en virtud del Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrafo Social y
Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI" para el periodo 2020-202410

De esta manera, no es juridicamente procedente aseverar que las obligaciones que la
demandante ejecutd a lo largo de su vinculacion contractual con la entidad, se trataban
deactividades de cardcter permanente, toda vez que la vigencia de todos los contratos
de prestacion de servicios que la demandante suscribié con la entidad demandada
estuvo vinculada en todo momento a la implementaciéon de los Planes Distritales de
Desarrollo mencionados anteriormente, los cuales, a la fecha, ya que no se encuentran
vigentes varios de estos.

4.4. SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

8 El Acuerdo 489 de 2012, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas para Bogotd D.C. 2012-2016 Bogotd humana”, establece "Articulo 1. Adopcidn del plan y estrategia
general. Se adopta el plan distrital de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas y el plan
plurianual de inversiones para Bogotd D.C. para el periodo 2012-2016, que contiene los objetivos, las metas,
estrategias y politicas que guiardn la articulaciéon de las acciones del gobierno distrital, para elevar las
condiciones de bienestar de la ciudadania y sentar las bases de un cambio de enfoque de la accidn publica™.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

9 El Acuerdo 645 DE 2016, “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogotd D.C. 2016 - 2020 "Bogotd Mejor Para Todos", establece “Articulo 1. Adopcidén del Plan. Se
adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas y Plan Plurianualde Inversiones de
Bogotd D.C. para el periodo 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS", el cual constituye el referente de las
acciones y politicas de la Administracién Distrital.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

10 Acuerdo 761 de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI”
Articulo 1. Adopcidn del Plan. Se adopta el Plan Distrital de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Pdblicas y el Plan Plurianual de Inversiones para Bogotd D. C. para el periodo 2020- 2024 “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogotd del siglo XXI" que constituye el marco de acciénde las politicas, programas,
estrategias y proyectos de la Administracién Distrital, para lograr una redistribucion mds equitativa  de  los
costos y beneficios de vivir en Bogotd, impulsar la recuperacién de la actividad socioecondmica y cultural
asociada al confrol de la pandemia del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes al poner de manifiesto
necesidades que obligan a fortalecer o abordar nuevos programas en el marco de la “Nueva Normalidad”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Frente a este punto, es pertinente senalar que la Secretaria Distrital de Integracion Social
es una entidad publica de nivel central de la ciudad de Bogotd, lider del sector social,
responsable de la formulacién e implementacion de politicas puUblicas poblacionales
orientadas al ejercicio de derechos, ofrece servicios sociales y promueve de forma
articulada la inclusion social, el desarrollo de capacidades y la mejora en la calidad de
vidade la poblacién en mayor condicién de vulnerabilidad, con un enfoque territorial.

Es asi como enmarca su atencién a los nifos y ninas en lo establecido en la Ley 1804 de
2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, en donde la educacion inicial
se define como:

“ARTICULO 50. LA EDUCACION INICIAL. La educacién inicial es un derecho de los nifios y
ninas menores de seis (6) anos de edad. Se concibe como un proceso educativo y
pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las ninas
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la
exploracion del medio, contando conla familia como actor central de dicho proceso.”

Asimismo, a través de la Resolucion 3232 del 12 de marzo de 2018, el Instituto Colombianode
Bienestar Familiar, adopta el “‘Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infanciay
los Manuales Operativos de las Modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propiae
Intercultural para la Atencion a la Primera Infancia”.

Dentro de la oferta institucional de la SDIS dirigida a la primera infancia se encuentra el
servicio de Educacién Inicial en el Marco de la Atencién Integral. Este servicio fiene por
objeto “generar entornos protectores y enriquecidos que promuevan el desarrollo integral
y el goce efectivo de derechos de la primera infancia desde la gestacién, con enfoque
diferencial y de género, en coherencia con los fundamentos de la educacidn inicial,
involucrando a las familias, la comunidad y las redes de apoyo”.

Por su parte, la Secretaria de Educaciéon del Distrito enmarca su atencién en lo establecido
en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”, que
especificamente en lo relacionado con la educacién preescolar, la define como:

“"ARTICULO 15. Definicidon de educacién preescolar. La educacion preescolar
corresponde a la ofrecida al nifo para su desarrollo integral en los aspectos
bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socio- afectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacién pedagdgicas y recreativas”.

Segun el "DOCUMENTO NO. 20; Serie de orientaciones pedagdgicas para la educacion
inicial en el marco de la atencidn integral” (anexo a la Politica), la diferencia entre estos
dostipos de educacidn es la siguiente:

“La diferencia de la educacion inicial con la educaciéon preescolar se hace a
partir de los rumbos y sentidos que esta ha asumido histéricamente. En el contexto
colombiano, la educacién preescolar hace parte del sistema educativo (de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Educacidon de 1994) y, en general,
se ha concebido e institucionalizado en las prdacticas mismas de los preescolares
como el nivel preparatorio para la educacion bdsica primaria; Las prdcticas
pedagdgicas que alli serealizan se concentran en el aprestamiento o el desarrollo
de habilidades y conocimientos bdsicos que permiten a nifas y ninos prepararse,
acomodarse y ajustarse a los requerimientos de la educacion formal.

En relacion con su funcion de acompanar la transicion de la nina y el nifio al grado
de educacidén preescolar, la educacion inicial, mds que definirse en funciéon de ser
preparatoria para este grado, tiene sentido en si misma. Esta se
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aleja del trabajo con conocimientos disciplinares y dreas escolares, pues el
desarrollo infantil es el centro de la accién educativa. Asi, la educacidn inicial
abarca una idea mds amplia que la propia ensenanza tal y como estd referida
comunmente en el contexto escolar, donde tiende a hacerse énfasis en los
aspectos cognitivos”.

Por lo anterior, es importante sefalar, que la entidad a cargo del servicio educativo en el
Distrito es la Secretaria de Educacién del Distrito, evidenciado de la siguiente manera:

SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL

SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

La Secretaria Distrital de
Integracién Social, es una
entidad puUblica de nivel central
de la ciudad de Bogotd, lider
del sector social, responsable
de la formulacién e

implementacién de politicas
PUblicas poblacionales

Promover la oferta
educativa

en la ciudad para garantizar
el

acceso y la permanencia
de

los nifos, ninas y jdbvenes en
el

sistema educativo, en  sus
distintas formas, niveles vy
modalidades; la calidad vy
perfinencia de la

educacioén,
MISION orientadas al ejercicio de con el propdsito de
formar
derechos, ofrece servicios individuos capaces de
vivir
sociales y promueve de forma productiva, creativa y
articulada, la inclusién social, responsablemente en
el desarrollo de capacidades y comunidad.
la mejora en la calidad de vida
de la poblacién en mayor
condiciéon de vulnerabilidad,
con un enfoque territorial.
Decreto 607 de 2007, Articulo Decreto 330 de 2008,
1°. Objeto. Articulo 2° Objeto.
Modificado por elarticulo 8
La Secretaria Distrital de | del Decreto 593 de
Integracién Social, tiene por | 2017.
objeto orientar vy liderar la
formulacion y el desarrollo de | La Secretaria de Educacion
politicas de promocion, | del Distrito como organismo
prevencion, proteccion, del Sector Central y cabeza
restablecimiento y garantia delos | del sector educativo, tiene
derechos de los distintos grupos | porobjeto orientar y liderar
OBJETO poblacionales, familias y | la formulacién y ejecuciéon
comunidades, con especial | de politicas, planes vy

énfasis en la prestacion de
servicios sociales bdsicos para
quienes enfrentfan una mayor
situacion de pobreza y
vulnerabilidad. Asi como, prestar
servicios sociales bdsicos de
atencién  a  aquellos  grupos

programas para garantizar
el derecho a laeducacién y
asegurar a la poblacién el
acceso al conocimiento vy
la formacién integral.
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poblacionales que ademds de
sus condiciones de pobreza se
encuentran en riesgo social,
vulneracion manifiesta o en
situaciéon de

exclusidon social.

De las normas en cita, se advierte que no se encuentra en cabeza de la Secretaria Distrital
de Integracién Social prestar servicios educativos, puesto que a esta Entidad corresponde
brindar servicios sociales bdsicos de atencién a aquellos grupos poblacionales que, ademds
de sus condiciones de pobreza, se encuentran en riesgo social, vulneracién manifiesta o en
situacion de exclusién social.

Ahora bien, examinados los contratos de prestacidon de servicios suscritos entre su
prohijada y la SDIS, se encontré que ella prestd servicios en jardines infantiles para la
atencién integral a la primera infancia, asi mismo, que dentro de las obligaciones
pactadas se establecieron las de implementar dentro de sus competencias los
lineamientos yestdndares técnicos de la educacidn inicial para la atencion integral a la
primera infancia, infancia y adolescencia en coherencia con el proyecto de inversidn
vigente.

Fuerza concluir que al tratarse de Jardines Infantiles la normativa aplicable es diferente a
la de instituciones educativas.

4.5. CARGA DE LA PRUEBA

Sea esta la oportunidad de recordar que, conforme a lo previsto en el articulo 88 de la ley
1437 de 2011, los actos administrativos se presumen legales.

De modo que el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, dispuso que Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, es
decir, corresponde al extremo activo demostrar que el acto administrativo acusado se
encuentra viciado de ilegalidad, demostrando que se configuran los tres elementos
bdsicosde una relacién de trabajo.

En concordancia con lo anterior, es necesario traer a colacién lo expuesto por el Consejo
de Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccidn Segunda) en su Sentencia del4
de febrero de 2016, C.P. Dra. Sandra Patricia Lisset lbarra Vélez:

“Ndtese como la norma trascrita (articulo 24 del C.S., del T) crea una presuncién legal que
permite considerar como laboral toda relacién personal de trabajo, de modo que, en las
relaciones particulares o de derecho laboral ordinario, el trabajador lleva una ventaja
inicial, trasladdndose la carga de la prueba al contratante quien frente a una demanda
laboral tendrd la carga de desvirtuar la presuncion legal existente en favor del trabajador,
presuncion no consagrada en los contratos de prestacion de servicios regulados por el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedando en cabeza del contratista el deber de probar
los elementos esenciales y configurativos de la relacion laboral cuando se exija
judicialmente la aplicacién de la primacia de la realidad sobre las formalidades.”

4.6. PRESCRIPCION

Por ofra parte, en lo referente al término de prescripcion de las acreencias laborales
derivados del contrato de trabajo es de 3 anos (articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y
102 del Decreto 1848 de 1969 y SUJ2 No. 5 de 2016), es de advertir que los emolumentos
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por concepto de pago de aportes a pensidén no prescriben.

Ahora bien, esta interpretacién realizada por la Secciéon Segunda del Consejo de Estado,
debe realizarse en armonia con las recientes reglas jurisprudenciales fijadas por la misma
Corporaciéon en sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021,
una de las cuales sefaldé como regla de interpretacién: ‘(i) La segunda regla establece
un periodo de treinta (30) dias hdbiles, entre la finalizacién de un contrato y la ejecucion
del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual, en los casos que se
exceda, podrd flexibilizarse en atencidén a las especiales circunstancias que el juez
encuentre probadas dentro del expediente.”

En el caso que nos convoca se tiene que durante los vinculos contractuales existe una
interrupcion entre cada uno, razén por la cual, segin la normativa vy jurisprudencia
referencia deberd ser aplicada, por ende, declardndose la prescripcidn extintiva de las
presuntas prestaciones laborales que surgen de los contratos celebrados donde se haya
rebasado el termino para su reclamacion.

CONCLUSIONES

1. La parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidad de la cual se
encuentra investido el acto administrativo objeto de confrol de legalidad, pues es de
recordar que la carga probatoria de tal situacién era suya.

Asi pues, no son procedentes las pretensiones de la demanda, debido a que la relacidén
existente entre la demandante y mi representada se desarrolld en el marco del
contratode prestacién de servicios, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 vy sus
demds normas modificatorias y concordantes.

2. No existe ninguna obligacién legal pendiente a favor de la demandante, toda vez
que mi representada pagd el valor correspondiente a los honorarios pactados de
acuerdo con el contrato de prestacion de servicios suscrito con aquella.

3. Entre la demandante y mi representada no existié relacién laboral, toda vez que en
ningun momento se dieron los elementos propios de la misma, en consecuencia no se
puede dar aplicacién a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la
Constitucién Politica, respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades
legales, se sustenta esta afirmacion en el hecho que no se dieron los elementos
indispensables para hablar de contfrato de trabagjo, sin los cuales se desfigura esta
modalidad contractual.

Ello por cuanto es claro y asi lo ha admitido la Jurisprudencia en cita, el hecho de
establecer horarios concordantes con la prestacion del servicio de la entidad, para el
desarrollo de las actividades contractuales, asi como el deber de presentacién de
informes, son sdlo tipicas manifestaciones del principio de coordinacién que rige la
actividad contractual. Aunado a que en el presente caso ni siquiera existe prueba de
laexistencia de aquellas.

4. Por lo tanto, mientras la pretendida relacion laboral que, segun la demandante la
vinculaba, no sea cabalmente demostrada en cada uno de sus elementos por la
parte actora, serd juridicamente imposible atribuirle a mi representada la carga de
una obligacién de naturaleza laboral.

5. Los hechos plasmados en la demanda no hacen claridad del devenir contractual,
induciendo a la errénea idea que la relacién contractual de mi representada vy la
demandante obedeci®é a un contrato de trabajo, siendo que en la realidad su
vinculacion lo fue mediante contratos de prestacidén de servicios
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suscritos, ejecutados y liquidados en virtud de los postulados de los contratos estatales
(Ley 80 de 1993 y demds normasmodificatorias y complementarias).

6. Mi representada cumplié con las obligaciones legales que le correspondian, de
conformidad a los contratos de prestacidn suscritos y que concretamente se
circunscribe al pago de honorarios pactados en los contratos de prestacidén de
serviciossuscritos por las partes.

7. Lo declarado por la parte actora carece de validez, cae por su propio peso, no se
compadece de la normatividad legal, en razdén a que presenta, sin claridad, con
dnimo de confundir, la relacién contractual entre las partes, aduciendo la existencia
de un confrato de trabagjo, cuando lo ocurrido en la realidad corresponde a un
contrato de prestacion de servicios.

8. En gracia de discusion vy si su senoria asume una posicién juridica diferente hasta la
ahora esbozada, y sin que ello implique aceptacion alguna, ruego sea declarada la
prescripcion de los derechos que se pudieron haber configurado conocasion de los
contratos celebrados entre la accionante y la SDIS.

5. PETICION
Solicito respetuosamente se desestimen todas las pretensiones de la demanda
6. PRUEBAS

6.1. OPOSICION FRENTE A LA PRUEBA DE LA DECLARACION DE PARTE SOLICITADA POR
LA DEMANDANTE

La oposicion se fundamenta en lo expresado por el Consejo de Estado en providencia del
4 de abril de 2022, que senala que es inconducente que en el escrito de demanda se
solicite la declaracion de la misma parte, pues el espiritu de la norma, tal y como lo
concibié el legislador, es que la declaracién de parte sea solicitada por la contraparte, o
por el Juez de oficio, ya que el objeto mismo de este tipo de prueba es la obtener la
confesion.

En efecto, asilo senala el Consejo de Estado en Sentencia en la citada providencia:

“Segun el articulo 167 CGP, aplicable por remision de los articulos 211 y 306
CPACA, las partes deben probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Conforme a esta norma,
entonces, quien alega un hecho debe demostrar su ocurrencia para que
produzca el efecto pretendido, ya que la sola afirmacién de una parte no es
suficiente paraacreditarlo.

Como es sabido, en la interpretacion de la ley prevalece el criterio gramatical
sobre la “intencion” o “espiritu” del legislador, dado el cardcter general de la ley
(articulo 4 CC). Los articulos 27 y 28 CC son claros en disponer que las palabras de
que se sirve el legislador son el puntfo de parfida para desentranar el lenguagje de
las leyes, sin perjuicio -claro estd- de los demds sistemas de interpretacion
aplicables frente a pasajes oscuros o contradictorios. A su vez, el articulo 30 prevé
que el contexto de la ley servird para ilustrar el sentido de cada una de sus partes,
de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia. Asi,
las oposiciones, incongruencias, contradicciones, incompatibilidades, vacios y
casos dudosos cuentan con mecanismos legales de interpretacion para poder fijar
el sentido de la ley.
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A diferencia de lo previsto en el articulo 203 CPC, que prescribe que cualquiera de
las partes puedepedir la citacion de la contraria, a fin de interrogarla sobre hechos
relacionados con el proceso, el articulo 198 CGP prevé la posibilidad de que el
juez, de oficio o a solicitud de parte, pueda ordenar la citacidn de las partes a fin
de interrogarlas sobre estos hechos. Esta norma no faculta a las partesa solicitar su
propia declaracién. El precepto hace referencia a que el juez cite a las partes,
bien sea porque de oficio considera necesaria su declaracién o porque la parte
contrarialo solicita. Son dos puntos de partida distintos. Mientras el articulo 203 CPC
dispone que las partespueden solicitar la citacidon de la parte contraria, el articulo
198 CGP prevé que el juez puede ordenarla citacién de las partes. Esta norma no
se refiere a la parte contraria, pues regula el interrogatorio de las partes ordenado
por el juez -de oficio o a solicitud de estas- que, como drbitro de la contienda, no
tiene una contraparte en el proceso. Ademds, es preciso insistir en que quien alega
un hecho debe demostrar su ocurrencia para que produzca el efecto pretendido,
pues la sola afirmacion de una parte no es suficiente para acreditarlo. De ahi que,
permitir que la misma parte solicite su declaracién, no tiene en cuenta lo previsto
en el articulo 167 CGP, ni corresponde a una interpretacion armodnica de esta
norma (articulo 30 CC).

Mas alld de las discusiones sobre el valor probatorio de la declaracién de parte, la
posibilidad de que esta prueba sea solicitada por la misma parte y la
valoracion de la misma, es claro que lademostracion de la ocurrencia de los
hechos no deriva de las afimaciones de las partes. De ser asi, la demanda vy la
contestacion servirian para acreditar los supuestos de hecho que estas aducen y no
seria necesaria la prdctica de pruebas. Por ello, el Despacho debe determinar,
ademds, si la pruebaes Util, pertinente, conducente y no resulta superflua”. 1!

Por otra parte, la Seccion Primera de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de
Estado mediante proveido del 31 de marzo de 2023, dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho bajo radicado 05001-23-33-000-2018-02219-01, al
resolver un recurso de apelacién contra el auto que negd el decreto de la prueba de
declaracién de parte, indico:

“En tratdndose del régimen probatorio en los procesos que se adelantan ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el articulo 2118 del CPACA, prevé
que se aplicardan las normas del Cédigo de Procedimiento Civil hoy CGP.

(...)

En el presente asunto, en la medida en que la finalidad del actor es declarar sobre
los hechos que narré en su demanda, las irregularidades que le atribuye a los actos
demandados y los perjuicios que se le causaron, el Despacho advierte que la
prueba que solicita es inutil, dado que las manifestaciones que efectud al respecto
en el escrito introductorio son suficientes para ilustrar tales aspectos.

(...)

Cabe anotar que el medio de prueba aludido no tiene como finalidad que la
parte interesada solicite su_propia citacion para presentar de forma verbal una
sustentacion de su demanda ni una ratificacion de esta, pues, como lo sefiald el a
quo, su oportunidad para afirmar todo aquello que le constara en su favor fue en
la etapa introductoria del proceso, esto es, en la demanda y/o en la reforma de la
misma”. Subraya fuera de texto.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 4 de abril de 2022, Consejero Ponente:
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, exp: 17001-23-33-000-2020-00044-02(67820).
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En caso de ordenarse la declaracion de parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29
de la Constitucion Politica, y el articulo 14 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remision normativa, se corra traslado para contrainterrogar.

6.2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS EN PODER DE LA ENTIDAD

En relacidn a los informes de ejecucidn y supervision, en el enlace
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/publicacion-de-la-ejecucion-de-
confratos se encuentran publicados en virtud del principio de fransparencia, al tfratarse de
informacion publica.

En relacién al resto de informacién requerida, conforme al oficio Rad: 52023054260 se dio
respuesta a dichos requerimientos. (Ver documental 3 — anexos demanda).

Frente a los convenios interadministrativos fueron aportados por la actora en archivo
denominado (Documentales4y 6 A 9).

En consecuencia y por economia procesal no deberd decretarse.
6.3. DOCUMENTALES APORTADAS:

Link: https://drive.google.com/drive/folders/1 _ko3ERvBZOBB-
61ZsSB8bmflsgU1584T2usp=sharing

Expediente administrativo y certificado confractual.

7. ANEXOS

Poder especial para actuar.
Enlace con expediente y certificacién contractual.

8. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Carrera 7 N° 32 — 16, Piso 25, de la ciudad de Bogotd — Domicilio de la

Entidad, al Celular: 3122132031, y a los correos electrénicos: mcubidesp@sdis.gov.co vy
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

Cordialmente,

NONICA B. QURAES €.
Ménica Andrea CUBIDES PAEZ
C.C. No. 1.094.927.104 de Armenia, Q.
T.P. No. 253.527 del C.S.de la J
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Sefiores
JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E.S.D.
Radicacion: 11001333501620230022200
Demandante: ESMERALDA VIVIANA BADER ROMAN
Demandado: Distrito Capital-Secretaria Distrital de Integracién Social
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Poder especial

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ, mayor de edad, residente y domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., e identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.064.872 expedida en Bogota
D.C., actuando en calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, nombrado mediante Resolucién de No. 2121 del 30 de agosto de 2022 y, teniendo en cuenta
lo previsto en el articulo 1° del Decreto Distrital No. 089 de 2021, suscrito por la Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C., por medio del cual delegé en los Jefes y/o Directores de las Oficinas o Direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relaciébn con sus respectivos
organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales,
extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno
de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; por medio del presente escrito confiero
poder especial amplio y suficiente a la doctora MONICA ANDREA CUBIDES PAEZ, abogada en
ejercicio, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota D. C., identificada con
cédula de ciudadania No. 1.094.927.104 de Armenia, Quindio, y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 253.527 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en calidad de apoderada de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, realice todas y cada una de las actuaciones necesarias
para la representacion de la Entidad dentro del proceso de la referencia.
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Para el buen desarrollo de su gestién, la apoderada tendra todas las facultades propias del mandato,
en especial, las consagradas en los articulos 75y 77 del Cddigo General del Proceso. Asi mismo, el
presente poder comprende las facultades de la apoderada para adelantar las actuaciones propias de
la conciliacion, en los términos que fije el Comité de Conciliacion de la Entidad, como lo establece la
Resolucion 0170 del 8 de febrero de 2019.

Sirvase reconocerle personeria adjetiva a mi apoderada en los términos y para los efectos del
presente poder. Las direcciones de correo electronico de mi apoderada son
mcubidesp@sdis.gov.co, mnkcubides@gmail.com y correo institucional
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

PODERDANTE:
CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ
80.064.872 de Bogota D.C.

ACEPTO:

MONICA ANDREA CUBIDES PAEZ
C.C. No0. 1.094.927.104 de Armenia
T.P. No. 253.527 del C. S. de la J.

Documento firmado electronicamente de acuerdo con la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.

Sede Principal: Carrera 7 No 32—-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social BOGOT
Teléfono: 327 97 97

www.integracionsocial.gov.co




REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

VF RAD. 11001333501620230022200-PODER

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20231005-210538-aeaee6-56790174 Creacidn:2023-10-05 21:05:38

ey Escanee el codigo
Estado:Finalizado Finalizacion: 2023-10-06 09:03:31 para verificacién

Firma: Firmante

Acuerdo: 20231005-210538-aeaee6-56790174

Firmado Electronicamente con AZSign
2023-10-06T09:03:32-05:00 - Pagina 2 de 3

BOGOT/\
2>

_— ap— /2_
CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ

80064872
cjmunozs@sdis.gov.co

SDIS

Elaboracion: Elabora

NONICA B. QUBAOCS .

MONICA ANDREA CUBIDES PAEZ
1094927104
mcubidesp@sdis.gov.co
ABOGADA

SDID




REPORTE DE TRAZABILIDAD
VF RAD. 11001333501620230022200-PODER

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20231005-210538-aeaee6-56790174 Creacidn:2023-10-05 21:05:38

Escanee el codigo

&3
7O
2§
gég Estado:Finalizado Finalizacién: 2023-10-06 09:03:31 para verificacion
=N
S50
ALZS
8¢ £33
ESR MONICA ANDREA CUBIDES PAEZ Env.: 2023-10-05 21:05:38
mcubidesp@sdis.gov.co Lec.: 2023-10-05 21:05:57
Elaboracién P@ g Aprobado
ABOGADA Res.: 2023-10-05 21:06:57
SDID IP Res.: 181.56.248.241
CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ Env.: 2023-10-05 21:06:57
) cjmunozs@sdis.gov.co Lec.: 2023-10-05 22:32:18
Firma Aprobado
Res.: 2023-10-06 09:03:31
SDIS IP Res.: 190.27.214.3




"* SECRETARIA DE
BOGOT. INTEGRACION SOCIAL

FOR-GJ-032

RESOLUCION No. 2121 DEL 30 DE AGOSTO DE 2022

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario al sefior Carlos Javier Mufioz Sénchez en la
Secretaria Distrital de Integracion Social”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

En uso de sus facultades legales otorgadas en el inciso 2 del articulo 23 de la Ley 909 de 2004,
concordante con el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado por el
Decreto Nacional 648 de 2017, el articulo 1 del Decreto Distrital 101 de 2004 Y,

CONSIDERANDO

Que el literal b del articulo 1 de la Ley 909 de 2004" establece que hacen parte de la funcion
publica los empleos publicos denominados de libre nombramiento y remocion.

Que el literal f del numeral 2 del articulo 5 de la norma citada, dispone que corresponden al
criterio de cargos de libre nombramiento y remocién los “empleos cuyo ejercicio impliquen
especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén
adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento
Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital
y distritos y municipios de categoria especial y primera”

Que, en tal sentido, existen empleos del nivel directivo adscritos a las dependencias del
despacho de la Secretaria Distrital de Integracion Social los cuales pueden ser provistos de
manera discrecional, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
cargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004.

Que revisada la historia laboral de Carlos Javier Mufioz Sanchez, identificado con cédula de
ciudadania numero 80.064.872 y conforme la certificacion de cumplimiento expedida por la
Subdireccion de Gestién y Desarrolio del Talento Humano el 25 de agosto de 2022, se
determina que cumple con los requisitos de formacion académica y experiencia exigidos para
desempefiar el empleo Jefe Oficina Asesora Juridica, Codigo 115 Grado 08, de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

Que, en ejercicio de la facultad discrecional con la que cuenta la administracion, la Secretaria
Distrital de Integraciéon Social, procede a nombrar a Carlos Javier Mufioz Sanchez, en el
empleo Jefe Oficina Asesora Juridica, Cédigo 115 Grado 08, de la planta global de empleos
de esta entidad.

Y “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

Sede Principal: Carrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracién Social

Teléfono: 3 27 97 97

www.integracionsociai.gov.co

Buzén de radicacion electrdnica: radicacion@sdis . gov.co
Cddigo postal: 110311




‘* SECRETARIADE
BOGOT. INTEGRACION SOCIAL
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RESOLUCION No. 2121 DEL 30 DE AGOSTO DE 2022

Hoja No_de

Continuacion de la resolucion “Por la cual se hace un nombramiento ordinario al sefior Carlos
Javier Mujioz Sdnchez en la Secretaria Distrital de Integracion Social”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Nombrar a Carlos Javier Mufioz Sanchez identificado con cédula de ciudadania
numero 80.064.872 en el empleo Jefe Oficina Asesora Juridica Codigo 115 Grado 08, de la
planta global de cargos de la Secretaria Distrital de Integracién Social, conforme las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2. Comunicar el contenido de la presente resolucién a Carlos Javier Mufoz
Sanchez y, remitir a la Subdireccion de Gestién y Desarrollo del Talento Humano para lo
pertinente.

ARTICULO 3. La presente resolucion tendra efectos a partir de la fecha de su posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

=
l\IIAR ARITA BARRAQUER SOURDIS

Secretaria Distrital de Integracién Social

Proyecté: Laura Villamarin Contreras- Profesional Contratista SGDTH .8"'
Aprob6:  Martha Clemencia Diaz Téllez -Subdirectora de Gestion y Desarrqllo del Talento Human, M
Revisd:  Andrea Fernanda Quimbayo -Profesional Especializado DGC

Aprobd:  Martha Clemencia Diaz Téllez -Directora de Gestion Corporativa ( EW,’

Sede Principal: Carrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracién Social

Teléfono: 3 27 97 97

www.integracionsocial.gov.co

Buzén de radicacion electrénica: radicacién@sdis.gov.co
Cadigo postal: 110311

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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ACTA DE POSESION

En Bogota D.C., a los 01 dias del mes de septiembre de 2022, compareci6, en el despacho
de la Dra. Margarita Barraquer Sourdis en calidad de Secretaria Distrital de Integracion
Social, el sefior Carlos Javier Mufioz Sanchez, identificado (a) con la cedula de
ciudadania No 80.064.872, expedida en la ciudad de Bogota, con el objeto de tomar
posesion del empleo de Denominacién Jefe Oficina Asesora Juridica, Cédigo 115 Grado
08 la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Integracién Social, para el cual fue
nombrado (a) mediante Resolucién No. 2121, de fecha 30 de agosto de 2022 con el caracter
de Libre nombramiento y remocién.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de
2015 declaré bajo |la gravedad del juramento no tener conocimiento de procesos pendientes
de caracter alimentario o que cumplira con sus obligaciones de familia.

Cumplidos todos los requisitos exigidos para dar posesién, el (la) Director(a) de Gestion
Corporativa de la Secretaria Distrital de Integracion Social, con fundamento en la
delegacién conferida por la Secretaria Distrital de Integracion Social mediante la resolucion
1603 de 26 de septiembre de 2018, recibe del posesionado la manifestacion bajo la
gravedad del juramento, la promesa de cumplir fiel y lealmente los deberes y funciones a
su cargo, bajo los principios y valores éticos de la Secretaria, para el adecuado desempefio
del empleo para el cual se esta posesionando, con vocacién absoluta de servicio a la

Entidad, comunidad y ciudadania en general.

En constancia de lo expuesto, se firma por,

(\ /‘\ <o Y\/\"
_t P — ’3
Secretaria Distrital de Integracion Posesionado
Social

Elaboré: Carolina Leén Echeverry, Contratista SGDTH
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DECRETO 089 DE 2021
(Marzo 24)

Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de
1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 vy,

CONSIDERANDO:
Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcién de

dirigir la acciéon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.
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Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, sera el que determinen la Constitucién, las leyes especiales que para el mismo
se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefela del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y extrajudicialmente
al Distrito Capital, y por disposicion del articulo 53 del mismo Estatuto, ejerce sus atribuciones
por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacion expreso.

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los procedimientos y
tramites administrativos podran realizarse a través de medios electronicos y, para garantizar la
igualdad de acceso a la administracién, la autoridad debera asegurar mecanismos suficientes y
adecuados de acceso gratuito a los medios electronicos o permitir el uso alternativo de otros
procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas por
el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los 6rganos de control del nivel territorial, la representacion judicial correspondera al
respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA senala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos mediante
poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular efectuada en
acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que "todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley".

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas de
todos los niveles, que actiuen ante la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa, deben tener un
buzdn de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Cédigo General
del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las actuaciones
judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la
justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083 de
2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion y
desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.

Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas del
Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
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autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion Juridica
integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por el
Decreto Distrital 136 de 2020, establecio6 la estructura organizacional y funciones generales de
la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo 1 del
Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente rector en
todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar, coordinar y
dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcion, coordinacion vy
ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial y extrajudicial,
entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial a la actual organizaciéon administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central, descentralizado
y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 "Por el cual se adopta el Modelo de Gestion
Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" establece competencias
especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder preferente a nivel
central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.

Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representacion
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcibn de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la jurisdiccion.
Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las entidades en los
Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que concentra las reglas de la
actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacién con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestién judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcion administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO |

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la administracién
Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones Juridicas y/o
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Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con sus respectivos
organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones
judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los actos, hechos,
omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos
inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las

facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempeie la
funcion de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza, se
representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales y
conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y orientaciones
contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de la gestion
judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacién se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/lla Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacion con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del sector
central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en los

articulos 8°y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los 6rganos de control del orden
distrital. Los 6rganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley 1421
de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales, en
los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial y
extrajudicial del sector central de la administracién, sera ejercida por la Direccién Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el articulo 5 de
este Decreto y en coordinacién con el ente de control.

Articulo 4°.- Representacion judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los procesos
judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos, hechos,
omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo de Bogota,
D.C., como corporacién, la representacién judicial y extrajudicial le corresponde a la Direccién
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestion judicial, debera coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con la
Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo dispuesto
por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de 2012, en
concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el Decreto
Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracion publica frente al respectivo
acto, el Concejo de Bogota cuando lo considere oportuno, podra asumir directamente la defensa
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judicial, para lo cual la Direccién Distrital de Gestion Judicial otorgara el respectivo poder al
Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine la mesa directiva de esta
corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega, comprende
las siguientes facultades:

5.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de autoridad
administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.

5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencién de
los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

El poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de
este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para la
defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto de
los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de la
facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa de los
intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos
de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo 217 del
CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias judiciales y
decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u obligada
directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales fijadas por
el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable y
en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las entidades,
procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 6°. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos judiciales
y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto administrativo los servidores
publicos que tendran la facultad de comparecer en su nombre y representacion ante los
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando ademas del respectivo apoderado,
se requiera su presencia expresa como representante legal del Distrito Capital.

El acto administrativo que realice la designacion debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/llos designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulo 10 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberan aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacién de la respectiva entidad.
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Articulo 7°.- Reglas para la representacion judicial en acciones de tutela. Cada organismo
integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante el despacho
judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente vulnerados y
aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento de
ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del sector
central que no esta vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo inmediatamente a
través del buzén de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien se encargara de
realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accién de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando senalar a otra entidad como responsable de la vulneracién del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogota. La Direccion Distrital de Gestidn Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital determinara las entidades del sector central que, conforme a la relacion
misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho judicial.

7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a las
entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito Capital
conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie de
manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad,
este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion de lo
previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, exceptuando los que
sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran atendidos por la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccidon Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracién distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos Yy entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades a
las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO I
DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA
Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica Distrital
podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para Bogota

D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital 430 de
2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado o local con
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el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en los procesos que
se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.

En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como victima o
como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demas normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacion es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estan siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial por
la Secretaria Juridica Distrital asumiran los gastos, costas, honorarios, agencias en derecho y
demas erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado, se
podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata el
presente articulo debera continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacion que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccidon Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los siguientes
asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social, ambiental,
de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital, y/o
entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al | de agosto de 2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota, Distrito
Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, notificados
con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito Capital, las
Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes Locales, las Juntas
Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.
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9.5. En los medios de control o mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra o
donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. (sic) En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades
administrativas del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacién con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la eventual
solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral 7 del articulo
112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.

Paragrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa técnica
cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestion Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar de
manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son

mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del Sector
Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion o
cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccion Distrital de Gestiéon Judicial
de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas contra
Bogota, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, Localidades,
Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de Desarrollo Local, o contra el
Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.

10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en los
articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atendera la

representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un mismo
proceso 0 actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=109150 8/14


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#112.n.7
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=105225#19

24/9/2021 Decreto 089 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.

genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracion Distrital. En aquellos procesos que requieran un alto
nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacioén Interinstitucional para el cumplimiento de sentencias
o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del nivel central,
entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos mandatos requieran un
despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito, aun cuando no hubieren
sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser conformados
por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se fundamente su necesidad.
Dicha solicitud sera evaluada por la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11° .-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la Secretaria
Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos aquellos procesos,
diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con
ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o realicen las Alcaldias
Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo Local y las Inspecciones
de Policia.

Paragrafo. Se exceptuan de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase en el/la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el articulo 5 de
este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en lo
que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio
inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la defensa, custodia, preservacion y
recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito Capital, iniciados con posterioridad al
1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptuense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse como
consecuencia de la adquisicion de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones a
cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracion del
respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
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Distrital de Hacienda la representacién judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o de
cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos no
tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasién de los procesos
concursales - Acuerdos de reestructuraciéon, Régimen de Insolvencia Empresarial, Insolvencia
de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales las entidades de
la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades tengan interés,
exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro y
Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago de las
pensiones legal, convencional, sancién, indexacion, asi como los demas procesos que se
refieran a dichas pensiones.

14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Previsién Social Distrital -CPSD, Empresa
Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacion y Servicios Técnicos -
SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de Educacién y Seguridad Vial -
FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP, relacionados con pensiones legal,
convencional, sancién y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. E| FONCEP asumira y pagara las condenas judiciales ordenadas por las diferentes
instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en materia pensional
con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., efecto para el cual debe liquidar las
condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y pago de estas, con cargo
al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la

condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD
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Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y extrajudicial
en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de Representacion Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y extrajudicial, de Bogota,
Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, para iniciar los
procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de conflictos derivados de asuntos
del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito y Transporte, y del liquidado Fondo
de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacién judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las facultades
especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO 1l
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y administrativas. La
direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de actuaciones extrajudiciales o
administrativas, en los que Bogot4, Distrito Capital o el/la Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal,
corresponde a la sede administrativa donde funcione la Direccion Distrital de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptuan de la aplicacién de este articulo y pueden ser recibidas directamente
ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que se describen a
continuacion.

a) La admisién de acciones de tutela.

b) La admisidn de acciones de repeticion.

c) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electrénicas en lo judicial y extrajudicial. La
direccién electronica oficial para la notificacién de autos admisorios de demanda y citaciones a

audiencia de conciliacién extrajudicial de Bogota Distrito Capital, es el buzén de correo
electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestidén Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital administrar el buzon electronico sefalado en el presente articulo. Asi como remitir los
mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de demandas a las
entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban ejercer la
representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo maximo al dia
siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la ley se debera
tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitid la notificaciéon en el buzon
expresamente sefialado en este articulo.
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Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electrénica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefalados en las Circulares Nos. 086 de
2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de dominio o direccion
electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion Distrital de Gestion Judicial
de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacion de Procesos judiciales. Surtida la
notificacion de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales o
administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales, para
posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para ejercer la
representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los niveles y
sectores.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades distritales.
Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o econémicas entre
organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accion judicial, extrajudicial,
o administrativa, deberan solicitar la intervencion de la Secretaria Juridica Distrital, para que a
través de una negociacién interadministrativa se procure un acuerdo voluntario que ponga fin a
la controversia, procurando evitar que las entidades acudan a la jurisdiccion.

Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinara la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar la
intervencidn, segun lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323 de 2016
modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia con el numeral
9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del numero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia, problema
juridico, resultado de la intervencion.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica Distrital,
establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar que se
presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una buena
practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni constituye un
requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de competencias.
En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales entre entidades del
sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector descentralizado, la
representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que se encuentren en
tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida por la entidad en
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cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y misionales que se relacionen
con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o interrumpida.
La transferencia documental se debera realizar con sujecién a las normas archivisticas vigentes.
Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el Sistema de Procesos
Judiciales

Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su misionalidad y
competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como entidad encargada de
proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular. Lo anterior en los términos
del ultimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogota, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones procesales,
de las entidades del sector central debera seialarse al respectivo Despacho Judicial que se esta
obrando en nombre de "BOGOTA, DISTRITO CAPITAL", y seguido entre guiones el nombre de
la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a mas de una entidad, solo se
deberé sefialar "BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR CENTRAL".

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
"Bogota, D.C.". Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacion o de pacto de
cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de "Bogota, Distrito Capital”.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos:

23.1. Cuando en un proceso se encuentren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la administracién distrital, coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas.

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencién de informacién relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. Asi como mantener actualizada la informacién de los
procesos a su cargo.

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacion con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibicién durante, la vigencia del contrato, conforme al paragrafo del
articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.
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Articulo 24°.- Coordinacién del Sistema de procesos judiciales. La Direccién Distrital de
Gestidn Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general e
interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidn coactiva reglamentada en el Decreto Distrital
397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los 24 dias del mes de marzo del ano 2021.
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor
WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTOYA

Secretario Juridico Distrital
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