Bogotda D.C., Febrerc de 2018
Senocres

JUZGADG DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL
DEMANDANTE: LILIA ROMEROOCHOA
DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM,
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA.
EXPEDIENTE: 2017-0008Q
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CONTESTACION DEMANDA- ACCION DE NULIDAD Y RESfABLEC@IENTO‘DEL
DERECHO -LABORAL _. o

EDNA CAROLINA OLARTE MARQUEZ, identificada con'C C. 1.013.005. 949:de
Bogot& v T.P. No. 188.735 dei C.S.4., como oporece al ple_ﬁe mi flrmo
obrando como aooderada de la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGQIA
estando dentro del término legal, me permito CONTESTAR LA D.EMANDACde

la referencia er: los siguientes térmirios. - 7

|
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas v cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho vy de derecho en los
siguientes términos:

DECLARACICNES

1. Me opongo « la prospericdad de esta pretension. toda vez que los
fundamenios oresentados en la demanda rc permiten soportar las
condenas sclicitadas cor la parte actora y en iodo caso e acto acusado
estd revestide de presuncién de legalidad gue deberd desvirtuar la parte
actora. Acemds, en gracia de discusion que tengon vocacién de
prosperdad fangase en cuerta que si bien el acio administrative fue
suscrite por un funciorario de la entidad que represento, ellc ccurre en
virtua de gue la izy a0 le la lev no ie ha fransferido la caministracion del
Fonao de prestaciones Sociales aal Magisterio, y en esa medida no puede
entrar o variar los factores v mucho menos conciliar  los efectos
patimoniales  de lo: actos administrativos, ya que ios dineros no le
pertenecen. Aciarase que i Unica obligacidn que tiene la Secretaria de
Educacion es la elabcracidn ael acto administrativo gue en ultimas es
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aprobade por el Fondo de Prestaciones del Magisterio, entidad gque fue
quien reconocié la prestaciéon pensional de la demandante.

2. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendc en cuenta que va diigida al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes auténomos e independientes de la entidad que represento.

3. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaraciéon teniendo en cuenta que va diigida al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdnomos e independientes de la entidad que represento.

CONDENAS

1. Me abstengo de redlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdnomos e independientes de la entidad que represento.

2. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaraciéon teniendo en cuenta que va dirigida al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdnomos e independientes de la entidad que represento.

3. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se acceda ¢ lo solicitado por la parte actora.

4. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se acceda a lo solicitado por la parte actora.

5. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte porque no siendo procedente la declaratoria de nulidad no es
dable que se acceda a lo solicitado por la parte actora.

6. Me opongo a la eventual condena en costas procesales y agencias
en derecho invocado por ia demandante y solicito se absuelva a la
entidad gque represento, de todos y cada uno de los cargos mencionados.
Pido se condene en costas al demandante, incluyendo las agencias en
derecho.

Il
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacién aost:

AL PRIMERO.- ts cierto.
AL SEGUNDO.- Es cierto, de acuerdo a la documental aportada.




AL TERCERO.- Es parcialmente cierto, en la medida que la entidad que
represento si bien por la delegacion que hiciera la ley elabora el proyecto
de acto administrativo en nombre de la Nacidén- Ministerio de Educacion -
Fonpremag son estas las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas entidades estando llamadas en juicio seran las que
deberdn desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL CUARTO.- No te consta a la entidad que represento en la medida que
refiere a una situacidn gue involucra a otra entidad también llamada en
juicio, la cual deberd corroborar el dicho de la parte demandante.

AL QUINTO.- Es cierto.

AL SEXTO.- Es cierto, de acuerdo a la documental aportada.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicidn de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"Bl regimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley.

£l Gobierno Nacional buscard la manera mas eficiente para administrar los
recursos def Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
lo cual contratara estos servicios con aplicaciéon de los principios de
celeridad, fransparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la
entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido
en el arficuio 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
safud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
enfre la nacion y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las enfidades feritoriales, segin el caso, asumiran sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

{...)




5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se '
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son i
de cargo de la Nacién y serdn pagadas por el Fondo Nacional de ’
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro 0 las entidades ;
que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar
hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal, por
concepfto de ias prestaciones sociales no causadas o no exigibles. |

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del ;
Magisterio, como ung cuenta especial de la Nacidén, con independencia |
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta
en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente confrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en ,
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual !
serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser
delegada en el Ministro de Educacién Naciondl.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la
prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin
afectar el principio de vnidad." (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta entidad '
de la siguiente manera:

Articulo 5°.- £ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendrd los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
confratard con enfidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y consfituir una base de datos del personal dfiliado, con el fin de cumplir
todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, ;
que ademdas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar ef i
presupuesto en el Ministerio de Hacienda. ' ‘
4.- Velar para que fa Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes
que le coresponden e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

DE LAS CESANTIAS

Sobre el particularla Ley 91 de 1989 en su Art 15 prevé Ia forma en la que el
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Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar los
cesantias al personal docentes, el cual senala lo siguiente:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

{...)
3.- Cesantias:

A.Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalenfe a un mes de salaric por cada afo de servicio o
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre ef Gitimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Uitimos tres meses, o en caso
confrario sobre el salario promedio del ditimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd vy
pagarda un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin refroactividad,
equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacidn del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestion que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacidn respecto a las
prestaciones sociales de los docentes de la siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el arficulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el arficulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuada a fravés de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad
territorial cerfificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente deberd:

I. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con




los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta
adoptados, cerfificacion de fiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docenfe peticionario o causahabiente, de acuerdo con
la normatividad vigente,

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentfro de los quince (15} dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la cerfificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y adminisfracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Lleyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, 'y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los fres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERO: Igual tradmite se surtird para resolver Jos recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la auvtoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, carecerdn de
efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Trémite de solicitudes, El proyecto de acto adminisfrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o
la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacioén. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir
su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decisién de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacién.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
deberd ser suscrifto por el secretario de educacién del ente teritorial
certificado y noftificado en los términos y con las formalidades y efectos




previstos en la Ley.

Asi mismo el Art 56 de la Ley 262 de 2005, “Ley Anti frdmites” previo lo que
referente a la racicnalizacién de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el ¢citado Fondo, mediante Ia aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretarioc de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro
para esta parte que la enfidad que represento si bien interviene en la
elaboracion o proyecciéon del acto administrativo en este caso del
reconocimiento de las cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo y la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien
compete el andlisis sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica
intervencion que efectia la entidad territorial lamada a juicio de acuerdo
con la Ley anti framites es en la elaboracidén y remisidn del acto
administrativo que en ultimas es aprobado como en el caso de autos por
el Fondo quien tiene o su cargo el pago de estas prestaciones sociales de
los docentes.

Ahora bien, téngase en cuenta que tal y como lo advierte la parte actora
la vinculacion fue el 09 de marzo de 1995, fecha para la cual estaba ya
plenamente vigente al Ley 91 de 1989 y en esa medida y de acuerdo a sus
previsiones se tiene que las cesantias pagadas al personal que se vincutara
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley seria anualizada asi
como se establecio en la resolucidn 7265 de 10 de diciembre de 2015, en
esa medida ademds que la entidad que represento no esta llamada ni
obligada a responder por lo pretendido en este juicio por la parte
demandante, no es posible que se accedan a las pretensiones de la
demanda en ia medida que el acto administrativo se encuentra conforme
a derecho y no se logrd desvirtuar por la actora dicha presuncién.

i
EXCEPCIONES




Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

FALTA DE LEGITIMACION LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcion que tiene como fundamento ios siguientes argumentos:

Si bien es cierfo la excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva, en
este tipo de procesos no constituye excepcién de fondo solicito se tenga
en cuenta que la Secretaria de Educacidn Distrital no es quien autoriza ni
determina a guien ni cdmo debe reconocerse la cesantias parciales o
definitivas, es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimaciéon de hecho en la causa se entiende como la relacion procesal.
La cual establece que se entre el demandante y el demandado por
intermedio de la prefension procesal; es decir es una relacion juridica
nacida de la aifribucion de una conducta, en la demanda, y de la
notificacion de estd al demandado. Quien cita a otro y endilga a ofro la
conducta causante de la demandaq, estd legitimado de hecho por activa
y aguel a quien se cita y se atribuya accién u omisién resulta legitimado
de hecho vy por pasiva, después de Iia nofificacion del auto
admisorio de la demanda.

La legitimacidon material en la causa alude, por regla general, a la
participacion reai de las perscnas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan
sido demandadas.

La legitimacién material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretensidon procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, sila legitimacién en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicidn  por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de
las partes en relacidon con el interés  sustancial que se discute en el
proceso, cuando una de las partes carece de dicha calidad
o atributo no puede el juez adoptar una_decisidén de Imérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de
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fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la
causa  por pasiva, porgque si la ley no le ha ftransferido Ila
administracion del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no
puede entrar a variar los factores y mucho menos conciliar los
efectos patrimoniales de los actos administrativos, ya que los dineros no
le pertenecen.

A continuacién se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Lley 33 de 1985. Art. 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para
los aportes durante el ditimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional
y nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacién de la

presente ley, son de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decrefo 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pensién mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al'75% del promedio de los salarios
y primas de toda especie en el dltimo afo de servicios por el empleado oficial

que haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos
senalados en la ley para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacién de la entfidad territorial
cerfificada a la que se encuentre vinculadodocente deberd:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que

adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondc y conforme con /os formatos Unicos por ésta adoptados,
cerfificacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del

docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Elaborar v remifir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la




sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magqisterio para su aprobacion,
junto con la cettificacién descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo, de acuerdo
con las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adiciones o
modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los
términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junfo con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro
de los 3 dias siguientes a que se encuentre en firme.”

1. EXCEPCIONES DE FONDO.-
FALTA DE CAUSA DEL DEMANDANTE.-
Esta excepcidn se sustenta asi:

a) En el hecho de que, el acto administrativo atacado dio estricto
cumplimiento a lo ordenado por la legislacion que se encarga del tema
siendo evidente el incorrecto proceder del demandante al demandar a
esta Enfidad, ya que a los docente les es aplicable el régimen contenido
en la Ley 91 de 1989 por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacidon, con independencia patrimonial, contabie vy estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son  manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tiene mdas del
90% del capital.

En el mismo orden de ideas, hay que tener en cuenta que el Gobierno
Nacionat suscribe el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contfiene las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
Ley. Bl Fondo es quien atiende las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgaciéon de la ley y de los que se vinculen con posterioridad a
ella.

Por mandato de la ley 962 de 2005 por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
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parficulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos,
le compete al Secretario de Educacidn suscribir el acto administrativo de
reconocimiento; para el caso de la Secretaria de Educacién Distrital, esta
facultad se delegd en la Subsecretaria Administrativa de la entidad hoy,
Subsecretaria de Gestidon Institucional.

Lo anterior significa que la responsabilidad por la atencidn de las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados no
estd a cargo de la Secretariac de Educacién Distrital, esta funcién
estd a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, o
que ocurre es que se ha delegado la funcidén de suscripcion del acto
para efectos de la descongestidon en el trdmite. Lo anterior conforme al
art. 56 que se cita a continuacién:

"Articulo  56. Racionalizacion de trdmites en materia del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdan
reconocidas por el citado Fondo.

LEGALIDAD DE LOS ACTOSACUSADOS:

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas
Cortes se entiende que la presuncidon de legalidad del acto administrativo,
hace referencia a “la presuncidon de validez del acto administrativo
mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presuncién de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncién de
“legalidad”, de “validez”, de “juridicidad" o pretension de legitimidad.

En el mismo senfido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del
acto administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme
a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso
crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume vdalidos y
que respetan las normas que regulan su produccion”

La presuncidn se desprende del hecho supuesto de que la administracion
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre elias, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de
razones y fundamentos de derecho en el sentido de que las normas
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aplicables al caso concreto de la demandante son aguellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.

AUSENCIA DE LOS PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA LA PROSPERIDAD
DE LA ACCION.

Fundo esta excepcidn en las siguientes razones:

a)

b)

La jusficia contencioso administrativa, por su naturaleza y esencia
es jusficiarogada y, en consecuencia, se constituye en requisito
sine qua non de la prosperidad de la accidn la explicacion de
manera precisa y razonada de la forma como la conducta de la
entidad demandada ha vulnerado los  derechos  del
demandante, no bastando, en consecuencia, la simple relacion
de las normas presuntamente violadas, como 1o ha reiterado la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Examinado el texto de la demanda encontramos que en el acdpite
correspondiente  se  menciona una serie  de  disposiciones
presuntamente  violadas por la entidad demandada y un supuesto
concepto de violacién que se limita en términos generales a exponer el
texto de las disposiciones y el de algunas sentencias de las altas cortes,
pero no permite colegir un razonamiento serio y concreto que permita
el ataque de los actos administrativos controvertidos.

El concepto de vioclacién de las disposiciones legales citadas como
fundamento juridico de las pretensiones debe ser claro, concreto y
sobre todo; estar vigente con el fin de que el fallador pueda
determinar si existi® o no vulneracion de tales normas y decidir si se
trasgredieron o no los derechos y en consecuencia proferir el fallo que
en derecho corresponda.

Es incuestionable que para la prosperidad de la accién se hace
indispensable, no sélo indicar, sino probar, la omisidon y la relacién
causa — efecto entre la conducta del demandado y la consecuencia
producidaen el demandante.

Dado que todos estos presupuestos, establecidos por la
doctrina y lajurisprudencia, brillan por su ausencia en la demanda
que nos ocupa, se configura la excepcidon propuesta, la que, desde
ya, solicito se sirva declarar probada en la oportunidad procesatl
pertinente, ademds bajo el entendido de gue no existe responsabiidad
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dlguna de mimandante respecto de las solicitudes de demanda.
PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aqguellas
solicitudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA..-

Solicito al sefior Juez que se sirva declarar probada cualquier otra
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
siguientes:

- Expediente Administrativo de la demandante.

Vv
NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entfidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad que represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. é6 - 63 de Bogotd.

A la suscrita en la Calle 98 No. 71 - 69 la ciudad de Bogotd o al Correo
electrénico de la apoderada: barcaldoabogados.sed@gmail.com

Del senor Juez,

ED ARTE MARQUEZ

C.C. No. 1.016.005.949 de Bogota
T.P.No. 188.735 del C.S.J.
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