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DEMANDANTE : FERNANDO ENRIQUE BARRERA - g
DEMANDADO . MINISTERIO DE DEFENSA - EJE|

NACIONAL

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIE

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA Y PRES /
gds;?dod domiciliada vy
odc con la Cédula de

MARIA DEL PILAR GORDILLO CASTILL
1, abogado en ejercm:lo y

residente en la ciudad de Bogot
Ciudadania No. 53.101.778 ex i
portadora de la Tarjeta Profesi

w:y 19: No son hechos
y 21: es cierto de conformidad a la documental aportada. \

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES EXPUESTAS DENTRO DE
LA DEMANDA

Me opongo a las pre;fénsiones expuestas por el demandante teniendo

como fundamentos los siguientes:

Para efectos de denegar las pretensiones propuestas de manera que se
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hard énfasis en el aspecto del elemento de subordinacién propia de los
contratos laborales el cual no se logra probar dentro del presente asunto.

En efecto, debe partirse del numeral 3 del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993
donde claramente se establece que los contratos de prestacion de
servicios son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Asi mismo, se destaca de dicho articulado que este tipo de
relacién juridica sélo podrd celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan redlizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En todo caso, la norma anterior es categdrica en sefalar que en ningun
caso los ordenes de prestacidon de servicios no tienen el alcance de
generar relaciéon laboral ni prestaciones sociales

De acuerdo con la norma citada asi como 1 rada
Consejo de Estado, es claro que la mismaieont gRa presuncion legal

factores prestacionales.
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a g carga probatoria respectiva con el fin
siente si en el caso en concreto se desvirtua
contratos estatales, de manera que conforme
ylo 164 del CGP, debe enervar la presuncion legal

e N
nos ocupa y de acuerdo con el caudal probatorio, es
orara no sdlo atendiendo los documentos obrantes en el plenario
sino también, lo aducido en que efectivamente el personal de planta

debia encargarse de aspectos distintos de cardcter administrativo.

Al respecto, se observa para la existencia de un contrato laboral es
necesaria la prestacion personal del servicio, la subordinacién laboral y la
remuneracién como cantraprestacion del mismo, elementos distintos a los
del contrato de prestacién de servicios, el cual para su existencia requiere
que la actividad independiente desarrollada no se readlice bajo
subordinacién o dependencia.
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Redlizando un comparativo de las dos modalidades contractuales;
contrato de prestacién de servicios y conirato de trabagjo; se obtiene que
sus elementos sean bien diferentes, de manera que cada uno de elios
reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

El elemento de suborcinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servici

coordinacion de actividades no configura «»t‘rea

1
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las actividades a

En Sentencia 0500123 2 %%:486501 del ‘6 de mayo del 2015, el Consejo
de Estado indicé xhiro }zge y su contratista pueden coordinar las
actividades a in que esto sea considerado como una

contrato individual de trabgjo, pues es la

strucciones de sus superiores, o tener que reportar
: us resultados, pero ello no significa necesariamente la
iguragion'de un elemento de subordinacion.

3

Ahora Bien, es normal que al observar un contrato de frabgjo de
prestacidon de servicios en el cual se pacte el cumplimiento de un horario,
se considere esto como un aspecto conformante de la subordinacion. Pero
debe antes analizarse el tipo de trabajo encomendado, pues en ocasiones

de fija en pro de lograr el desarrollo del objeto contractual.
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el acto demandado no ha vulnerado los derechos del demandante, pues
el vinculo gque mantuvo el actor con la entidad fue fruto de las érdenes de
prestacidén de servicios suscritas, segun lo previsto por la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, respecto de la supervision o coordinacién que debid ejercerse
sobre los contratos tales como los informes, estadisticas y demas aspectos,
no constituye de algdn modo subordinacién como un elemento del
contrato laboral frente a la entidad. Al respecto, el Consejo de Estado ha
explicado lo siguiente:!.

Q, s forzoso concluir que bagjo el deber de vigilancia
‘3,&%‘
des sobre los recursos publlcos resulic ldgico que se

requeridos resultan connaturales a la vigilancia y supervision tipica de los
confratos estatales ya que con dicha actuacién se logra determinar el
efectivo cumplimiento del negocio juridico celebrado entre las partes.

' Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién B. Sentencia del 27 de julio de 2017. CP: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ. Radicacion nimero: 08001-23-33-000-2014-00591-01(3518-15)

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”
Consejero ponente GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ Bogota D.C., veintiuno (21) de abril dos mil dieciséis (2016}
Radicacion nimero: 68001-23-33-060-2013-00644-01(2949-14) Actor: ELODIA GONZALEZ SANMIGUEL Demandado:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-
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Es por lo anterior, que de ninguna manera se puede colegir a priori que 1as
personas que ejercia la supervision contractual hayan sido patronos o jefes
y mucho menos cuando los horarios que debia cumplir eran producto de
un del desarrollo normal del objeto contractual, razén por la que resulta
apenas logico que la actividad profesional del demandante debiera
desplegarse de forma presencial en aras de realizar adecuadamente la
labor que fue requerido. De este modo, era la entidad que en
cumplimiento de la relacién contractual debia otorgar los elementos y las
instalaciones necesarias para que la demandante lograra cumplir a
cabalidad con el objeto negocial, como se-probard dentro d%g%proceso.

contrato laboral no se presentd entre él
demandada, por el contrario, lo que ogurr

F'que por su naturaleza,
la demandada bagjo el

Bajo estos preceptos de]o ex
forma Comedldo al£p

-alegatos conclusivos y solicito de
., que s nieguen la totalidad de las

una vez configurada |mp|de acudir ante la Jurisdiccién para que sea
definida por ella determinada controversia. Al respecto la doctrina ha
manifestado que dicha institucidn se ha creado “por la necesidad que
tiene el Estado de estabilizar situaciones juridicas, la caducidad que juega
ese respecto un decisivo papel, cierra toda posibilidad al debate
jurisdiccional y acaba asi con la incertidumbre que representa para la
administracién la eventualidad de la revocacion o anulacién de sus actos
en cualquier tiempo posterior a su expedicién. De alli que para evitar esa
incertidumbre se haya sefialado por el legislador un plazo perentorio, mds
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alld del cual el derecho no podrd ejercerse, ddndole aplicacion al
principio de que el interés general de la colectividad debe prevalecer
sobre el individual de la persona afectada...”

Acorde a lo gue expresa en el Coddigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para ejercer el medio de contfrol de Nulidad vy
restablecimiento del derecho la persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho o repare el daho, siempre y. cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los %f%rom 4) meses
siguientes a su nofificacion. g

actor deja 1rc1nscurnr los plazos fijados po%:kp i€
presen’ror la demanda, el mencionado dere h

derechos, no se v
indicado.

cdon alguna, esto es que el acto administrativo
del 9 de diciembre de 2014, se presentd solicitud de

para iniciar la accién del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho y solo hasta el 14 de abril de 2016 un afo y cuatro dias realizo
los trémites pertinentes a reclamar.

Por los anteriores argumentos al querer revivirse el termino de caducidad
de la accién de Nulidad y restablecimiento del Derecho estariamos
aplaudiendo la falta de interés del propio actor que pese a haber
obtenido en forma transitoria la reincorporacién a la entidad, pretende
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después de tres (3) anos iniciar las acciones contra Ia voluntad de la
administracién sin la minima consideracién a los pronunciamiento judiciales
preexistentes.

El Arficulo 164 del CPCA establece "“Oportunidad para presentar la
demanda. La demanda deberd ser presentada:

1. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento d
demanda deberd presentarse dentro del término de c
contados a partir del dia siguiente al de ia <:omunic&“g
ejecucién o publicacién del acto administrativo, segin
excepciones establecidas en otras disposiciones legales '

derecho, la

&

ro [(4) meses

1. Solicito se
administrediv

prueba atfinente a los anfecedentes
dos los contratos que tuvo el demandante.

ANEXOS.

COSTAS

Solicito se dé aplicacién al articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez que las
presentes actuaciones se presentaron de buena fe, ademds que no se
incurridé en conductas dilatorias o temerarias.
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NOTIFICACIONES.

En la Direccién de Asuntos Contenciosos del Ejército, Sede Bogotd ubicada
en la calle 44b N° 57 - 15 Segundo Piso, Edificio Restrepo Bogotd D.C.
Direccidn de Asuntos Contenciosos del Ejército, via web a los correos que

se  relacionan, nofificaciones.bogota@mindefensa.gov.co y
maria.gordillo@ejercito.mil.co {correo institucional) o)

mgordillocasfillo@yahoo.com {correo personal)

Cordialmente,
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