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EXPERIENCIA TRADUCIDA EN SEGURIDAD

Sefiores
JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA :&Q ALt 32
E. S. D.
A 1D
RADI;ADO: 110013335016201500284
DEMANDANTE: MARIA HELENA GONZALEZ DE SOTO
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTJON
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE Im PROTKCION&)CIAL -
UGPP = ié" o
ASUNTO: EXCEPCIONES DE MERITOo- = =3
PROCESO: EJECUTIVO ADMINISTRMWO o S "
- o =z
7 =28 @
-~ v >
ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al g1e~;1e mi ﬁ;?na actu{mEen [T=
nombre y representacién de la UNIDAD ADMINISTRATIVA SPECIAL DE GBS'@ L
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROT&CION '@CIAL ".:-UGPP -t

entidad publica del orden nacional, con domicilio en la ciudad de‘ﬁogota de conféﬁmdad
con el poder general otorgado por el doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO, en
calidad de Director Juridico y Apoderado Judicial de la Entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia, administrativa y patrimonio
independiente, de acuerdo con lo indicado en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, persona
juridica de derecho publico identificada con el NIT 900.373.913-4, por medio del presente
escrito procedo a proponer EXCEPCIONES DE MERITO respecto de las.. pretensmnes
formuladas por la parte demandante, con fundamento en lo siguiente:

|
I A LOS HECHOS f

Frente a los hechos de la accion ejecutiva me manifiesto de la siguiente‘m'anéra:'

AL HECHO 1: No me consta, toda vez que se trata de un hecho generado por una entidad
ajena a mi representada.

AL HECHO 2: No me consta, toda vez que se trata de un hecho generado por una entidad
ajena a mi representada.

AL HECHO 3: No es cierto, en la sentencia del Tribunal Superior de Cundinamarca
Unicamente se ordend dar cumplimiento al inciso 1 del articulo 77 del C.C.A.

AL HECHO 4: Es cierto.
AL HECHO 5: Es cierto.

AL HECHO 6: Es cierto.

AL HECHO 7: Es cierto, como quiera que no hay lugar a su causacion.
AL HECHO 8: No es un hecho es una apreciacion del demandante.

AL HECHO 9: No es un hecho es una apreciacion del demandante.
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1. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, perseguidas por la parte demandante,
como quiera que se cumplieron estrictamente los fallos proferidos.

mn. EXCEPCIONES DE MERITO
e PAGO

El proceso de liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social E.L.C.E — CAJANAL, inici6
mediante decreto 2196 de 12 junio de 2009, el cual no culmind si no hasta el 12 de junio
del afio 2013, es decir, tanto el nacimiento de la o'bligacic')n como el cumplimiento de la
misma, se dio en vigencia de! tramite de liquidacién forzosa de la entidad.

En ese orden, es claro que no se dio lugar a la causacion de intereses, en atencién a que
el periodo de tiempo en el que nacid la obligacion y en el que se dio cumplimiento a la
misma, la entidad encargada de ejecutar el fallo se encontraba incursa en un proceso
forzoso de liquidacién, para lo cual es pertinente traer a colacion lo manifestado por el
Consejo de Estado en providencia dictada dentro del radicado 25000-23-27-000-2003-
00369-01(15002), por el C.P. JUAN ANGEL PALACIOS HINCAPIE, en donde se manifestd
que:

“(...) A partir de la toma de posesién para liquidar, las obligaciones a plazo se hacen
exigibles (articulo 117 Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero) y como el deudor
queda impedido para cumplir con el pago de las deudas a su cargo, la satisfaccion
de éstas sélo serd posible cuando se agoten los tramites previstos en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y en el Decreto 2418 de 1999. Estos tramites no
dependen de la voluntad del intervenido sino de la ley y bajo la direccion del
funcionario liquidador designado, quien asume la calidad de administrador de los
bienes de la entidad que debe cumplir su gestion dentro de los limites legales
(articulo 295 Estatuto Organico del Sistema Financiero). {...)

(..) En efecto, el no pago de una obligacion tributaria motivada por el proceso
liquidatorio de la Caja Agraria, es un acto de autoridad ejercido por funcionario
publico y configura una causal de fuerza que contrario a lo afirmado por la
DIAN inhabilita, a partir de su ocurrencia, la liquidacion de intereses
moratorios, al compensar el crédito fiscal a favor de la demandante con las
obligaciones tributarias por concepto de impuesto de renta, ventas y retencién en
la fuente.

En tal virtud, la Sala confirmara la decision de primera instancia en cuanto
asi lo reconoce y declara que la actora no esta obligada a cancelar intereses
de mora desde la orden de disolucion y liquidacion dada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y ordena la devolucion de $ 545.962.000, junto
con los intereses de mora que se generen desde el mes siguiente a la fecha de la
solicitud. {...)" Negrilla fuera de original.

De igual forma, son enteramente aplicables al asunto las siguientes providencias:
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~ Identificacién

Ratio decidendi

Sentencia 15/02/85.
Expediente 8872,

C. P. Carrmelo Marlines Conn
Demandante: AVIOPARTES
BUITRAGO ¥ CIA I TDA Y OTRA

Demandado:

~Fi acto demandadoa, especiatmente fa Resalucdn 4513 de 12 e
agosto de 1981, wwvoca coma fundamento tegal e [a negativa a
orclenar el pago de intereses moratords, el articulo 822 del
Codhge  de Comercp, conforme al cual 1os priocyyiaos  gue
gotiernan 13 formacién de fos Actos y COMratos y jas
obligactones do derecho Civil, sus efectos, interpretacion, modo|
de extinguirse, anularse © escndirse, seran aphcables o las
abligaciones y negoctos juridicos mercantifes, a4 menos que 13 ley
establezca Otrd CUsS3, JE SUerle QUEe COMO Sequn 1a ley Civi
articulo 19 de la Ley 95 de 1890-, constituye fuerza mayor, '103
actos de  autondod elercidos por  funcionarios  publicos’, o
cantorme o inGsg 2° del articulo 1616 det Codige Cwil, 18 more
proguciada _por fuerza mayor 0 Caso fortwito, no da luger
DIeMNZACION _Je_ perjuscios’, se  concluye gue fa toma
posesion ade s haberes y de (@ 3dministraciin (e una empees
por parte de la Supernmntendencsy Bancaria, constituye Suerd
mayor, I3 que no genera nlereses de mora a cargo de
persona mtervenda conforme ko deckirs el ctado wiaso 2¢ def
articulo 1616 de! Codigo Civil™,

Sentencia 25706/99.
Expediente 2425,
C.P. Daniei Manngue

Demandarnte; D AN,

“1g situadgion  de nlervencidn  de  la  seredad o puedes
considetarse contigurativa de mcumpinmento, ya que en este
avento el no pago oportunc de la obhgacion debics bene ung
causa legal derivada del proceso admmiistrativo de hiquidacion

{ Demandado: SEGLRDS
BHIVERSAL SO LH
PLEMHCACTON

: Sentencia
! Expediente 25000-23- 27008
AL 2270 0101392060
- Demandante: BANCO
S5 ACEN LIQUIDACION
: Demandado: D LA N

- Sentencia My D0
D Expediente  PN0NKD 23 07 (HKD
CAO0 0036 Q1] 15002}

AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO
| Demandado: D 1.A N,

i
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. Demandante: CAJA DE CREDITO

Cterremiote, el apiesamuento de enemigos, Jos autos (sic)
DAL SIS 00 Lt Funoohasio pubico
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Seccion Primera:

, Identificacion : Ratio decidendi

f x !
; Sentencia 3,09/ 2004 Ei Estatuly Qrgainco gel Seiera Findacoea v el Deorelo 2alt e

" Expediente (91130} D aparalide por renusion expresa de la bey 118 e TG, nngsoren

. ot el rene de dousacinn de Intereses de ey, OO oncfo e A
' C'P', RAFARL E. OSTAL DE Cred 09 e iteseses 60 A debe d fjoe M Lonrd e posesion :
» LALQNT PIANETA . Ceonstibiued sy rmagon, ol felnar gtef bt tol6 ated L0, :
Demandante: NTERCONEXION o i acfiice o o g v G poste deinanisba i, s o e A
FLECIRICA S A S P LRI eI SN N Auoune 20 dias e e g YRS
" Demandado: FiFCTRIFICADDRA © seabrauns  olel objeto poviondial el pruceittinents il
14 SUHRE S A F Y p N BGendSFon, ol e% e Salnfarer L acresitcady exsteiten vt ty
LICHIDAC IO DlecNla e it chjoeiht se weadenis Y, e HEaed oo oot oy

eventudl, omipenndr W Pperdhda deo e poden adiaeing o e
BATTS TP R R Y L R S S A prihitg Jer Jenndui gl (e praslan

Bpdr e s 3rreefoiens

]
Sentencia | 3/0.000017. ClA e preg detnanedanta, s efectos del prodedc Qe
Expediente 73001 23t 000 | prervenodn y Sgenddsaen @l g fue ssunetila poc b
AU 18Is S Ul ; Supersiteéadenng e Sevyicavs Pubibcos [vinciliigs, eestalld
C.P. Marnt Ot Boans §aosa Doaerietidd al eeguiiea Ngidatons fe s enfialades o s,

.

Demandante: INIERCONEXION Ccan Ruttamenty en G foumtades otargaday g v arbouis i
ELECTRICA Clde i ey DL e LT :
Demandado: ELECIRINICADORA -

DEL TOLIMA S A 1

v

- Sentencia 1014 P peiecesie o ren G el de ke ses s atons e et e
Expediente PRGN L Opo by peie esoy the Biguidat i torzasa adivneslnativg, e rat
200401 Cearal St i vianfigard ks calsdt e fruesn e tidypcd giad

e Tad B aparente Situaciat Jde vnies,

C.P. Mureos Botoans Yebsg bhorena

" Demandante:
COMIRAMDSPITALFS TTDA
Demandado: t 5.1 HOSPITAL ¢
(F CARTAGEHA

E

Sentencia 16/04/2015, ]- Eo aplicable al casp de la fiquidacion de -a demandada, ef |
Expediente 0800: 23-31-000- & procedimento de wndacion forzosa  admumistrativa de 1as
2007-00734-01. i enhidades financieras, regulado espenalrente en et Decreto 663
C.P. Maria Claudia Rojas Lasso de 1993, la Ley 510 de 1999 y el Decreto 2211 de 2004.

- Demandante: SOCIEDAD
DISTRIBUCIONES CLINICAS

1 TDA. DISCLINICAL LTDA
Demandado: ES.E 10SE

_PRUDENCIO PADILLA

Seccién Quinta:

Identificacion Ratio decidendi {
Sentencia 8/03/2018 “en atencion 3 12 protubicion de wwcar nuevas actividades en
Expediente  Y5000-23-24-000- | desarofio de su objeto sodalt, Cajanal no podia recopocey

2007 00416-01 intereses moratorios a partir det 30 de diciembre de 2004
C.P. Carlos Enngue Moreno Rubio : respecto de las reclamaciones radicadas contra dicha entidad,
Demandante: Clinica Ceginob P07 io que en casc de presentarse estds debian ser teharzadas,

Ltda al igual que fas reclamaciones por (1esvalorizacion moneltara
Demandado: Cajanal 5.A, E.p., (dusadas con postenondad a dicha fecha, coma en efecto
Bn Liguidanion . acontecid con 1as Resoluciones 0001797 y 000256 de 20077,
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Esta posicién no solamente ha sido defendida por el Consejo de Estado, sino que
también ha sido desarrollada por las autoridades competentes en materia de liquidacion
de entidades, tanto el orden privado como del orden publico.

Al respecto puede visionarse lo dicho por la Superintendencia de Sociedades en oficio
220-016476 del 15 de marzo del 2012, asi:

“(..) En este orden de ideas, se concluye que los intereses cuyo reconocimiento se
solicita, tratdndose de un proceso liquidatario, tnicamente opera y debe pagarse
hasta el momento de la apertura del proceso. Luego, ello equivaldria, por asi
decirlo, a una no causacién a partir de entonces, en consideracion al momento que
vive el ente juridico que tiende a su extincién, por lo cual se predica una causal de
fuerza mayor que impide reconocer, durante el trdmite del aludido proceso, la
indexacion de la obligacién reclamada, lo que si seria viable respecto de una
empresa en marcha. (...)"

En idéntico sentido se ha manifestado la Superintendencia Financiera de Colombia en
Concepto No. 96006143-2. Diciembre 27 de 1996., quien, a su vez, expreso:

“(..) Constituye fuerza mayor, 'los actos de autoridad ejercidos por funcionarios
publicos', y conforme al inciso 2° del articulo 1616 del Codigo Civil, 'la mora
producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacién de
perjuicios’, se concluye que la toma de posesion de los haberes y de la
administraciéon de una empresa por parte de la Superintendencia Bancaria,
constituye fuerza mayor, la que no genera intereses de mora a cargo de la persona
intervenida conforme lo declara el citado inciso 2° del articulo 1616 del Codigo
Civil". (..)"

Son todas estas manifestaciones que concuerdan con el planteamiento desarrollado en
el caso de autos, pues la causa del aparente incumplimiento tardio de Cajanal, se fundo
en el estricto cumplimiento de las directrices legales, en materia de liquidacion forzosa
de entidades, sin que haya lugar entonces a la causacion de intereses moratorios, dado
que la crisis econémica en la que se encontraba, sequida de la apertura de su liquidacion
forzosa, configuraron la existencia de una fuerza mayor, -en los términos ya
mencionados.

En cualquier caso no se puede perder de vista que a través de la resolucién SFO 000928 del
2018 ya se aprobd la liquidacion y pago de cualquier tipo de intereses razon por la cual
tampoco es procedente seguir adelante con el proceso que nos ocupa, por lo tanto solicito
respetuosamente se disponga la terminacion del proceso, absolviendo a mi representada de
las pretensiones de la demanda.

e PRESCRIPCION

Deben declararse prescritas todas aquellas pretensiones que se hayan incoado vencido el
término de 3 afos desde su exigibilidad.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Ley 1437 de 2011.
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2. Ley 1564 de 2012.
3. Las demas normas o jurisprudencias que su Sefioria considere aplicables al
caso particular.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentacién obrante ya en el
expediente, pues alli se pueden observar los actos administrativos proferidos en su
momento que resolvieron las peticiones del accionante.

VI. ANEXOS
1. Un CD, con el expediente administrativo del caso. Clave de Seguridad para acceso a
Antecedentes Administrativos es: Tm2g3n3sugpp.
2. Poder debidamente conferido.

VIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social - UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 - Bogota D.C.

Ef suscrito en la carrera 7 No. 16 — 56 Piso 8° Oficina 801 Ed. Calle Real en Bogota. Correo
electrénico: apulidor@u ‘qod.co o notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
=~

Del Senor Juez,

0. 56.352 del Consejo Superior de la Judicatura

Proyecto: JISGM
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