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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Sequnda
Carrera 57 N° 43-91 — Sede de Despachos Judiciales - CAN
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogotd, D.C., 13 de junio de 2018, hora: 3:00 p.m.

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CON FALLO
(Articulo 183 Ley 1437 de 2011)

Expediente: 11001-33-35-016-2016-00538-00
Demandante: LIDA RESTREPO LOPEZ )
Demandado: NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIGNES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
FONPREMAG - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Tema: Descuentos en salud mesadas pensionales adicionales de docentes oficiales
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derechio de Cardcter Laboral

| 1.- AS_iSTE.Iirl:I‘?I_S-T\Ii}n_;_erﬂe_s_ z y 4, Aﬁi_(:glo 180 Le_\fmi:{g,;de 2011 ]

11 Parte demandante: Apoderado abogado ANDRES SANCHEZ LANCHEROS,
identificado con C.C 80.154.207 v T.P N 216.719 del C. S. de ia J., como apoderado de
la parte demandante, a quien se le reconocié personeria adjetiva para actuar en el
presente proceso conforme obra en el expediente, folio 27 vio. del expediente.

1.2. Parte demandada ~ Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fonpremag v — Fiduciaria la Previsora S.A.:
Apoderada abogado LINDA SORAYA VELASCO LOZANO, identificado con C.C No.
52706787 y T.P No. 259212 del . S. de la J., reconocido a foiio 62 del expediente.

Esta decision queda notificada en estrados. -~

L2 SANEAMIENTO DEL PROCES?) Numeral 5, Artfeuio 180 Ley 1437 de 2011 ]

El Despacho indag6 a los apoderados de las partes si hasta este momento procesal
advierten alg(in vicio del procasc que deba ser saneado. '

El apoderado de ia paite demandante indica que no hay ningtin vicio que genere
nulidades procesales. |

El apoderado de la Nacion — Ministeric de Educacisn Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fonpremag v la Fidueiaria La Previsora S.A.
tampoco observa vicios que impidan la convnuacién de, proceso.

Una vez revisadas las actuaciones hasta este momento surtidas en el proceso el
Despacho tampoco encuentra causaies de nulidad Guc Impidan su continuacion.

Esta decision quedo notificada en estrado. Sin recuisos.
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| 3. EXCEPCIONES PRIVIAS Nuneal 6, Artieuio 180 iy 1437 46 2011

Procede el Despacho a vesolver las excepciones propuestas por la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fonpremag, verificando que de ellas previamente se haya dado traslado conforme al

articulo 175 paragrafo 2 de la lev 1437 de 2011 como en efecto ocurrié (fl. 67). La parte
no demandante se pronuncio.

La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fonpremag propuso como excepciones:

1. Falta de legitimidad por pasiva
2. Inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley la Constitucién
3. Prescripeidn

De otra parte, la Fiduciaria la Previsora contestd demanda en tiempo y propuso
excepciones en memoriai a folios 42-43, verificando previamente que de ellas se haya
dado traslado conforme al articulo 175 paragrafo 2 de la ley 1437 de 2011 como en efecto
ocurri6 (fl. 67). La varte demandante se pronuncio.

RESOLUCION DE [AS EXCEPCIONES

e De la Nacion - Ministerio De Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fonpremag

Respecto de la excepcion de Falta de legitimidad por pasiva: sustenta la entidad que el
acto demandado no fue expedido por LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y debe desvincularse del presente proceso.

El Despacho declara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva respecto de la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fonpremag, al considerar que es dicha entidad la
encargada de reconocer las prestaciones sociales de sus afiliados dentro de las que se
encuentran los descuentos en salud solicitados en la presente demanda, posicién que ha
sido reiterada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda, Sub-
Seccion “D”, especificamente en reciente providencia del 13 de julio de 2017 mediante la
cual ordeno a este Despacho en un caso similar vincular a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

En cuanto a la excepcion de Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley v
prescripcién observa el Despacho que no constituyen excepciones previas, sino que es
un argumentos de defensa encaminados a atacar el derecho sustancial reclamado por la
accionante, razon por la cual se desataran con la decision de fondo a que haya lugar

e Dela Fiduciaria la Previsora S.A

La Fiduciaria la Previsora S.A propuso las excepciones que deniominé:
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1. Inexistencia de la obligaciéon con fundamento en la ley.
2. Prescripcion.

RESOLUCION DE EXCEPCIONES

En cuanto a la excepcion de Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley y
prescripeion, observa el Despacho que no constituyen excepciones previas, sino que es un
argumento de defensa encaminado a atacar el derecho sustancial reclamado por la
accionante, razon por la cual se desatara con la decisién de fondo a que haya lugar.

Esta decision queda notificada en estrados, sin recursos.

| 4. FIJACION DEL LITIGIO - Articulo 180-7 Ley 1437 de 2011

Una vez resueltos los puntos anteriores, el Despacho de manera previa enuncia los
hechos en que estén de acuerdo las partes y posteriormente procede a fijar el objeto del
litigio, asi:

Hechos en que estan de acuerdo las partes:

Las partes estdn de acuerdo en la existencia de los siguientes hechos que estan
demostrados con documentos aportados por la parte demandante, expedidos por las
entidades demandadas y que no fueron tachados de falsos:

a) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconocié a la
actora pension por jubilacién a través de la Resolucion N° 3053 det ¢ de octubre
de 1996, efectiva a partir del 19 de abril de 1996, (Fotocopia informal visible a
folios 2-4 del expediente).

b) La parte demandante radico peticidn el 23 de marzo ds 2016 ante la Fiduciaria la
Fiduprevisora S.A., a través del cual solicitd el reintegro indexado de los
descuentos realizados para salud sobre las mesadas pensionales adicionales de
junio y diciembre desde aue adauirié el status de pensionada,(fotocopia informal
con recibido original de la entidad reposa a folio 5 del expediente).

¢) La peticion anterior fue resuelta por la Directora de afiliaciones y recaudos de la
Fiduprevisora S.A a través del oficio No. 20160 160994151 del 8 de septiembre de
de 2016 — acto acusado -, en la cual negé la solicitud de reintegro indexado de
los descuentos del 12% realizados para salua sobre las mesadas pensidnales
adicionales de junio v diciembre, por estimar que dichos descuentos de los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se realizan de
conformidad con el numeral 5 dei articulo 3 de e iev 91 de 1989 y el articulo 81
de la Ley 812 de 20063, (f1. 6).

d) Seglin se extrae del acto administrativo de reconocimiento de la pensién a la
actora (Resolucién N9 3053 del 9 de octubre de 1996), la sefiora Lida Restrepo
de Lovez adquirio el estatus de pensionada ¢l 18 de abril de 1996 (fls. 2-4)

e) De los extractos de pagos de la pension efoctuados poir la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. se desprende que en efecto, a la
demandante la entidad le ha realizado los descuentos correspondientes a salud
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en la mesada adicional de junio y diciembre, dasde el 30 de junio de 1999 en
acelante (Copia ohra 2 folios 10-14 del axpediente).

f) A folio 15 reposa fotocepia ‘aformal de la Resolucion N© 1195 del 5 de abril de
2006 po. 13 cual se aceptan unas renuncias en la planta de personal docente en la
Secretaria de Educacién Distrital.

g) Setienen en ciienia las demas pruebas aportadas con la demanda.

La Juez les concede el nso de 12 palabra a los apoderados de las partes para que
manifiesten si estin de acuerdo con los hechos y las pruebas que se relacionaron.

El apoderado de la parte demandante manifestd que esta de acuerdo con las pruebas y
hechos expuestos por e} Juzgado,

El apoderado de 1a Nacion — Ministerio de Fducacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Socales del Magisterio y de la Fiduciaria La Fiduprevisora S.A manifesto
que esté de acuerdo con las pruevas y hechos expuestos por el J uzgado.

Esta decision queds notificada er es“rado. Sin recursos.

Fijacion del litigio
Acordado lo anterior, el litigio se concreta en determinar si la sefiora LIDA RESTREPO
DE LOPEZ tiere derecho a que 'a entidad demandada le reintegre los descuentos para
salud realizados en la mesada pensional adicioniz) de junio y diciembre v que en adelante

se abstenga de efectuar dichos desc entos.

La Juez. Le concede el uso de la pelabra a los apoderados de la partes para que
manifiesten si estan de acuerdo con la fijacion del litigio expuesta por el Juzgado.

El apoderado de la parte demandante manifest6 que esté de acuerdo con la fijacién del
litigio.

El apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y de la Fiduciara La Fiduprevisora manifest6 que
esta de acuerdo con la tijacién dej litigio.

Esta decision quedo notificada en estrado. Sin recursos.

l

5. CONCILIACION — Krticulo__l__8o—8 Ley 1437 de 2011

La Juez le pregunta al apoderado de la entidad demandada si tiene formulas de arreglo
o conciliacion respecto del presente litigio.

El apoderado de entidad demandada, manifesté que la entidad no tiene &nimo
conciliatorio en el presente asunto.

La Juez. Asi las cosas y en vista de que no existe animo conciliatorio, se declara fallido
el intento conciliatorio y se continta con el curso de la audiencia en la etapa siguiente.

Esta decision quedo notificada en estrado. Sin recursos.
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B 6. DECRETO DE PRUEBAS - Articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 ]

1. Pruebas solicitadas por la parte demandante (fl. 22): Con el valor probatorio que
corresponda otorgarles se tienen como pruebas las aportadas por la parte demandante
con la demanda y que se encuentran incorporadas a folios 2-15 del expediente. Ademés,
no solicitd el decreto y practica de pruebas adicionales.

2, Pruebas solicitadas por la Fiduciaria La Previsora S.A (fl.47): Con el valor
probatorio que corresponda otorgarles se tienen como pruebas las allegadas al proceso
por la parte demandada, a demas solicité se oficiara a la Secretaria de Educacién de
Bogota para que remitiera el expediente administrativo de la demandante, sin embargo,
el despacho no la decretard toda vez que las pruebas que obran en el expediente son
suficientes para dictar sentencia de fondo y el asunto es de puro derecho.

3. Pruebas solicitadas por la Nacion — Ministerio de Educacidén Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (f1.61): Con el valor probatorio que
corresponda otorgarles se tienen como pruebas las allegadas al proceso por la parte
demandada, a dewads solicitd se oficiara a la Secretaria de Educacién de Bogota para
que remitiera el expediente administrativo de la demandante, sit: embargo, el despacho
no la decretara toda vez que las piuebas que obran en el expedicate son suficientes para
dictar sentencia de fondo y €l asunw es de puro derecho.

4. Pruebas de Oricio: El despacho no consicera necesario decretar mas pruebas,
puesto que con las que obran en el expediente son suficientes para proferir sentencia de
fondo y ademas el asunto es de puro derecho.

Esta decision quedd notificada en estrado. Sin recuisos.

| 7. ALEGATOS DE CONCLUSION - Inciso fial, Ardculo 179 Ley 1437 de 2011

Como el asunto es de puro derecho v adicionalmente no es necesario practicar mas
pruebas de las que obran en el expediente, el Jue procedié a escuchar los alegatos de
conclusion por parte del apoderado de la parte demandante.

Alegatos de la parte demanaante: Ratifica los argumentos vy pretensiones expuestas en
la demanda. Alegatos de conclusién quedaron grabados en CD.

Alegatos de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio® Ratifica los argumentios y pretensiores expuestas
en la demanda. Alegatos de conclusién quedaron grabados en CD.

Alegatos de conclusiéa de la Fiduciaria La Previscra S.A.: Ratifica los argumentos y
pretensiones expuestas en la demanda. Alegatos de conclusién quedaron grabados en
CD.

| ~ 8.SENTENCIA ~ Inciso tinal, Articulo 179 Lev 1437 de 2011

Escuchados los alegatos de conelusion presentados vor la parte demanaante, teniendo
en cuenta las pruebas, ics argumenzos de la demand v el precedente Jurisprudencial, el
Despacho dicta la siguiente,

CSENTENCIA NC 081 de 2018”

De conformidad con los articulos 179 v 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO 16
ADMINISTRATIVO DY ORALIDAD DEL CIRCUIT() JUDICIAL DE BOGOTA procede
a dictar sentencia conforme la siguiente motivacién:
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- PRETENSIONES DF LA DEMANDA;:

La sefiora LIDIA RESTREPQ D% LOPEZ, Docente Oficial del Ministerio de Educacion
Nacional pensionada por tubilacién, solicita a esta Jurisdiccion que declare nulo el acto
administrativo contenido en el Oficio No. 20160160994 151 det 8 de septiembre de 2016
expedido por la Directora de Atiliaciones y Recaudos de ia Fiduciaria la Previsora S.A a
través del cual le negé el reintegro de los descuentos del 12% para salud, realizados
sobre las mesada pensional adicional de junio y diciembre.

A titulo de restabiccimiento dei derecho solicita que se condene a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA S.A. v a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FONPREMAG. i ue le reintegre en forma indevada los descuentos del
12% realizados para a1 ebie i mesada adicicnal de junio v diciembre desde Ia
inclusion en noémina y ordenar a la demandada no continvar efectuando tales
descuentos; que ia eptidad dé can plimiento al fallo en Jos términos del articulos 187y
192 de la Ley 1437 de 2011 v finalmente que le entidad sea condenada en costas,
conforme al articnln 188 del C.P.A.C.A. (]. 16).

HECHOS DE LA DEMANDA

Se plantean en la demanda los hechos que ya quedaron relacionados en el capitulo de la
fijacion del litigio v que fueton eceptados por las partes.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DFE VIOLACION:

La parte demandante corno violadas las siguientes norimas constitucionales articulos 2,
4,13, 25, 29,48 incizo fiazl, 49, 53 inciso 3y 58 y de ranzo legal Codigo civil articulo 10,
Ley 4 de 1966 y su Decreto reglamentario 1743 de 1966, Decreto 3135 de 1968 y Decreto
1848 de 1969. Ley 91 d2 1929, srticulo 81 de la Lev 81z de 2003, Ley 1285 de 2009 y
Ley 1437 de 2011,

Sostiene que la FIDUCIARIA la PREVISORA S.A. obrando en calidad de
administradora de los rvecursos del FONPREMAG efectio los descuentos
correspondientes a salud sobre todas las mesadas devengadas por la demandante y que
abuso de su competencia al efectuar descuentos del 12% desde que se le reconocié la
pension a la accicnante en salud, sobre las mesadas adiciones de junio y diciembre.

Conforme a la Ley y la Jurisprudencia, la FIDUCIARIA LA PREVISORA no tiene
facultades para realizar descuentos en salud sobre las mesadas adicionales, pues no
existe norma que lo regule, violando asila Const'tucién y la Lev.

Para fundamenizr su posicién cita jurisprudencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y del Consejo de Estado. (Fls. 17-20)

- Oposicion a la demanda por el Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

La entidad contesté de forma oportuna la demanda mediante memorial visible a folios
de 55-61 del expediente, sefala que se opone a las pretensiones de la demanda porque
considera que el acto demandado fue expedido en cumplimiento de los requisitos
legales y no adolece de vicios de nulidad y que los descuentos reclamados se ha hecho
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conforme al numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 19809, es decir, el 5%, incluidas las
mesadas pensionales adicionales.

Solicita se declare probada la excepcion de falta de legitimidad por pasiva y se nieguen
el reintegro de los descuentos efectuados en salud, toda vez que no existe
responsabilidad a cargo del Ministerio de Educacion.

- Oposicion a la demanda por la Fiduciaria La Previsora S.A.

Solicita que no prosperen las stplicas de la demanda pues no es posible acceder a la
peticion de suspension de descuentos en relacién con las mesadas adicionales de junioy
diciembre, pues conforme al principio de solidaridad quienes tienen mayor capacidad
contributiva deben aportar para los que carecen de ella v sor lo tants los descuentos en
salud de las mesadas adicionales son un deber constitucions:! y legal que garantizan la
prestacion del servicio pblico de salud y la sostenibilidad financiera del sistema de
seguridad social, (fls. 42-47).

Problema juridico

. Acordado lo anterior, ¢l litigio se concreta en determinar si la sefiora LIDA RESTREPO
DE LOPEZ tiene derecho a que la ertidad demandada le reintegre los descuentos para
salud realizados en la mesada pensiona! adicional Je iunio v diciembre v que en adelante
se abstenga de efectuar dichos descuentos.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las preruisas normativas y lo
que al respecto ha sefialado el precedente jurisprudencial.

2- NORMAS APLICABLES Y EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
1.- De las mesadas pensionales udicionales

Del recuento de las nor.ias que reglamentan el Zeina observaios que la Ley 4* de 1976!

establecid’, en forra geieral para todos los peunsicnados por jubi'acidn, invalidez, vejez

y sobrevivientes de los sectores ptiblico, oficial, semioficial v privado, una mesada

adicional pagadera cada aiio, dentro de la primera quincena del mes de aiciembre,
' prerrogativa que hoy se halla en el articulo 50 de la Ley 100 de 1993.

Entre tanto el literal b’, numeral 2, articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establecia desde
entonces, para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, una mesada adicionai a imedio afio. Posteriormente, el Sistema de
Seguridad Social Integral -Ley 100 de 1993 en los articulos 50° v 1427, indicé que los
pensionados tendrfain mesadas pensionales adicionales de Juaio v diciembre.

' Por la cual s¢ dictan nortnas sobre materia pensional ae los sectores publico. oficia. semioticial v privado y se dictan otras
disposiciones,

2 Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acterdo con las normas legales vigentes se transmite
el derecho recibiran cada afio. dentro de primera cuincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en
forma adicional a st pension. Esta sun serd segidapor culen tenga 1w corgo o cowdeeior de pension sin que exceda de
quince veces el salario minimo legal mensual mas alto.
3 "B. Para los docentes vinculados a partiv der 1. de enero de 1981, nacionales v nacionalizados, v pata aquellos que se nombren a
partir del 1o. de encre de 1gea, ¢ ando s cumitglan by requis'ies de Jey, se reconocert <6lo ora pensiar de jutilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del altimo aho. Estes pensionados gozirdn del régimen vigentc para los pensionados del sector
publico nacional y adicionaimente de una prima de medio avio equivalente a ung mesada peasicnal.”

4 Porla el se crea 2 Foadc Nl nooldo i e s 3

5 Por la cual se erea o sisiena de segaridad soisl mitegral vy se dictan ot-es dispos ciones,

S ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. ©Los pensionados por vejez o jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia
continuardan rectbicndo cada aio, junto_con la mesada del mes de Noviembre, en da primera guinceny del mes de Diciembre, el
Mr_g_u_z__ espondienie o e mersvelidad adicional a S Pensicn.,

7 ARTICULO 142, MESADA ADICIONAG,
de sectores pablicos, oficial, semiofici

1L

W TV RSt
JETEINE I TE N S M;}’,n.»\ o

PARA PENSIONADOS. Los pesisicnados por jubilacion., invalider, vejer, y sobrevivientes,
al. en wdos sus drdencs, enr el seetor orivado s del fnstituto de Scguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de lus Fuerzas Militares v ae a Policia Nacional, teadran derecho al reconocitmiento v nago de treinta (30)

7
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2.- Cotizaciones para saizud

A partir de la Lev 4% de 1266 los pensionados afiliados a la Caja Nacional de Previsién
Social, cotizaban nensualinerte el einco por ciento (5%) de su mesada pensional con
destino dicha caja,” & fin da oue eilos v sus familiares pudieran disfrutar de todos los
servicios madicos. 'Y

Por su parte el Decreto 3135 de 1968", en relacidn con la asistencia médica, para
pensionades, estipilo ana eot’racidn mensnal de un cinco vor clento (5%) de la
pensién'®. Bl misno porcentaje Jde cotizacién nara aceeder al derecho a Ja atencién se
determiné" en el Decreto 1848 de 1969 y luego en el numeral 5°, articulo 8" de la Ley
91 de 1989, inchuiidas ins mesadas adicionales.

El articulo 81" de Ja Loy 812 de 2003 dispuso que el valor total de la tasa de cotizacién
por los docentes atilindos al Fond» Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
corresponderd a ‘e suma de oportes que para salud y pensiones que establezean las
Leyes 100 de 1963 v 797 de 2002.17

A su vez, el articvlo 204" de la Ley 100 de 1993 sobre la cotizacion para salud en
general, establcee ue ol monto y la distribucién de las cotizaciones al régimen

dias de Ia pension que fe correspoadua cada une de elios por el régimen respectivo. que se cancelaré con la mesada del mes de junio
de cada ano, a partir 4= 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd vagads por quicn tenga a su cargo la cancelacion de Ja pension sin que exceda de quinee
(15) veces ¢! calario minimo legal mensual,

La Corte Constitucional en sentencia C-a61 de 1905, VILP. Eduawdo Ciluentes Mooz, declaro exequible el aparte acusado del articulo
279 dela Ley 160 de 1693, siezapre v ctande se aslicue en consonencia con los articulos 13, 48, y 53 de la Carta Politica V SC asegure
a los maestros vinculados antes ded 17 de enerc d2 1981 al Fondo Nacione? de Prostaciones Soviates del Magisterio que no sean
acreedores ala persion de gracia, un berceficio sustantivo equivalente ai page de la mesada adicional contemplada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1693, también se pronuncio en relacion con i prima de mitad de afo gue le conceden & los pensionados del
Magisterio, prevista en el literal b, vrmacrat 2, vrialko 15 de la Lev o1 de 198y v coielava gue es la misma miesada adicional prevista
ahora en el articulo 142 de T Loy 00 ae 1093,

8 Por la cual <e provee de nueves recursos a la Caja Nacional de Prevision Social. se reajustun las pensiones de jubilacién ¢ invalidez
y se dictan olras disposicione:.

9 Pardgrafo Gnico del articulon 2 de ta Fev 49 de 1966,

© Articulo 7¢, ibid.- Los pensionados del sector priblico, oficial, semioticial v nrivido, asi como los familiares que dependen
ccondmicamente de clios cuerdo con la Loy, segim lo determinar los reglamentos de las entidlades obligadas, tendréan derecho a
disfratar de los servicios médicos, odomologicos, uirtrgicos, nospitaiarios, farmacéuticos, de rehabilitacion, diagnéstico y
tratamiento de las entidades. vatronos o empresas tengan establecido o establezean para sus afiliados o trabajadores activos, o para
sus dependientes segiin sea of caso, mediante ¢l simplimiento de las obligaciones sobre aportes a cargo de los beneficiarios de tales
servicios. (El presenie articulo sob:e cobertura fomitiar, fue subrogado por el articulo 163 Lev 100 de 1993 en cuanto al régimen que
contempla. Radicacion 659 de 1994. Sula de Cons atla v Servicio Civil).

" Por el cual se preve la integracion de la seguridad social entre el sector pabiico v of privado v se regula el régimen prestacional de
los empleados pablicos v trabujadores oficiales.

2 Articulo 37°.- Prestaciones para pensionados. A 'os pensionados vor invalider, jubilacion v retiro por vejez se les prestard por la
entidad que les pague la pension, asistencia m2dien, farmacéutica. quirirgica v hospitalesin,

Para este efecto ¢l pensionado cotizera mensualmonte un cinco por cienlo (59%) de su persion,

13 Articulo 9oY.- Prestacidn asistencial:

1. Los pensionades por irvalidez, jubilacion o retiro por vejer. tienen derecho o asistencia médica, farmacéutiea, de laboratorio,
quirargica y hospitalaria a que hebiere luear, €in restriceion ni limitacion alguna.

-« 3. Todo pensionada esti obligedo a cotizar mersualmente a la entidod pagadora ¢l ¢ineo por ciento {5%) del valor de su respectiva
pension, para cortribuir a la facnciacion de la prestacion asistencial a gue se refiere este articulo. suma que se descontara de cada
mesada pensional.

4 Por el cral se reglamenia of Decreto 2135 de 1958,

's “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido por los siguientes recursos: (...) 5. El 5% de cada
mesada pensional que pazue ¢l Fondo, incluidas s mesadas adicionales, como aporte de los pensionados”.

6 Los servicios de satud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn prestados de
conformidad con la Ley 9t de 1989, Jas prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran las que oy ticne establecido el
Fondo para tales efectos,

El valor total de la tasa de cotizacior nor los docentes afiliades ol Fondo Nacinnal de Prestaciones Sociales del Magisterio
corresponderd a lu suma de aportes giie para salnd v pensiones estah'ezean las Leves 100 de 1093 v 7¢7 de 2003, manteniendo la
misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monlo de estos recursos la hara el Consejo
Directivo det Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo cotrespondiente a las cuentas de salud y pensiones.

7 La Corte Constitucional en fa Sentencia C-369 de 2004, sobre la cotizacion para salud de los pensionados atiliados a Fondo
Nacional de Prestuciones Sociales del Magisterio sostuvo que en fes disposiciones anteriores los pensionados cancelaban una
cotizacién menor y actualimente “(...) conforme al ariiculo 143 de la Ley 100 de 1993, la cotizacion para salud para Yos pensionados
estd, en su totalidad, a cargo de los pensionados, entonees es razonable entender, como lo hacen el actor y todos los intervinientes,
que la norma acusada estd estableciendo que los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deberén, de abora en adelante, cancelar lu totalidad de la cotizacion en salud prevista por las leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, que es
det 12% de su mesada...”

8 ARTICULO. 204.-Montn y distribucion de las cotizaciones (Modificado por el art. 10, Loy 122 de 2007). La cotizacién al Régimen
Contributivo de Salud serd, a pardr del primero (:°) de encro del anio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual
no podra ser inferior al salario minimo, La cotizacion a cargo del enupleador sera del 8.5% v a cargo del empleado del 4%. Uno punto
cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud Jos regimenes especiales v de excepeién se
incrementardn en cero punto cinee por cienta (0,3%), a cargo del emploador, que serd destirado a la subcuenta de solidaridad para
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contributivo de salud a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, es del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacion. Ahora, los pensionados deben cotizar para salud el
12% de la respectiva mesada y corre por su cuenta la totalidad del mencionado aporte.

3.- Descuentos para salud sobre las mesadas adicionales

Los aportes con destino al sistema de seguridad social en salud tienen el caracter de
contribuciones parafiscales, v en trataindose de un gravamen que incide sobre la
mesada pensional afecta su monto real, por tanto deben estar soportados en ley que asi
los establezca, en virtud del principio de legalidad, entre otros principios, que debe
permear todo tributo. £ esos términos lo reiterd la Corte Constitucional, en sentencia
C-430 de 2009.72

Desde el articulo 5*' de la Ley 43 de 19842 el legislador tuvo a bien prohibir los
descuentos sobre la mesada pensional adicional de diciembre, establecidos por el
articulo 90 del Decreto 1848 de 1969.

En la interpretacion hecha por el Consejo de Hstado, en concepto 1064 del 16 de
diciembre de 1997, la Sala de Consuita y Servicio Civil, sefis.o que las mesadas
adicionales de junio v diciembre 0 son susceptibles del cescuento del 12% con destino
a salud, porque respecto de la mesada de diciernbre existe norma expresa que asi lo

. prohibe y en relacién con la del mes de junio no hay norma que autorice deduccién
como aporte para salud.

El Decreto 1073 de 200223, regula los descuentos a las mesadas pensionales, en el
articulo 1° establecié*! que las instituciones pagadoras de pensiones no estan obligadas

completar ¢l uno pante dineo a o see booe revrene ol presents sitito, Bocdy it dnge sor desto (0,.6%) adicional
reemplaza en parte ¢! incremento daf nrnto e pensiones aprobado e i ey 797 de 2902, ot eal sélo serd incrementado por el
Gobierno Nacional ¢ir cero punto cinco por ciento .5 k).
(Inciso adicionado por el ar, 1, Loy 220 de 2008). Ta cotizaeion me=cu 1 1l régimen covributhvo de salud de los pensionados sera
del 12% del ingreso de la respeetiva mesada pensional, la cual se hard cfectiva a partir del primero de enero de 2008, (El texto
subrayado fue deelirado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-430 de 2009) (Negrillas fuera de texto
original)
19 “en reiterada jurisprudencia [se etribuve] afas cotizaciones efectuades a1l Sistema de Seguridad Social en Salud, ¢l caracter de
contribuciones parafiscales, definidas como gran dmenes establecidos cop cadeter obligatorio pot w ey para un deierminado sector,
en que tales recursos se wilizan cnosu beneicio, Les conteibuciores parafisea’es ro sor ot cosy que un instrumento de
intervencion del Estado en la cconomia destinado a extracer recursos de un sector ceondmice, para ser invertidos en el propio sector,
¥y en tanto gravimences, se encuientran includiblemente sujetas o los principios de legatidad v reserva de ley, progresividad, equidad y
eficiencia como cualquier oo tribuw.”

. 2 ARTICULO 50. A Jos nersionados o e se reficre 1a presente ey ne podra descenarseles 2 <0 menswlidad adicional de

diciembre la cuota del 5% de que trata el ardinal 30. del articulo 90 det decreto 1848 de 1969: tampoco podri hacerse descuento

alguno sobre dicha menstialidad adivional.,

Las mensualidades que devengan fos porsionads = a0 cue se reftere T oreserte by tendu v ks oxenciores iributarias de ley

 Por la cual se chistfican las organizaciones de pensionados por servicios prestados en el sector privado y en todos los 6rdenes del

poder piblico y s¢ Gictan olras disposiciones,

2 Consejero Ponente Augusto frejos Jaramillo, En esta oportunidad ec Gobierno Nacional- Manisiro de Trabajo v Seyuridad Social,

en la consulta que dio lugar al reicrido coneeplo pregunto il Conscjo de s wdo, si “6Ex reajuste nara saiud a que se refiere el articulo

143 de fa ley 100 de 1993, aplicable u las mesadas mensuales, se debe aplicar igualmente a as mesadas adicionales de los meses de

junio y diciembre?” v ¢l Ormgano Consaltivo on ¢ Coneepto va mercionado, respondia: ¥ estinca la Sala que las mesadas

adicionales de junio v diciembre no son susceptiizes def descuento del doee por diento (12%) con desting al pago de fa cotizacién de

los pensionados al sistema general de seguridad soclar en salud, por ctaety, de ana padte, exsste norma expresa yue asi lo dispone

para la correspondicenie al mes de diciembre s en relacion con la del mes de Junio la rordr sedak tiaativamence que ésta equivale a

una mensualidad adicionat a su pension, sin hablar de deduceion oo anorle para sagiz de oira parte, of descuento obligatorio p
para salud es del 12% mensual, por {o cual mat podria efectuarse en las dos miesadas que pereibe, tanlo en janio como en diciembre,

lo que equivatdeia ol veinticustro 249, DI OGO P cd uno de ostor meses, Coune o i
adicionales de junin v de dicierbre deben ser peead:

soadia de i anierjor, las mesadas
gardas sin el veajuste mer g anterizada i o 142 Ce by ley 100 de 1993,
habida cuenta de que ese reajuste se estoblecia para compensar el anmeto de fa cotizazion en salnd v al no estar obligado el
{)ct)]fi(‘mado 4 pagar con dichis miestcas ose apoctes aaipoeo tiene derecig o g se Je ceconoen civieor correspondiente al reajuste
2 Por medio del cual se reglamentan las Lexyes 71y 79 de 1988.

2 “ARTICULO 10. DESCUENTOS D) MESADAS PENSIONALES, De conivimidad con e artieuls 33 del beareto 758 de 1990, en
concordanciu con of articulo 31 de la Ley 106 do 1993, 1 administradora de pensiones o insd:ucion Guu pugue pensiones, debera
realizar Jos descuentos autorizedos por la foev v los reglamentos. Dielios desciaentos se ealizarin previo ¢! cumplimiento de los
requisitos icgales,

- Las instituciones pagadaoras de pensior es no estin obiigadas i reabivar ¢

tro descuento diferente o os awtorizados por la ley y los
reglamentadus por et preseate deereto. saivo aceplacidn de fa misma insdiucion. En esse caso para of Fondo de Fensiones Pablicas
del nivel nacionai, Fopep, el Consejo Asesor debers rendir convepto favorable cuanao < lrale de estos descuentos.

PARAGRAFO. De conformidad ¢on ios articulos 300y (142 de fa Lev 100 ce 1692), Jos desete stes do Jue tratan estos articulos no
podrén cicctuarse sobre fa mesadas adiciorntes, 1o que esth subrayvado cotee o parentesis e declarido niedo por ¢l Consejo de
Estado, en providencia de teehu 3 Go Tenecro de 20,03
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a realizar otvo cesciento diferer. ¢ & los autorizados por la ley 7 los reglamentados por
ese decrsvo,

Ahora, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, extendié la aplicacion de la Ley 100 de 1993
a los docentes, incrementando 'a cotizacior para salud al 12%, totzImente a su cargo,
pero en ningupa de sie disvosiciones se refiere a los anortes para salud sobre las
mesadas pensidnzles adictonaas-s,

Congruete con I anferior e Avro degislativo ¢t de 2005 dispuso que “sin perjuicio de
los descientos, deduceiones y eratareos ¢ nensiones ordenados de ceuerdo con la ley,
per ningun moetive pedra dejaee de pagar, congelarse o reducirse ef valor de la
mesada de las pzisiones reconceidas conforine a derecho”. De lo anterior, se infiere
con claridad cue toce descueto no autorizado por el tivular debe estar ordenado en la
ley=6,

En conclusion, infiere el Despache que a partir del 27 de junio de 2003 no resulta
procedente efectuar tales descuentas, pues orientados por el principio de legalidad que
debe caracterizar redo descueito pava salud sobre las inesadas nensidnales adicionales,
como eontrihuciones porafiscales, echa de wenos la norma iegal vigente que imponga
en forma clara v expresa tal gravamen, ademas no es posible inferirio por via de mera
interpretacion, pues como reza el generalizado axioma “dende ta ley no distingue no le
es dado al intérprete distiniui>” v de hacerle erosienariz derecho subjetivos de los
pensionados, protegides por diferentes normas de la Consittucion Politica.

4. De la responsabilid:d de La Fiduprevisora S.A.

Teniend> en cuenta «aue algunas providencia: judiciales afirman que en estas
controversias Judiciales Ta FIDUPREVISORA S A, solo actiia como administrador de
los recursos de! FOMAG v que por ello este Fonde es el llamado a responder, el Consejo
de Estado® cleremenie hasostenidolo conirerio.

En el presente caso no nes hallunos frente uv oo de recenocimiento de la prestacion,
sino en presencia de unos descuentos ilegales hechos por la Fiduciaria sobre la pensién
ya reconocida a la demandante, al margen de la intervencion del FOMAG.

De acuerdo con lo anterior, la Fiduciariu La Previsora S.A. debe responder por los
descuentos para salud que efectiz 2 los pencionados del FOMAG, y debe comparecer al
proceso judicial, borque no actts como un simple adminisirador de los recursos de ese
Fondo, come erradamente se atirma, sino que actia en el marco de un contrato de
fideicomiso o fiducia. que no se debe confundir con el contrato de mandato simple,
respecto de los cuales la ley establece ua régimen juridico distinto, que las partes,
terceros o autoridades judiciales no pueden, ni deben alterar.

25 El Tribunzl Administrative de Cundinamarca, Seceion Segunda, Subseecion "87, M.P. César Palomino Cortés, proceso 2007-
00473, demandante Jesé Baniel Dugue Herrera, en la sentencia del 2 de septiembre de 2010, sedald que: *... en eriterio de la Sala el
numeral 59 del articulo 8¢ de la ley 91 de 1980, debe entenderse derogadn tacitamente desde el 27 de junio de 2003, (fecha de
promulgacion de la Jey 812 de 2003} no sélo en eoonto al porcentaje sino en cirento a la prohibicion del descuento sobre las
mesadas adicionales, en aplieacidn del principio de inescindibilidad de to qorma, pues ha quedado establecido que la Ley 100 de
1993 no previo descuentos sobre las mesadas adicionales v las normas anteriores v posteriores expresamente consagran su
prohibicion, evidencidndose que ese ho sido <des e otrora el querer del legistador.” Fuidintico sentido o mismo Tribunal Seccién
Segunda, Subseceion “B” ¢ sentencia del 3 de mavo de 2012 expediente 2007-107 con penencia del M.P, Carmelo Perdomo Cuéter,
confirmando una sentencia de este Juzgade. Tamdicn lo hizo Ja misma Sala en sentencia del 22 de agosto de 2013, expediente 2010-
00534 confirmando otra providencia de este Juzgado y reafirmando que la condena la debe cumplir la Fiduciaria La Previsora S.A.

26 En igual seatido se pronuncid, ¢l Tribunal Administrativo de Cundinamarcea, Scecion Segunda, Subsceeion “C” en un reciente
pronunciamiento del 24 dv junic -de 2016, M.P. Samwel Jos¢ Rumirez Poveda, proceso 2014-0532, demandante José Pablo Manuel
Arias reiterd que “... no puede efectuarse descuertos del 12% o las mesadas adicionales de junio y diciembre conforme al articulo 7°
de la Ley 42 de 1982, articulo 532 de fa Ley 43 de 1984 v segin los lincamientos conceptuados por la Sala de Consulta y servicio Civil
del Consejo de Estado”; postura que a su vez ha sido reiterada por la Seceion Segunda Subseceion “D™ en sentencias del 28 de abril
de 2016, M.P. Luis Alberto Alvares Parra, proceso 2014-0565, demandante Aminta Flena Hidalgo Aguilera y del 18 de febrero de
2016, M.P. Cenveleon Padilla Linares, proceso 2014.0303, demandante Marfa Delia Rumirez Jiménez de ta misina Corporacion,

27 Concepto del 23 de mayo de zooz, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hovos Salazar, Radicacion
Namero: 1423. “En lo litigios eriginados en actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que
profiera ¢l Representanie del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentra vinculado el docente,
la representacion judicial le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional A Ta Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde
ejercer la representacion extrajudicial y judicial ¢ fos asuntos concernientes ai complimiento de sus deberes indelegables, tanto los
estipulados en el acto consitutivo del fideicomiso como los previstos en el artieulo (234 y demds disposiciones legales pertinentes de
la ley mercantil.”
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Si bien los recursos que administra La Previsora S.A. pertenecen al FOMAG, en virtud
del contrato de Fiducia que existe con el Ministerio de Educacién Nacional, La
Previsora S.A., en calidad de fiduciario lleva la personeria de ese patrimonio en
actuaciones administrativas o judiciales y es su obligacién defender y proteger los
bienes que conforman el Fideicomiso, contra terceros y ejercer las acciones que
correspondan, conforme lo regula el numeral 4°, articulo 1234 del Codigo de Comercio,
ademas, en esos términos se determind en el articulo 2.5.5.1 del Decreto 2555 de
201028,

De acuerdo con lo anterior, al pertenecer LA PREVISORA S.A., al sector
descentralizado por servicios de la administracion publica nacional®y, no puede
desconocerse que esta facultada para dictar actos administracivos, io que adquiere
FOMAG mayor razén por la condicién de empleados piibiicos del personal docente
afiliado al que La Previsoia S.A. le efectia los descuentos demandados y porque la
responsabilidad de descontar tales aportes para ei sistemia de seguridad social en salud
es un deber legals', en torno a una funcion piblica.

5. De la responsabilidad de la Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en este caso

. Por su parte, el Ministerio de Educaciéon conforine a 1o que cetermnina la Ley g1 de 1989
es la encargada de cfectuar el pago de las presaciones a ios Gocentes y por ello esta
facultada para resolver ias solicitudes que presenten lcs docentes en reiacion corm el
reintegro de los descuentos en salud realizado ¢n ias mesadas pensiciiales adicionales
debido a fa responsabilidad que le asiste en e pago.

4- El caso concreto

Una vez expuestos los argumerntos legales y jurisprudenciales el despacho entra a
resolver el caso concreto.

En el presente caso, en los despren dibles de pags aliegaaos al pienaiio, correspondiente
a las mesadas pensionales de la accionante (fis. 16-14), se erifica que la Fiduciaria La

28 *Los patrimonios auténomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun cuando no son personas juridicas,
se constittyen en reeeptaras de los derechos y obligaciones legales v convencionalmente derivados de los actos v contratos
. celebrados v ejecutados poi ¢l fiduciario en cumplimicnto del contrato de fiducia. Bl ficuciario, como vocero v administrador del
patrimonio auténomo, celebrard v ejecutara diligentemente todos los actos juridicos neeesarios para lograr la finalidad del
fideicomico. comprerretionds 1 satrinosio . 101010 Ceatio do los Wrirdngs seadialos on ¢ aeto constititive de Ia fiducia, Para
este efecto, ol fiduciario deberd expresar que aclia en calidad de vocero vadministrador del respectivo patrimonio auténomo. En
desarrollo de la obligacion wgal indelegable establecida en of numeral 4 cel articuls 12234 dol Cadigo de Comercio, el Fiduciario
llevard ademas la personeria del patrimonic antonome on todas s dctasciones procesaies oo cacdeter administrativo o
jurisdiccional que deban realizaee pors, pro‘eaer vdecfender o hisnes a0 v e fomon cortr imos Je Leseeros. del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer 10s dorechos vacciolss que e correspaadan en desarallo Gel coro e fidueia,
Parfgrafc, X negochy Taoder ¢ no sourt s on e Ge sas i e 1t PEPL e L8 6 COnti s
el fideicomitente de weucrdy cor T Feposivie nes logles,”
2 Corte Conglitucional C-783 de 1099, sentencie del 13 de octubre de 1990 M.P, Alvaro Tafur Calvis, sobre la naturaleza juridica de
la Fiduciaria La Previcora S.A, sefalt quei () aplicados los aateriores ¢iterios de T funeion administrativa, al manejo de recursos
publicos a través del Fondo en reterencia, se pucde concluir gue las aedvidades que para la pucsta en marcha v funcionamiento de '
ese Fondo se adelanten, asi conio aquiclia gue Heva involuerada la administracion que ¢l mismo debe ¢jercer, presentan una
naturaleza cluranente administrativa.
(...) En este punto, adquiere especial relevancia haeer inencion de Ta natura eeu Juriaica de ta seviedud Fiduciaria Ea Previsora S.A.,
como saciedad anonima de cconomia mixta, de cardcter indirceto v del orden nacionai. Su constilucion fue autorizada por cl articulo
30. del Decreto 1547 de 1984 vode conrarniicad con o estanlecido par el parigrafo o, del witiculo 38 de w ey 489 de 1998 | se
encuentra sometida al egimen previsto para s cropresas industriales yoeomercines del Estdo, nor caanto la participacién del
Estade ¢n su capital social, es superior al 90%. Ticne personeria furidicn. a tonomia adval weirati-s viinanciera, la cual se ejerce de
conformidad con los actos que b rigen s, para el complimienio de sus {unciones, se codizi al Decroto 1547 de 1984, asi como a sus
estatutos inserios.
(... Coma puede observarse. confianra b refe i soviedad. ung enticial cerertratizoda sor sere oi o que en desarrollo de su objeto
social gestiona G anteres vropio de) katiado, 1 reés ue g tewizacion e i adiviteed 0e i e foanaero. Precisamente, por
ser ésta entidad ura manifestacion ae o aeluadion deseentidizads del Lstado. Blen prode wor aujeio de la destinacion de la
asignacion lesal de una funcion sCraitist rasivi, p g cumplir,
(..) Asf mismo, ia pertenencia de o Fiduclaria o la sdiministracion
sido factor detenminante para Yue en desarrolin e su obje
especificas para el cumpiimiento de cometidos estatales....
3 Articulo 161 de Ta ey 100 de 1992/ Decreto 1072 de 2009 La institeeic
autorizados por ia ley,

e yneca echo b directamente

pubiics en la oroita del sedtor descentralizado por servicios, ha
to social, Te hayan sido axaradas por disposicion legal, funciones

rque pagie pensiones. deberd realizar los descuentos
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Previsera S.A. 1€ viens nacienas descnentos a fa actora subre la mesada adicional de
Junio v diciemore ¢on aestine a satua, bajo la denominacién “SERVICIO MEDICO”.

En el expediente :ol0 obra prueve de que le vienea haciendn 2s0s descuentos desde el
30 _de nnic de 1000 hasta el zo de jupio de 2016 comprendiendo las mesadas
adicicnales de jii'o v diziereloe (015 10-14). Mo obra Sentro del expediente prueba de la
cual s¢ pazda evidonciar que 2 Lo,en reatiade deserentos ep selod desae la fecha del
reconociinien:n percional,

En consecuencia, la devolucion de tales descuentos debe efectuarse desde el 30 de junio
de 1999, fecha en lu cual se demostrd que se Hicieron 10s descuentos en las mesadas
adicionales de junio y diciembre ({ls. 10-14).Sin embargo, en el presente caso opero6 la
prescripcién extintiva trienal de ios descuentos efectuacos para salud anteriores al 23
de marzo de_20:3, teniendo en cuenta que entre la presentacion de la peticion de
devolucion de 1os descuzntos (21 25 de marzo de 2016, 1l 5) v el primer descuento que
acredito la pavic deanuaiie (59 de junic de g, 1l 0., trauscurtieron mas de tres
(3) ancs. Por v exbuesio, ei ieniegro de los descientos en selud se ordenara solo a
partir del 23 de marzo de 2012,

De acuerdo con las worras v las jurisprudercias atras citadas, se puede establecer que
los descuentos para sah:d sobre las mesadas adicionales de junio v diciembre no estan
soportadas en una rorma legal jue los autoricen en forma precisa y expresa,
tornandose ilegales v en consecuencia es procedente anular el acto acusado y ordenar su
reintegro indexado.

La sumra que cebera pagar l2 eniiead condenada como devoiueion de aportes a la parte
activa debed actualizarse de acuerdo con la formula segiin la cual el valor presente (R) se
determira multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice inicial. La
formula cue debe zplicar 14 entidad dewandada es 1z siguiente:

Al traterse de magos de tracte sucesivo, dicka fsrmula debe aplicarse para cada descuento
semesiral, teniendo en cuenta auve el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una de ellas y el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia.

De moao que realizando una iuterpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial, las pruebas
aportadas al proceso y los supuestos facticos ae la demanda, el Despacho arriba a la
conviccion de que las pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma
indicada, puss le verte demandante Jozré probar la violeciér de las normas
constitucionales v 'egales invocadas, desvirtuando la prezuncion de legalidad del acto
acusado.

Costas y agencias ¢t derecho

Ahora bien, en relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuya liquidacién y ejecucién
se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Codigo de Procedimiento
Civil, ahora Cédigo General del Proceso.

Este Gltimo codigo en el numeral 1¢ del articulo 365 sostiene que la condena en costas
se aplicard a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien resultd
vencido fue la parte demandada quien estuvo debidamente representado.
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Como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por La Juez al
momento de fijarlas , en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2, literal a,
subliteral 1) sefiala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate de
procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% y 10% del valor de
las pretensiones de la demanda.

Y asi lo reitero nuestro érgano de cierre en la Subsecciéon A, Seccion Segunda del
Consejo de Estado, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifest6 que acoge el criterio
objetivo de la condena en costas incluvendo las agencias en derecho, al incluir que no se
debe evaluar la conducta de las partes. lo que se tiene aue tener en cuenta para la
causacion de costas son Jos aspectos chjetivos tal v como lo contempla el articulo 365
del Cédigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que deberd concenarse en costas en las
que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la parte
demandada, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la demanda. En ese
sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de § 70.350 que deben ser
liquidadas por Secretaria.

En mérito de 1o expuesto e Juzgade Dieciséis (16) Administrztivo da Oralidad del
Circuito Judicial de Bogotd, Seceion Segunda, adrainistrando juslicia en nembre de la
Republica de Colombia v por autoridad de la lev,

RESUEILVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio bajo el radicado N© 20160160994151 del 8
de septiembre de 2016, mediante el cual la Fiduciaria La Previsora S.A., negd a la
demandante Ja devolucion de los descuentos para salud de las mesadas adicionales de
junio y diciembre por concepto de salud, por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIC DF DU CACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por conducto
de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en calidad de administradora de los recursos
del mencionado Fonds y con cargo a tales reesos, a titu'o de restablecimiento del
derecho se ABSTENGA. d¢ realizar descuentos para salud schre las mesadas pensionales
adicionales de diciembie y a que restituya a 7avor de 1a senora LIDA RISTRETO DE
LOPEZ, identificada con cédula de ciudacania N° 21.36:.009, el valor de los descuentos
realizados pov concepto de salud sobre tales mesadas pensionales de junio y diciembre,
con efectos tiscales desde ¢l 23 de marzo de 2013, e confornidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: CONDENAR a LA NACION — MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALTS DEL MAGIST2RIO, por conducto
de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. & restoait a la paite demandante los valores
correspondieites a los descuentos i salud de Jas 1esadas adicicrales, de gue tratan los
numerales antetivies, en {orma actualizada, de ceuerdo con .o CApresaca en la parte
motiva de esta providencia, eonforme con los indices de inflaci s certiiicaqos por el DANE
y mediante la aplicacion de la foimuia indicada en la parte motiva a2 este tallo.

CUARTO: CONDENAR en cosias v agencias en derecho a Ja entidad demandada
correspondientes en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
concepto de agencias en derecho la suma de seteuta il frescientos cincuenta pesos
(870.350), por Secretaria Liquicese.

QUINTO: La entidad condenaaa dari cumpimiento a presente fallo, Jentro de los
termmos previstos en el artictlo 192 v siguisnces del Cedigo de  Frocedimiento
Administrativo y Contencioso Adimivastrative, s necesioad de manaate JaGicia,
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SEXTO: En firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la
entidad condenuiz. con opiz ictegra do ls misma pare s jecucion y cumplimiento
(Articulos 192 y 263 incisos finaies, de la Ley 1437 de 2011). igualmente expidase a la
parte demandanic copia integra y autentica de la sentencia con constancia de
ejecutoria, en los terminos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a costa
de la parte demandante

SEPTIMO: Eiecutoriade esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase a la

interesada el reroorente de los gastes del procese si Jos hubiere, excepto los causados y
hecha la liquidacion del proceso v las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

WTOUTST Y CUMPLASE

t

NCTTRQUED:

CATALINA DIAZ VARGAS
SUKZ

Esta sertencia quedd netificada en estrado, inclaicas las partes que no se hicieron

presentes, de conformidad con ei artdiculo 2¢2 de la Ley 1437 de 2011.

RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA
La Juez ind2ga a las apaderadas de las partes si van a apelar la sentencia.
El apoderada de Ja parte demandante. Manifiesta_que no interpone recurso, ademas

manifiesta que desisten de la condena en costas, en ese sentido el numeral 4° de la
parte resolutiva oiedaia asi:

CUARTO: NO CONDENAR en costas y agencias en derecho a Ja entidad demandada.

La apoderada e la parte demandada. Manifiesta_que interpone recurso, ademas
manifiesta que desisten de la condena en costas, en esc sentido el numeral 4° de la
parte resolutiva quedara asi:

La Juez. Con fundamento en la anterior solicitud el expediente debera permanecer en la
Secretaria por el término de 10 dias siguientes a la presente audiencia, para los efectos
de lo dispuesto por et articulo 247 de la Ley 1497 de 2011.

Esta dec’sion queds netificada er estrado.
CONTKOL DE LEGALIDAD — ARTICULO 207, LEY 1437 DE 2011.

Los apoderados de las partes manifiestan que no existen vicios que invaliden las
actuaciones adelantadas en el proceso.

El Despacho deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia cumplié
las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f de la Ley 1437 de 2011).

No siendo otro el objeio de la presente audiencia, se da por terminada, siendo las 4:32
de la tarde v se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron:
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o

AKE@ SANCHEZ LANCHEROS
C.CN° 80.154.2 7/

T.P N° 216.719de] C. S. de la J.
Apoderado de la parte demandante

C.CN° 52.706.787
T.PN°® 259.212del C. S. de la J.
Apoderado de las entidades demandadas

‘\{g\m Aﬁo,(cmdm amapk G. )
MARIA ALEJANDRA MARRIAGA CALDERON

Sustanciador Nominaco del Juzgado 16 Administrativo de Oralidad de Bogota

CATALINA DIAZ VARW

Juez
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