JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota D.C., 24 de mayo de 2018. Hora: 10:00 a.m.

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CON FALLO
(Articulo 183 Ley 1437 de 2011)

Expediente: 11001-33-35-016-2016-00532-00
Demandante: LUZ MARINA PULIDO DE AYALA )
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Tema: Reliquidaciéon pensién de docentes al retiro — Leyes 33 y 62 de 1985 y
Descuentos en salud

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral

I 1.- ASISTENTES Numerales 2° y 4°, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011

1.1.  Parte demandante: Se reconoce personeria como nueva apoderada de la parte
demandante a la abogada JENNIFER FORERO ALFONSO, identificada con C.C No.
1.032.363.499 y T.P No. 230.581 del C. S. de la J, conforme al poder otorgado visible
a folio 1 del expediente y de la ratificacién efectuada a folio 54 del plenario. En
consecuencia se acepta la renuncia del poder realizada por la abogada DEISSY
GISSELLE BEJARANO HAMON, efectuada mediante memorial visible a folio 54 del
expediente.

1.2. Parte demandada — Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. No ha nombrado apoderado que
represente sus intereses. i

1.3. Parte demandada — FIDUCIARIA LA PREVISORA-FIDUPREVISORA No ha
nombrado apoderado que represente sus intereses.

|___2. SANEAMIENTO DEL PROCESO Numeral 5°, Articulo 180 Ley 1437 de 2011 |

El Despacho indagé a las apoderadas de las partes si hasta este momento procesal
advierten algiin vicio del proceso que deba ser saneado.

La apoderada de la parte demandante. No encontré vicids que ir‘ripidan‘ la
continuacién del proceso. o

2



i

Expediente: 2016-0532
Actora: LUZ MARINA' PULIDO DE AYALA

Una vez rewsadas las actuaciones hasta este momento surtidas en el proceso, el
Despacho tampoco encuentra vicios que impidan su continuacion.

Esta decisién quedo notificada en estrado. Sin recursos.

3. EXCEPCIONES PREVIAS Numeral 6°, Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 |

A pesar de que las entidades demandadas fueron notificadas en debida forma de
acuerdo con los artlculos 197y 199 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 44-47), las entidades
demandadas no qontestaron la demanda, razon por la cual el despacho no hara
ningan procedimiento; sin embargo, en la sentencia se resolvera las excepciones que
de oficio el J uzgado encuentre probadas (articulo 187, Ley 1437 de 2011).

Esta decmon quedo notificada en estrado Sin recursos.

| | 4 FIJACION DEL LITIGIO ~ Numeral 79, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 f

Una,vez ;resueltos los puntos anteriores, el Despacho de manera previa enuncia los

hechos en que estan de acuerdo las partes y posteriormente procede a fijar el objeto
del litigio, asi:

+i  Hechos en que estdn de acuerdo las partes

Las partes estdn de acuerdo en la existencia de los siguientes hechos que estian
demostrados con documenfos aportados por la parte demandante, los cuales fueron
expedidos por la entidad demandada y adicionalmente no fueron tachados de falsos:

1. La Secretaria de Educacién de Bogota D.C. actuando en nombre de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la Resolucion N° 93511 del A de octubre de 2009, le reconocid a
la sefiora LUZ MARINA PULIDO DE AYALA pens1on vitalicia de jubilacién efectiva a
partir del 30 abrll de 2009. Para liquidarle la pension a la demandante, la entidad
accionada le tuvo. en cuenta el 75% del promedio del salario devengado en el afio
anterior al cumplimiento del status pensional y le incluy6 Ginicamente como factores
salariales la_asignacion basica, prima de alimentaciéon, prima especial, prima de
vacaciones, prima de navidad; le cit6 como normas aplicables las Leyes 6 de 1945, 33
de 1985, 91 de 1989, Ley 962 de 2005, Decreto 3752 de 2003, la Resolucién No. 4305
de 2008 y el Decreto 2831 de 2005, (fotocopia simple reposa a folios 3-4 del
expediente).

2. De la citada resolucion (fl. 3-4) y de los hechos de la demanda (fl. 21), se extrae que
la accionante naci6 el 29 de abril de 1954. Lo anterior significa que cumplié los 55
afios de edad el 29 de abril de 2009.

3. Se desprende de la Resolucién No. 6216 del 13 de septiembre de 2016, que
mediante Resolucion No. 7778 del 21 de noviembre de 2014, se reliquidé la pensién
de jubilacién a la demandante con los factores devengados en el dltimo afio de
servicios, tales como: asignacién basica, prima de alimentaciéon, prima especial,
prima de vacaciones y prima de navidad, ( folios 9-10)

4. La demandante a través de peticion de fecha 03 de agosto de 2016 bajo el radicado
No. 2016-PENS-359839, solicité al Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
Magisterio la reliquidacién de la pension de jubilacién con la inclusion de todos los
factores salariales devengados en el afio anterior al retiro del servicio como también
el reintegro de los descuentos en salud correspondientes a las mesadas de junio y
diciembre, (fotocopia simple reposa a folio 7-8 del expediente).
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5. La Secretaria de Educaciéon de Bogot4d D.C. actuando en nombre de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Fonpremag a través de la Resolucién No. 6216 del 13 de septiembre de
2016, acto demandado- negd el reajuste de la pensién de jubilacién y la suspension y
reintegro de los descuentos para salud en las mesadas adicionales a la actora,
(fotocopia simple reposa a folios 9-10 del expediente).

6. La demandante a través de peticion de fecha 10 de febrero de 2016 bajo el radicado
No. 2016032061852, solicité a la Fiduciaria La Previsora el reintegro de los
descuentos en salud correspondientes a las mesadas adicionales, (fotocopia simple
reposa a folio 13 del expediente).

7. La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, no resolvi6 la anterior peticidn, por lo que
conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, se configuré el acto
ficto presunto negativo, que es uno de los actos administrativos dernandados

8. No obstante lo anterior, la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, a través del oficio
No. 20170160009331 del 05 de enero de 2017, resolvié de forma negativa la petlclon
del 10 de febrero de 2016, mediante la cual la actora solicité de la suspensién y
reintegro de los descuentos efectuados a salud, (fotocopia simple reposa a folio 56 del
expediente).

9. Extracto de pago de mesadas pensionales expedido por la Fiduciaria La Previsora
S.A. a nombre de la sefiora LUZ MARINA PULIDO DE AYALA de los periodos
comprendidos desde el 30 de noviembre de 2010 hasta el 30 de noviembre de 2016,
en los cuales se verifica que dicha entidad le ha realizado el descuento para salud
sobre la mesada pensional adicional de diciembre bajo la denominacién de
“SERVICIO MEDICO”, desde el 2010 hasta el 2016, (fotocopia 1nformal obra a folios
58-61 del expediente).

10.  Certificado de salarios de la demandante expedldo el 14 de Juho de 20 16 por el
Profesional Espec1a11zado de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., en el que se
verifica que durante el afio de servicio anterior al retiro del servicio, ademas de los
factores salariales reconocidos por la entidad en la pensmn de jubilacion, esto ‘es,
asignacion basica, prima de alimentacién, prima especial, prima de vacaciones, prima
de navidad, tamblen deveng6 prima de servicios Yy bomﬁcaczon Decreto 1566 de
2014, (original figura a folio 16-17 del expediente).
1 : L

11. De la certificacion de salarios expedida por el Profesional Espemahzado de la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C, se evidencia que la demandante se retiré por
renuncia el 7 de julio de 2014, a través de la Resolucién No. 1050 de 2014, ( fotocopia
que obra a folio 17 del expediente)

12. Setienen en cuenta las demas pruebas aportadas con la demanda.

Se les concede el uso de la palabra a las apoderadas de las partes: para que
manifiesten si estan de acuerdo con los hechos y las pruebas que se rela(:lonaron

La apoderada de la parte demandante. Esta de acuerdo con los hechos y pruebas
anteriormente relacionadas.

Esta decisién quedd notificada en estrado. Sin recursos. 3
Fijacion del litigio ) L

El litigio se contrae a determinar: 2
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1. Si la sefiora LUZ MARINA PULIDO DE AYALA en su calidad de docente oficial del
Maglsterlo tiene derecho a que su pensién de jubilacion se reliquide de manera que
correspon aal 75% del salario promedio y todo lo devengado durante el afio anterior a
la retiro del servicio el 7 de 1uho de 2014 (en aplicaciéon de las Leyes 33 y 62 de 198s5.

2. Sila dbmandante tiene derecho a que la entidad demandada le reintegre los
descuentos para salud realizados en las mesadas pensionales adicionales de diciembre
desde el momento en que adquiri6 el status pensional y que en adelante se abstenga de
efectuar dlchos descuentos ’

Se les concede el uso de la palabra a las apoderadas de las partes para que
maniﬁes_ten si estén de acuerdo con la fijacién del litigio.

La apoderada de la parte demandante. Manifiesta que esta de acuerdo con la fijacién
de] htlgio expuesta por el Despacho.

Esta deglslpn quedd notificada en estrado. Sin recursos.

I 5. CONCILIACION — Numeral 89, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 ]

' T L
Se le pregunta a la apoderada de la entidad demandada si tiene férmulas de arreglo o
conciliacion respecto del presente litigio.

En vista de quer no se ha hecho presente e] apoderado de la entidad demandada, se
declara fallido el lntento conciliatorio y se continiia con el curso de la audiencia en la
etapa slgulente b

Esta decision quedé notificada en estrado. Sin recursos.

| 6. PRUEBAS - Numeral 109, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 |

1. Las pedidas por la parte demandante (fl. 30): Se tienen como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y que obran a folios 1-18 del expediente, las
cuales quedaron relacionadas en la etapa de fijacion del litigio. No solicité el decreto y
practica de pruebas adicionales.

2. la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: se observa que la parte demandada no contest6 la demanda.

3. La Fiduciaria La Previsora S.A: No contest6 la demanda

4. Pruebas de oficio: El Despacho no considera necesario decretar mas pruebas de las
que obran en el expediente.

Esta decisién quedé notificada en estrado. Sin recursos.

| 7. ALEGATOS DE CONCLUSION - Inciso final, Articulo 179 Ley 1437 de 2011 |

Como el asunto es de puro derecho y adicionalmente no es necesario practicar mas
pruebas de las que obran en el expediente, el Juez procedid a escuchar los alegatos de
conclusién de la parte demandante, antes de dictar la sentencia, quien los present6
asi:
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Alegatos de conclusion de la parte demandante: Se ratifica en lo consignado en el
escrito de demanda. Alegatos de conclusién quedan consignados en el C.D. que
contiene el audio y video de la audiencia.

Alegatos de conclusion de la entidad demandada: No ha nombrado apoderado que
represente sus intereses.

1 8. SENTENCIA - Inciso final, Articulo 179 de la Ley 1437 de 2011

Escuchados los alegatos de conclusion presentados por las apoderadas de las partes,
teniendo en cuentas las pruebas y el precedente jurisprudencial, el Despacho dict6 la
siguiente,

SENTENCIA N° 066 de 2018

De conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO 16
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,
SECCION SEGUNDA, procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion:

1- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La senora LUZ MARINA PULIDO DE AYALA en su calidad de docente oficial del
Magisterio, solicita a esta Jurisdiccién que anule la Resolucién N° 6216 del 13 de
septiembre de 2016, expedlda por la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., mediante
la cual le neg6 la revisién de la pensién de jubilacién, sin incluirle la totalidad de los
factores salariales devengados durante el afio anterior al retiro del servicio y el acto ficto
presunto con ocasion del silencio administrativo de la peticion .de fecha
20160320261852 del 10 de febrero de 2016, a través de la cual Fiduciaria La Previsora
S.A. le neg el reintegro y suspension de los dineros descontados para la salud sobre las
mesadas adicionales.

Como consecuencia de la declaracién de nulidad y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita que se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. a través de la Secretarfa de Educacion de Bogot4, a
que le reliquide y pague en forma indexada la pen51on de jubilacién 1nc1uyendo todos
los factores salariales devengados durante el afio anterior al reétiro del servicio, el
reintegro de los valores descontados en exceso para la salud en las mesadas adicionales
de cada afio; ordenar a las entidades demandadas suspender los descuentos en
seguridad social en salud sobre las mesadas pensional adicional de diciembre de cada
afio, que dé cumplimiento a la sentencia condenatoria dentro del término previsto en
los art1culos 192 de la Ley 1437 de 2011 y que se condene en costas a las entldades
demandadas (Folio 19-32 del expediente).

2- HECHOS DELADEMANDA

Se plantean en la demanda los hechos que ya quedaron relamonados en el capltulo de
la fijaci6n del litigio y que fueron aceptados por las apoderadas de las partes.

3- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La demandante invoca como violadas las siguientes normas constitucionales articulos
2,13,25, 29, 46, 48, 53, 58 y 228 y de rango legal Ley 33y 62 de 1985, Ley 91 de 1989,
Ley 4 de 1992, Ley 812 de 2003, Ley 100 de 1993 y el Decreto 1073 de 2002.
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Aﬁrma la apoderada que la demandante es beneficiaria de la pensién de Jubllacwn
regida por la ley!33 de 1985, en un 75% de la totalidad de lo devengado en el afio
anterior a la adquisicién del status pensional, sin embargo la entidad accionada
aplicé6 normas procedlmentales diferentes que resultan desfavorables y que dieron
lugar a‘la negacién de la rehquldacmn pensional en una suma equivalente al 75% de
lo percibido en el ltimo afio anterior al retiro del servicio, donde deben considerarse
los medios de prueba que la ley sefiala como validos y pertinentes; asi las cosas, se
sefiala que la demandante cumpli6 con los requisitos legales para ser beneficiaria de
la reliquidacién de pension de jubilacion regida por un régimen especial.

En lo referente a los descuentos en salud efectuado por la demandada sobre las
mesadas adicionales de cada afio el apoderado de la parte actora sefiala que se
ev1den<:1a una ostenSIble transgresion a lo establecido en el Decreto 1073 de mayo 24
de 2002, '

Las partes demandadas Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestac1ones Sociales del Magisterio y Fiduciaria la Previsora S.A.

Se observa que las demandadas no contestaron la demanda.
4. Problema Jurldlco

1. ¢La sefiora LUZ MARINA PULIDO DE AYALA, tiene derecho a que se le reliquide la
pensién de jubilacién de manera que corresponda al 75% del salario promedio y todo lo
devengado, durante el afio anterior al retiré del servicio, aplicando las Leyes 33 y 62 de
19857 I -

2. ¢La demandante, esti legalmente obligada a hacer aportes para el sistema de
seguridad social en salud sobre las mesadas pensiénales adicionales de diciembre de
cada afio Y si hay lugar a ordenar la devoiuciéon de los descuentos realizados?

,l
Para resolver lo anterior tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas
normativas, las alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefialado el
precedente Jurlsprudenmal

5. Cuestion previa

Antes de resolver el problema juridice planteado, el Despacho delimita los actos
administrativos en torno a los cuales o al cual resolvera la presente controversia. Lo
hara en torno a la Resolucion N° 6216 del 13 de septiembre de 2016, mediante la cual el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio negé el reajuste pensional y al
Oficio No. 20170160009331 del 5 de enero de 2017, a través del cual la
FIDUPREVISORA neg6 los descuentos en salud realizado en las mesadas adicionales de
diciembre.

Lo anterior teniendo en cuenta que si bien la parte demandante pretende la nulidad
acto ficto presunto con ocasién del silencio administrativo de la peticion de fecha
20160320261852 del 10 de febrero de 2016, la FIDUPREVISORA previo a la
notificacion de la demanda nego tal peticion a través del Oficio No. 20170160009331 del
5 de enero de 2017, lo cual resulta procedente conforme a lo establecido en el articulo 83
de la Ley 1437 de 2011.

5- LAS NORMAS APLICABLES AL CASO, INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA

De la reliquidacion de pensién
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5.1. Por un lado, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
por la Ley 91 de 1989, donde se dispuso que las prestaciones sociales del personal
docente serian pagadas con cargo a dicho fondo, a través de las entidades
territoriales. Al respecto los articulos 21, 42 y 153 indican que las prestaciones sociales
del personal docente estan a cargo de la Naci6n y serdn pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de los correspondientes
entes territoriales.

5.2. De otro lado, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyd de su aplicacién a los
docentes, de la siguiente manera: “El sistema integral de sequridad social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares (...) Asi

mismo, se exceptitan g los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn

compatibles con cualquier otra clase de remuneracién.” (Subrayas fuera de texto
original).

Sin embargo, la exclusion de los docentes de la Ley 100 de 1993 no significa que en
material pensional tengan un régimen especial, excepto en lo relacionado con la
pension gracia, por cuanto no hay norma que asi lo disponga. De manera que, en
cuanto al reconocimiento de la pensién ordinaria, los docentes vinculados antes de la
Ley 812 de 2003, no quedan excluidos de la aplicacién de las Leyes 33 de 1985,
modificada por la Ley 62 de 1985, por no tener un régimen especial, como ya se dijo.

El Consejo de Estado ya lo habia expresado, cuando indicé que los docentes “... en
materia de pensién ordinaria de jubilacién no disfrutan de ningima especialidad en
su tratamiento de acuerdo con las normas que regulan su actividad porque un
régimen especial de pensiones se caracteriza por tener, mediante normas expresas,
condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de servicio y cuantia de la mesada,
diferentes de las establecidas en la norma general, lo que no se da respecto de los
maestros que, por ende, a pesar de ser servidores publicos de Fégimen especial, no
gozan de un régimen especial de pensiones...”™ i :

o .
Conservando el precedente jurisprudencial del Consejo de Estados sefialé: ‘que ... Es
innegable que por disposicién del Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto Docente, tdles
servidores gozan de un régimen especial en materia de administracién de personal,
materia disciplinaria, etc. Tal circunstancia no los coloca_en la posibilidad de que
para efectos de reconocimiento y pago de la pensién vitalicia de jubilacién no se
rijan por la Ley 33 de 1985, el Decreto 3135 de 1968 y Ley 6% de'1945; asi mismo, no
encuentra la Sala_ninguna razén vdlida para que el sefior RUBEN DARIO
RESTREPO en su condicién de docente nacionalizado al servicio del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, no deba cefiirse a las disposicionés de la Ley 33 de
1985 para_efectos del reconocimiento de su pensién de jubilacién.” (Enfasis del
Despacho)

' “Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades territotiales, segan el caso, asumiran
sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera (...) a. Las prestaciones sociales del personal
nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacién de la presente Léy, son de cargo de la Nacién y
serén pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (...)" o : '

2 “Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales, dp los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre con
observancia del Articulo 29, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamenteé afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacién”

3 “Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y ¢l que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 ser4 regido por las siguientes disposiciones: I .

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.” . X ) o
4 Sentencia del 23 de febrero de 2006, H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P, Jestis Maria Lemos
Bustamante, Radicacién Numero: 25000-23-25-000-2001-07475-01(1406-04). o B -
sSentencia 20 de septiembre de 2007, H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, CiP.: Dr. Alejandro Ordéiiez
Maldonado, Radicacién Ntmero: 73001-23-31-000-2002-01807-01(1067-05). : o S i
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Conv1ene prec1sar que las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 solo se aplican a los
docentes que se hayan vinculado a partir de la vigencia de la Ley 812 de 2003, la cual
en su articulo 81 dispuso: “Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensiénales del régimen pensional de
prlma media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requzsztos
previstos en él, con excepcwn de la edad de pensién de vejez que serd de 57 afios
para hombres y mujeres

A51 lo reiter6 el Acto Leglslatlvo No. 1 de 2005 en el paragrafo transitorio 1° cuando
expuso que “...El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

lAdvierté el Despé;:ho que a la parte actora no le es aplicable la Ley 812 de 2003, por

cuanto se vinculd al servicio docente con anterioridad a la expedicién de dicha ley,
desde el 13 de agosto de 1982 (fl. 3-4). Esto es asi, porque como se indic6 la misma

Ley 812 de 2003:¢en el articulo 81 dispuso que el régimen prestacional de los docentes
vinculados antes idel 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la
menc1onada ley, es el contenido en las disposiciones anteriores.

' ’

3 Ahora blen entre las leyes que se encontraban vigentes para la fecha en que se
promulgd la Ley 91 de 1989 - el 29 de diciembre de 1989- , se hallaba la Ley 33 de
1985, modificada por la Ley 62 de 1985, que por lo tanto es el régimen legal aplicable
a la parte demandante.

Es. premso sefialar que la Ley 33 de 1985 contenfa un régimen de transicién para
quienes a su vigericia llevaran 15 afios de servicio a la entrada en vigencia de la Ley 33
de 1985, el 13 de febrero de 1985, régimen del que la parte demandante no alcanzd a
beneficiarse por no cumplir este requisito, dado que solo ingreso a laborar desde el 13

de agosto de 198 (ﬂ 3-4).

Por su parte, la Ley 33 de 1985 dispuso en sus articulos® 1° y 3 ° el tiempo de servicio,
la edad, el porcentaje de la pensidn y los factores sobre los cuales se debia cotizar a la
respectivas cajas.

Visto lo anterior, se concluye, sin equivocos, que el régimen pensional aplicable a la
demandante es el previsto en la Ley 33 de 1985, en virtud de lo cual su pensién se
debe reconocer y liquidar con el equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que devengo durante el afio anterior al retiré del servicio, en este
caso, del salario promedio del lapso comprendido entre el 06 julio de 2013 al 06 de

julio de 2014.

6 “ARTICULO 10. El empleado oficial que sirve o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el
ualtimo afio de servicio (...)” (Subrayas fuera de texto original).

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 62 de 1985. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracién se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversién.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de los aportes proporcionales a la remuneracién del
empleado oficial estar4 constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién
basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que
hayan servido de base para calcular los aportes.”
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5.4. En relacién con los factores salariales para liquidar la pensién, se tiene entonces
que el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por la Ley 62 del mismo afio,
indic6 que las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes, inciso
que permite concluir que la lista de factores salariales descrita en el inciso 2°, articulo
1° de la mencionada Ley 62 de 1985, no es taxativa, sino simplemente enunciativa.

Asi lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado” cuando expuso que “..para

la liquidacion de la pensién seran factores los enunciados en el articulo 1° de la ley 62
de 1985 y todos aquellos sobres los cuales se haya efectuado aportes con destino a la
entidad de previsién. Asi mismo, si existieran factores sobre los cuales no se aporté, la

entidad podra efectuar los respectivos descuentos...” (Subrayado del Despacho).

En este orden de ideas, se tiene que, como la lista de factores salariales descrita en el
inciso 29, articulo 1° de la mencionada Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino simplemente
enunciativa, la parte demandante tiene derecho a que se le reliquide su pensién
vitalicia de jubilacion con la totalidad de los factores que percibié durante el afio
anterior a la adquisicién del status de pensionada. Si existieran factores sobre los
cuales no se aportd, la entidad de prevision podrd efectuar los respectivos
descuentos,8 conforme a la jurisprudencia y al articulo 99 del Decreto 1848 de 1969.
De conformidad con lo anterior, y a modo de restablecimiento del derecho, se ordenaré
la reliquidaci6n de la pensién de jubilacién de la sefiora LUZ MARINA PULIDO DE
AYALA conformidad con lo establecido en la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62
de 1985, es decir, debe corresponder al_setenta y cinco por ciento %) del salario
promedio devengado durante el afio anterior a la fecha del retiro del servicio,
incluyendo en la base de liquidacién, no solo la asignacién basica, prima de
alimentacién, prima especial, prima de vacaciones y prima de navidad ya reconocidas,
sino también la prima de servicio y bonificacién contemplada en el Decreto 1566.de
2014 por servicios, devengadas durante el afio anterior a la'fecha de retiro del
servicio, comprendido entre el 06 julio de 2013 al 06 de julio de 2014, de acuerdo con
el certificado de salarios expedido por la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., (fl.
16-18).

El Despacho sefiala que la bonificacion a la que hace alusién el 'inciso segundo del

articulo 1 Decreto 1566 de 20149, constituye factor salarial. I !

Asi, la reliquidacién debe efectuarse a partir del 07 de julio de 2614 (fecha en la cual
fue retirada del servicio reconocida asi en la Resolucién N° 1050 de 2014, fls. 17),
pero sin prescripcion, en consideraciéon a que entre el retiro del 'sérvicio (06 de julio
de 2014, fls. 16) y la presentacién de la peticién de reliquidacién pensional (3'de
agosto de 2016 fl. 5) no han transcurrido mas de tres afios.

Si existieran factores sobre los cuales no se aport6 para segurida‘d social, la entidad
demandada podré efectuar los respectivos descuentos©, conforme a la jurisprudencia
del Consejo de Estado y al articulo 99 del Decreto 1848 de 1969 y el literal b, del
articulo 2 de la Ley 4 de 1966, pero con efectos fiscales o descuentos a partir del 6 de
julio de 2009 al 6 de julio de 2014, toda vez que la accionante se retir6 del servicio a
partir del 7 de julio de 2014. v - '

“Sentencia del 12 de abril de 2007, del H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia ,Exp.: 2004-3119~
01, citada dentro de la Sentencia det H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B” fechada 16
de abril de 2009, M.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, Radicacién Numero: 25000-23-25-000-2005-66142-02 '

8 Sentencia del 12 de abril de 2007, del H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia ,Exp.: 2004-3119-
01, citada dentro de la Sentencia del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B” fechada 16
de abril de 2009, M.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, Radicacién Numero: 25000-23-25-000-2005-06142-02. ) i
9 La bonificacién que se crea mediante el presente Decreto constituira factor salarial para todos los efectos legales y los
aportes obligatorios sobre los pagos que se efectiien por ese concepto se realizardn de conformidad con las disposiciones
legales vigentes. » :
10 Sentencia del 12 de abril de 2007, del H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia, Exp.: 2004~
3119-01, citada dentro de la Sentencia del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”
fechada 16 de abril de 2009, M.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, Radicacién Numero: 25000-23-25-000-2005-06142-02.
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|
Lo anterlor tenlendo en cuenta que los refendos aportes constituyen una obligacién
paraﬁscalll, lo que significa que para su cobro debe aplicarse el articulo 817 del
Estatuto Tributarjo*? modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014, que
establece que el término de prescripcion de la accién de cobro sera de 5 afios a partir
de la fecha en que se hicieran exigibles.

De los descuentos en salud

1 De las mesadas pensiénales adicionales

Del recuento de las normas, observamos que la Ley 42 de 197613 estableci6!4 en forma
general para todos los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes de
los sectores pablico, oficial, semioficial y privado, una mesada adicional pagadera
cada afio, dentro de la primera quincena del mes de diciembre, prerrogativa que hoy
se halla en el artlculo 50 de la Ley 100 de 1993

Entre tanto el hteral bis, numeral 2, artlculo 15 de la Ley 91 de 1989:¢ establecia desde
entonces, para log docentes aﬁhados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, una . ‘mesada adicional a medio afio. Posteriormente, el Sistema de
Seguridad Social Integral -Ley 100 de 19937 en los articulos 5018 y 1429, indic6 que
los pens1onados tendrlan mesadas pensmnales adicionales de junio y diciembre.

La Corte Constltu01onal20 declaré exequible el aparte acusado del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, siempre y cuando se aplique en consonancia con los articulos 13, 48,
y 53 de la Carta Politica y se asegure a los maestros vinculados antes del 1° de enero
de 1981 al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que no sean
acreedores a la- pensién de gracia, un beneficio sustantivo equivalente al pago de la
mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, también se
pronuncié en rélacién con la prima de mitad de afio que le conceden a los
pensionados del Magisterio, prevista en el literal b, numeral 2, articulo 15 de la Ley 91
de 1989 y concluy6 que es la misma mesada adicional prevista ahora en el articulo
142 de la Ley 100'de 1993.

: I IR

u“g.1.2 Esta . Corporacién, de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad
Social,. tanto en Salud (C-577/97, -542/98, T-569/99, C-1707/00) como en pensiones (C-179/97), llamense cotizaciones,
aportes cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad contribuciones
parafiscales de destinacién especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra
obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y pensiones y que, al no_comportar una
contraprestacién equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan también a la financiacién global bien del Sistema General

de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General e Seguridad Social en Pensiones (C-086/02, C-789/02)". (Resaltado
fuera de texto)”. C-895-2009.

12 ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las obligaciones fiscales,
prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de {...). La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por

el Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente. 1. La fecha de vencimiento del término para declarar,
fijado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.2. La fecha de presentacion de la
declaracién, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en
relacién con los mayores valores.4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion,

13 Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial, semioficial y privado y se dictan otras
disposiciones.

1 Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se transmite
¢l derecho recibiran cada afio, dentro de la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en
forma adicional a su pensidn. Esta suma sera pagada por quicn tenga a su cargo la cancelacion de la pensién sin que exceda de
quince veces el salario minimo legal mensual méas alto.

15 “B, Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera s6lo una pensién de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.”

16 Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

7 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

18 ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacién, invalidez y sustitucién o sobrevivencia
continuardn recibiendo cada afio, junto con la mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el
valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pensién,

19 ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes,
de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30}
dias de la pensién que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio
de cada afto, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la cancelacién de la pensién sin que exceda de quince
(1) veces el salario minimo legal mensual.

20 Corte Constitucional C-461 de 1995 M.P, Eduardo Cifuentes Muifioz.
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2.- Cotizaciones para salud

A partir de la Ley 42 de 19662 los pensionados afiliados a la Caja Nacional de
Previsién Social, cotizaban mensualmente el cinco por ciento (5%) de su mesada
pensional con destino dicha caja,?2 a fin de que ellos y sus familiares pudieran
disfrutar de todos los servicios médicos.23

Por su parte el Decreto 3135 de 196824, en relacién con la asistencia médica, para
pensionados, estipulé una cotizacién mensual de un cinco por ciento (5%) de la
pension?s, El mismo porcentaje de cotizacién para acceder al derecho a la atencién se
determin26 en el Decreto 1848 de 1969.27

El articulo 8128 de la Ley 812 de 2003 dispuso que el valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones que
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.29

A su vez, el articulo 2043° de la Ley 100 de 1993 sobre la cotizacién para salud en
general, establece que el monto y la distribucién de las cotizaciones al régimen
contributivo de salud a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, es del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacién.

b

2 Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Previsidn Social, se reajustan las pehsiones de jubilacién ¢ invalidez
y se dictan otras disposiciones.

22 Paragrafo tinico del articulo 2 de la Ley 4° de 1966.

= Articulo 7°, ibid.- Los pensionados del sector pablico, oficial, semioficial y privado, asi como los familiares que dependen
econdmicamente de ellos de acuerdo con la Ley, segtin lo determinan los reglamentos de las entidades obligadas, tendran derecho a
disfrutar de los servicios médicos, odontolégicos, quirtirgicos, hospitalarios, farmacéuticos, jde rehabilitacién, diagnéstico y
tratamiento de las entidades, patronos o empresas tengan establecido o establezean para sus afiliados o trabajadores activos, 6 para
sus dependientes segin sea el caso, mediante el cumplimiento de las obligaciones sobre aportes a'¢argo de los beneficiarios de tales
servicios. (El presente articulo sobre cobertura familiar, fue subrogado por el articulo 163 Ley 100 de 1993 en cuanto al régimen que
contempla. Radicacién 659 de 1994. Sala de Consulta y Servicio Civil).

24 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pablico y el privado y se regula el régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales. L ’

25 Articulo 37°.- Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacién y retiro por vejez sé les prestara por la
entidad que les pague la pensi6n, asistencia médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria. RN S '

Para este efecto el pensionado cotizara mensualmente un cineo por ciento (5%) de su pensién, . ;-

26 Articulo 9o©.- Prestacién asistencial: : o
1. Los pensionados por invalidez, jubilacién o retiro por vejez, tienen derecho a asistencia médica, farmacéutica, de laboratorio,
quirirgica y hospitalaria a que hubiere lugar, sin restriccién ni limitacién alguna.

-+ 8. Todo pensionado csté obligado a cotizar mensualmente a la entidad pagadora el cinco por ciento (5%) del valor de su respectiva
pensi6n, para contribuir a la financiacion de la prestacion asistencial a que se refiere este articulo; suma que se:descontara de cada
mesada pensional. -

27 Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968. ) ' ) .

28 Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn prestados de
conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene establecido el
Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del monto de estos recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de saiud y pensiones.

2 La Corte Constitucional en la Sentencia C-369 de 2004, sobre la cotizacién para salud de los pensionados afiliados a Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sostuvo que en las disposiciones anteriores Ids pensionados cancclaban una
cotizacién menor y actualmente “(...) conforme al articulo 143 de fa Ley 100 de 1993, la cotizacién para salud para los pensionados
estd, en su totalidad, a cargo de los pensionados, entonces ¢s razonable entender, como lo hacen el actor y todos los intervinientes,
que la norma acusada esta estableciendo que los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deberan, de ahora en adelante, cancelar la totalidad de la cotizacién en salud prevista por las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, que es
del 12% de su mesada...” s : .

30 ARTICULO. 204.-Monto y distribucién de las cotizaciones (Modificado por el art. 10, Ley 1122 dé 2007). La ¢cotizacién al Régimen
Contributivo de Salud ser4, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base'de cotizacién, el cual
no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizaci6n a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto
cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regiménes espeéciales y de excepcién se
incrementaréan en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad para
completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sblo sera incrementado por ¢l
Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

(Inciso adicionado por el art. 1, Ley 1250 de 2008). La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera
del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional, 1a cual se har efectiva a partir del primero de enero de 2008. (El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-430 de 2009) (Negrillas fuera de texto
original) ' o o ' :
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Ahora los pensu‘pnados deben cotlzar para salud el 12% de la respectiva mesada y
corre por su cuenta la totalidad del mencionado aporte.

3 Descuentos para salud sobre las mesadas adicionales

Comienza ,el Despacho por sefialar que los aportes con destino al sistema de
seguridad social en salud tienen el caracter de contribuciones parafiscales, y en
tratandose de un gravamen que incide sobre la mesada pensional afecta su monto
real, por tanto deben estar soportados en ley que asi los establezca, en virtud del
principio de legalidad, entre otros principios, que debe permear todo tributo. En esos
términos lo ha reiterado la Corte Constitucional, en sentencia C-430 de 2009.31

Desde el articulo 532 de la Ley 43 de 198433 el legislador tuvo a bien prohibir los
descuentos sobre la mesada pensional adicional de diciembre, establecidos por el
artlculo 90 del Decreto 1848 de 1969.

Por su parte, el nurneral 5° articulo 834 de la Ley 91 de 1989 establecia un aporte de
los pensionados der-l 5% de las mesadas, incluidas las mesadas adicionales, disposicién
que quedd subsumida y tacitamente derogada desde el 27 de junio de 2003 por efecto
del artlculo 81 de la Ley 812 de 2003 —fecha de vigencia de esta ley- que extendi6 la
aplicacioén de 1a Ley 100 de 1993 a los docentes, incrementando la cotizacién para
salud al 12%, totalmente a su cargo, pero en ninguna de sus disposiciones se refiere a
los aportes para salud sobre las mesadas pensi6nales adicionales3s.

En la interpretacion hecha por el Consejo de Estado, en concepto 1064 del 16 de
diciembre de 1997,36 la Sala de Consulta y Servicio Civil, sefial6 que las mesadas
adicionales ‘de jtinio y diciembre no son susceptibles del descuento del 12% con
destino a salud,’ porque respecto de la mesada de diciembre existe norma expresa que
asi lo prohibe y en relacién con la del mes de junio no hay norma que autorice
deduccmn como aporte para salud.

AN
1
[

. ‘ ) P N

31 “en reiterada jurisprudencia [se atribuye] a las cotizaciones efectuadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, el caracter de
contribuciones parafiscales, definidas como gravimenes establecidos con caracter obligatorio por la ley para un determinado
sector, en que tales recursos se utilizan en su beneficio. Las contribuciones parafiscales no son otra cosa que un instrumento de
intervencion del Estado en la economia destinado a extraer recursos de un sector econdmico, para ser invertidos en el propio
sector, y en tanto gravamenes, se encuentran ineludiblemente sujetas a los principios de legalidad y reserva de ley, progresividad,
equidad y efigiencia como ¢palquier otro tributo.”

32 ARTICULO 50. A los pensionados a que se refiere la presente ley, no podra descontarseles de su mensualidad adicional de
diciembre la cuota del 5% de que trata el ordinal 30. del articulo 9o del decreto 1848 de 1969; tampoco podra hacerse descuento
alguno sobre dicha mensualidad adicional.

Las mensualidades que devengan los pensionados a que se refiere la presente ley tendran las exenciones tributarias de ley

33 Por la cual se clasifican las organizaciones de pensionados por servicios prestados en el sector privado y en todos los 6rdenes del
poder publico y se dictan otras disposiciones.

34 “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido por los siguientes recursos: (...) 5. El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados”.

35 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, M.P. César Palomino Cortés, proceso 2007-
00473, demandante José Daniel Duque Herrera, en la sentencia del 2 de septiembre de 2010, sefialé que: “... en criterio de la Sala
¢l numeral 52 del articulo 8° de la ley 91 de 1989, debe entenderse derogado tacitamente desde el 27 de junio de 2003, (fecha de
promulgacién de la ley 812 de 2003), no s6lo en cuanto al poreentaje sino en cvento a la prohibicién del descuento sobre las
mesadas adicionales, en aplicacion del principio de inescindibilidad de la norma, pues ha quedado establecido que la Ley 100 de
1993 no previé descuentos sobre las mesadas adicionales y las normas anteriores y posteriores expresamente consagran su
prohibicién, evidenciandose que ese ha sido desde otrora el querer del legisiador.” En idéntico sentido el mismo Tribunal Seccién
Segunda, Subseccién “B” en sentencia del 3 de mayo de 2012 expediente 2007-407 con ponencia del M.P. Carmelo Perdomo
Cuéter, confirmando una sentencia de este Juzgado. También lo hizo la misma Sala en sentencia del 22 de agosto de 2013,
expediente 2010-00534 confirmando otra providencia de este Juzgado y reafirmando que la condena la debe cumplir la Fiduciaria
La Previsora S.A.

36 Consejero Ponente Augusto Trejos Jaramiilo. En esta oportunidad el Gobierno Nacional- Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, en la consulta que dio lugar al referido concepto pregunté al Consejo de Estado, si “CEl reajuste para salud a que se refiere
el articulo 143 de la ley 100 de 1993, aplicable a las mesadas mensuales, se debe aplicar igualmente a las mesadas adicionales de
los meses de junio y diciembre?” y el Organo Consuliivo en el Concepto ya mencionado, respondié: “(...) estima la Sala que las
mesadas adicionales de junio y diciembre no son susceptibles del descuento del doce por ciento (12%) con destino al pago de la
cotizacion de los pensionados al sistema general de seguridad social en salud, por cuanto, de una parte, existe norma expresa que
asi lo dispone para la correspondiente al mes de diciembre y en relacién con la del mes de junio la norma sefiala taxativamente que
ésta equivale a una mensualidad adicional a su pension, sin hablar de deduccién como aporte para salud; de otra parte, el
descuento obligatorio para salud es del 12% mensual, por lo cual mal podria efectuarse en las dos mesadas que percibe, tanto en
junio como en diciembre, lo que equivaldria al veinticuatro (24%) por ciento para cada uno de estos meses. Como consecuencia de
lo anterior, las mesadas adicionales de junio y de diciembre deben ser pagadas sin el reajusie mensual autorizado por el articulo
143 de la ley 100 de 1993, habida cuenta de que ese reajuste se establecié para compensar el aumento de la cotizacién en salud y al
no estar obligado el pensionado a pagar con dichas mesadas ese aporte, tampoco tiene derecho a que se le reconozca el valor
correspondiente al reajuste (...)”
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En el mismo sentido encontramos el Decreto 1073 de 2002, por medio del cual se
reglamentan las Leyes 71 y 79 de 1988, que regula aspectos que tienen que ver con
los descuentos a las mesadas pensiénales, en cuyo articulo 1° establecié3” que las
instituciones pagadoras de pensiones no estdn obligadas a realizar otro descuento
diferente a los autorizados por la ley y los reglamentados por ese decreto.

Congruente con lo anterior el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que “sin perjuicio
de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la
ley, por ningiin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la
mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”. De lo anterior, se infiere
con claridad que todo descuento no autorizado por el titular debe estar ordenado en
la leys3s,

De lo anterior, infiere el Despacho que a partir del 27 de junio de 2003 no resulta
procedente efectuar descuentos para salud sobre las mesadas adicionales del personal
afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ello orientados por el
principio de legalidad que debe caracterizar todo descuento para salud sobre las
mesadas pensionales adicionales, como contribuciones parafiscales, echa de menos
la norma legal vigente que imponga en forma clara y expresa tal gravamen, no es
posible inferirlo por via de mera interpretacién, pues como reza el generalizado
axioma “donde la ley no distingue no le es dado al intérprete distinguir”y de hacerlo
erosionaria derecho subjetivos de los pensionados, protegidos pot:diferentes normas
de la Constitucién Politica. H SR

4.1. De la responsabilidad de La Fiduprevisora S.A. S

Teniendo en cuenta que algunas providencias judiciales afifman que en ' estas
controversias judiciales la FIDUPREVISORA S.A. solo dcttia como administradoride
los recursos del FOMAG y que por ello este Fondo es el llamddo a responder, el
Consejo de Estados9 claramente ha sostenido - con toda razén - 1o contrario, asi: “En
lo litigios originados en actos administrativos de reconocimiento de prestaciones
sociales del Magisterio, que profiera el Representante del Ministerio de Educacién
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la
representacién judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la
Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
Jjudicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegables,
tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso comio'los previstos en'el
articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la ley mercantil.” E

En el presente caso no nos hallamos frente un acto de reconocimiento de' la
prestacion, sino en presencia de unos descuentos ilegales hechds por la Fiduciaria
sobre la pensién ya reconocida a la demandante, al margen de'la intervencién del
Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG.

37 “ARTICULO 10. DESCUENTOS DE MESADAS PENSIONALES. De conformidad con el articulo 38 del Decreto 758 de 1990, en
concordancia con el articulo 31 de la Ley 100 de 1993, la administradora de pensiones o institucion que pague pensiones, debera
realizar los descuentos autorizados por la ley y los reglamentos. Dichos descuentos se realizaran. previo el cumplimicento de los
requisitos legales. , - . :

-~ Las instituciones pagadoras de pensiones no estan obligadas a realizar otro descuento diferenté a los autorizados por laley y los
reglamentados por el presente decreto, salvo aceptacién de la misma institucién. En este caso para el Fondo de Pensionés Piiblicas
del nivel nacional, Fopep, ¢l Consejo Asesor debera rendir concepto favorable cuando se trate de estos descuentos. , ;
PARAGRAFO. De conformidad con los articulos 50 y (142 de la Ley 100 de 1993), los descuentos de que tratan estos articulos no
podran efectuarse sobre la mesadas adicionales.” Lo que esta subrayado entre el paréntesis fue declarado nulo por el Consejo de
Estado, en providencia de fecha 3 de febrero de 2005. o S Co

% En igual sentido se pronuncid, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “C” en un reciente
pronunciamiento del 24 de junio de 2016, M.P. Samuel José Ramirez Poveda, proceso 2014-0532;, démandante José Pablo Manuel
Arias reiter6 que “... no puede efectuarse descuentos del 12% a las mesadas adicionales de junio y diciembre conforme al articulo
7° de la Ley 42 de 1982, articulo 5° de la Ley 43 de 1984 y segiin los lineamientos conceptuados por la Sala de Consulta y servicio
Civil del Conscjo de Estado”; postura que a su vez ha sido reiterada por la Seccién Segunda Subseéeién “D” en seéitencias del 28 de
abril de 2016, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, proceso 2014-0565, demandante Aminta Elena Hidalgo Aguilera y.deli18 de
febrero de 2016, M.P. Cerveleén Padilla Linares, proceso 2014.0303, demandante Maria Delia Ramirez Jiménez de¢ la’ misma
Corporacién. . i T
39 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar, Radicacién
Numero: 1423. ) '
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De acuerdo con lo anterlor la Fiduciaria La Previsora S.A. debe responder por los
descuentos para salud que efectia a los pensionados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y debe comparecer al proceso
judicial, porque no actiia como un simple administrador de los recursos de ese
Fondo, como erradamente se afirma, sino que acta en el marco de un contrato de
fideicomiso o fiducia, que no se debe confundir con el contrato de mandato simple,
respecto de los cuales la ley establece un régimen juridico distinto, que las partes,
terceros o autoridades judiciales no pueden, ni deben alterar.

. | N
Si bien los recursos que administra la Fiduciaria La Previsora S.A. pertenecen al
Fondo Nacional.de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, en virtud del
contrato de Fiducia que existe con el Ministerio de Educacién Nacional, La Previsora
S.A., en calidad .de fiduciario lleva la personeria de ese patrimonio en actuaciones
administrativas o/ judiciales y es su obligacién defender y proteger los bienes que
conforman el Fideicomiso, contra tercercs y ejercer las acciones que correspondan,
conforme lo regula el numeral 4°, articulo 1234 del Codigo de Comercio. En esos
términos se dete'rmin(’) en el articulo 2.5.5.1 del Decreto 2555 de 2010.40

De acuerdo con 10 anterlor al pertenecer la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., al
sector descentralizado por servicios de la administracion ptiblica nacional#, no puede
desconocerse que estd facultada para dictar actos administrativos, lo que adquiere
mayor.razén por. la condicién de empleados paiblicos del personal docente afiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio al que la Fiduciaria La Previsora S.A.
le efectiia los descuentos demandados y porque la responsabilidad de descontar tales
aportes para el sistema de seguridad social en salud es un deber legal4, en torno a
una func10n pubhca

'4.2. De jla_ responsabilidad de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG en este caso

| Tt

Pese a’ lo expuesto en el numeral anterior, el Ministerio de Educacion a través del
Fondo. Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe asumir la
responsabilidad en la presente controversia, en virtud de que la demandante present
una petlclon el dla 3 de agosto de 2016, con la que solicité el reintegro de los

40 “Los patnmomos autonomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun cuando no son personas juridicas,
se constituyen en receptores de los deechos y obhgacmnes legales y convencionalmente derivades de los actos y contratos
celebrados y ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia. El fiduciario, como vocero y administrador del
patrimonio auténomo, celebrara y ejecutard dlllgentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados en el acto constitutivo de la fiducia. Para
este efecto, el fiduciario debera expresar que actia en calidad de vocero y administrador del respectivo patrimonio auténomo. En
desarrollo de la obligacién legal indelegable establecida en el numeral 4 del articulo 1234 del Codigo de Comercio, el Fiduciario
llevara ademis la personeria del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de caricter administrativo o
jurisdiccional que deban realizarse para proteger y defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o
del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en desarrollo del contrato de fiducia.

Paragrafo. El negocio fiduciario no podra servir de instrumento para realizar actos o contratos que no pueda celebrar directamente
¢l fideicomitente de acuerdo con las disposiciones legales.”

4 Corte Constitucional C-783 de 1999, sentencia del 13 de octubre de 1999 M.P. Alvaro Tafur Galvis, sobre la naturaleza juridica de
la Fiduciaria La Previsora S.A, sefial6 que: “(...) Aplicados los anteriores criterios de la funcién administrativa, al manejo de recursos
publicos a través del Fondo en referencia, se puede concluir que las actividades que para la puesta en marcha y funcionamiento de
ese Fondo se adelanten, asi como aquella que lleva involucrada la administracién que el mismo debe ejercer, presentan una
naturaleza claramente administrativa,

(...) En este punto, adquiere cspecial relevancia hacer mencién de la naturaleza juridica de la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A.,
como sociedad anénima de economia mixta, de caracter indirecto y del orden nacional. Su constitucién fue autorizada por el articulo
30. del Decreto 1547 de 1984 y, de conformidad con lo establecido por el paragrafo 10. del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 , se
encuentra sometida al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado, por cuanto la participacion del
Estado en su capital social, es superior al 90%. Tiene personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, la cual se ejerce de
conformidad con los actos que la rigen y, para el cumplimiento de sus funciones, se cefiira al Decreto 1547 de 1984, asi como a sus
estatutos internos.

(...) Como puede observarse, configura la referida sociedad, una entidad descentralizada por servicios que en desarrollo de su objeto
social gestiona un interés propio del Estado, a través de la realizacién de una actividad de naturaleza financiera. Precisamente, por
ser ésta entidad una manifestacién de la actuacién descentralizada del Estado, bien puede ser sujeto de la destinacién de la
asignacién legal de una funcién administrativa para cumplir.

(...) Asi mismo, la pertenencia de la Fiduciaria a la administracién pablica en la érbita del sector descentralizado por servicios, ha
sido factor determinante para que en desarrollo de su objeto social, le hayan sido asignadas por disposicién legal, funciones
especificas para el cumplimiento de cometidos estatales....

4z Articulo 161 de la ley 100 de 1993/ Decreto 1072 de 2002 La institucién que pague pensiones, debera realizar los descuentos
autorizados por la ley.
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descuentos en salud realizado en las mesadas pensionales adicionales, la cual fue
contestada por medio de la Resolucion No. 6216 el 13 de septiembre de 2016 por el
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (fls. 9-10).

4.3. Caso concreto

Una vez expuestos los argumentos legales y jurisprudenciales el despacho entra a
resolver el caso concreto.

En el desprendible de pago allegado al plenario, correspondiente a las mesadas
pensionales de la demandante (fl. 58-61), se verifica que la Fiduciaria La Previsora
S.A. le hizo un descuento a la actora sobre las mesadas pensionales adicionales con
destino a salud, bajo la denominacién “SERVICIO MEDICO”. En el expediente solo
obra prueba que le hizo descuento desde el 30 de noviembre de 2010 al 30 de
noviembre de 2016 comprendiendo la mesada adicional de diciembre (fl. 58-61).

En consecuencia, la devolucién de tal descuento debe efectuarse desde el 30 de
noviembre de 2010, fecha en la cual se demostré que se hizo el descuento en la
mesada adicional de diciembre (fls. 58).

Sin embargo, en el presente caso opero la prescripcién extintiva trienal de los
descuentos efectuados para salud anteriores al 10 de febrero de 2013; teniendo‘en
cuenta que entre la presentacién de la peticién de devolucién de los descuentos (el 10
de febrero de 2016, fl. 13) y el primer descuento que acredité la parte demandante (el
30 de noviembre de 2010, fl. 13 vto.), transcurrieron mas de tres (3) afios. Por lo
expuesto, el reintegro de los descuentos en salud se ordenar4 solo a partir del 10 de

febrero de 2013. '

De acuerdo con las normas y las jurisprudencias atras citadas, se puede establecer
que los descuentos para salud sobre las mesadas adicionales de diciembre no'estin
soportadas en una norma legal que los autoricen en forma. precisa y expresa,
tornandose ilegales y en consecuencia es procedente anular el acto-acusado y ordenar
su reintegro indexado. : dee '
De modo que realizando una interpretacién sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion: de que las
pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma indicada, pues la parte
demandante a través de las pruebas logré demostrar el cargo formulado de violacién
de la constitucién y la ley, desvirtuando asi la presuncién de legalidad que amparaba
los actos demandados. | e
La suma que debera pagar la entidad condenada como reajuste de la ‘pensién de la parte
actora deber4 actualizarse de acuerdo con la formula segin la cual'él'valor presente (R)
se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo ¢jue resulta'de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, p‘c’éilr‘el indice inicial. La
férmula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = R h X Indice Final "

Indice Inicial ' et

. B

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse mes por mes, para

cada mesada pensional teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento

de la causacién de cada una de ellas y el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia. e L =

it

6. Costas y agencias en derecho ik
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En relamon con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 sostiene
que la sentencia dlspondra sobre las mismas cuya liquidacion y ejecucién se regiran
de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
ahora Cédigo General del Proceso.

Este altimo codlgo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en costas
se aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien
resulto vencida fue la entidad demandada quien estuvo debidamente representada.

Como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superlor
de la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por la
Juéz al momento de fijarlas , en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2,
literal a, subliteral 1) sefiala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate
de proéesos declaratlvos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% y 10% del
Valor de las pretenswnes de la demanda.

Y asi lo reltero nuestro organo de cierre en la sentencia del 7 de abril de 2016,
proferida por la Subseccién A, Seccién Segunda del Consejo de Estado, en la que
manifesté que acoge el criterio objetivo de la condena en costas incluyendo las
agencias en derecho, al incluir que no se debe evaluar la conducta de las partes, lo que
se tiene que tener en cuenta para la causacion de costas son los aspectos objetivos tal
y como lo contempla el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Conforme alo anterlor el Despacho considera que deberd condenarse en costas en
las;que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la
entidad demandada, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la
demanda. En ese sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de $
124.132 pesos que deben ser 11qu1dadas por Secretaria.

Para el cabal cumphmlento de esta sentencia la entidad demandada debe tener en
cuenta los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuya observancia por parte
de la administracién debe darse sin necesidad de mandato judicial.

En mérito de lg.expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogot4, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la
Repiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la nulidad de la Resolucion N°© 6216 del 13 de septiembre de
2016, a través de la cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
través de la Secretaria de Educaciéon de Bogot4, negé la reliquidacién pensional de la
parte demandante con la inclusién de la totalidad de los factores devengados en el
afio anterior al retiro del servicio, de acuerdo con los motivos expuestos en esta
providencia.

SEGUNDQO: DECLARAR nulo el acto administrativo contenido en el Oficio No.
20170160009331 del 5 de enero de 2017 a través del cual la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., neg6 a la demandante la suspension y reintegro de los descuentos
para salud de las mesadas pensionales adicionales de diciembre, por las razones
expuestas.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a través de la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C., a reliquidar y pagar en forma
indexada la pensién de jubilaciéon de la sefiora LUZ MARINA PULIDO DE AYALA,
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identificada con la C.C. N° 41.623225, de la siguiente manera: (i) que corresponda al
75% del promedio del sueldo y todo lo devengado durante el afio anterior a la fecha
efectiva del servicio (comprendido entre el 06 julio de 2013 al 06 de julio de 2014),
conforme a la Leyes 33 y 62 de 1985 incluyendo en la base de liquidacién, no solo los
factores salariales de asignaciéon basica, prima de alimentacion, prima especial, prima
de vacaciones y prima de navidad sino también los de prima de servicios y bonificacién
Decreto 1566 de 2014, segtin lo probado y teniendo en cuenta la fecha del retiro efectivo
del servicio (7 julio de 2014), sin prescripcién, reajustando en adelante la pension y sin
perjuicio de los reajuste anuales de ley, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia, (ii) si existieran factores sobre los cuales no se
aporto, la entidad de previsiéon podra efectuar los respectivos descuentos conforme al
articulo 99 del Decreto 1848 de 1969 y el literal b, del articulo 2 de la ley 4° de 1966y,
(iii) la Entidad demandada podra descontar los valores legales correspondientes a los
aportes no efectuados para pension (prima de servicios y_Decreto 1566 de 2014), por
los cinco afios anterjores al retiro del servicio, comprendido del 6 de julio de 2009 al 6
de julio de 2014, por prescripcién extintiva y las sumas que resulten de la deduccién
legal sefialada deben ser actualizadas con el fin de que no pierdan su valor adquisitivo,
de conformidad con el art. 817 del Estatuto Tributario.

CUARTO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 'MAGISTERIO, por
conducto de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, en calidad de administradora de los
recursos del mencionado Fondo y con cargo a tales recursos, a titulo de restablecimiento
del derecho se ABSTENGA de realizar descuentos para salid sobre la mesada
pensionales adicionales de diciembre y a que restituya a favot de la sefiora LUZ
MARINA PULIDO DE AYALA, identificada con la cédula de ciudadania N° 41. 623.225
el valor de los descuentos realizados por concepto de salud' sobre tales mesadas
pensionales, con efectos fiscales desde el 10 de febrero de 2013 de conformldad con 10
expuesto en la parte motiva de la presente providencia. . S

QUINTO: CONDENAR a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL ‘MAGISTERIO, por
conducto de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. a restituir a la parte demandante el
valor correspondiente al descuento en salud de la mesada adicional, de que tratan los
numerales anteriores, en forma actualizada, de acuerdo con lo expresado en la parte
motiva de esta prov1denc1a, conforme con los indices de inflacién: certificados pot ‘el
DANE y mediante la aplicacién de la férmula indicada en la parte motiva de este fallo.

SEXTO: La entidad debera pagar a la parte demandante los valores correspondientes a
la reliquidacién de la pensién de que tratan los numerales anteriores, actualizados
conforme con los indices de inflacién certificados por el DANE y medlante la aphcacwn
de la férmula que quedé consignada en la parte motiva de esta sentenc1a ’

. . [N
SEPTIMO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la entldad demandada
correspondientes en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
concepto de agencias en derecho la suma ciento veinticuatro mil- c1ento tremta y dos
pesos ($124.132), por Secretaria liquidese. i Dot S

OCTAVO: La entidad condenada dard cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y 51gu1entes del Cédigo de Procedlmlepto
Administrativo y Contencioso Administrativo, sin nece31dad de mandato Jud1c1a1 :

NOVENO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a
la entidad condenada, con copia 1ntegra de la misma para su' ejecucion y
cumplimiento (Artlculos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 14,’_0.7 de 2011).
Igualmente expidase a la parte demandante copia integra y atiténtica de la misma,
con constancia de ejecutoria, en los términos articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a
costa de la parte demandante.
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DECIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase al
interesado el remanente de lo que consigné para los gastos del proceso si los hubiere,
excepto los causados y hecha la liquidacién y las anotaciones de ley, ARCHIVESE el
expediente.

- NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
JUEZ

Esta sentencia quedé notificada en estrado a las partes, asi no hayan comparecido a la
audiencia, de conformidad con el articulo 202 de la Ley 1437 de 2011.

R_ECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA

La Juez 1ndaga a los apoderados de las partes si va a apelar la sentencia.
> . JeA
£/
La apoderada de la parte demandante. Manifiesta que no interpone recurso de
apelacwn contra la sentencia.

.ﬁe fela constanc1a que la presente sentencia no fue apelada por las partes.
AN
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Se 1ndaga a los apoderados de las partes para que manifiesten si hasta este momento
procesal encuentran algin vicio o nulidad que invalide lo actuado.

Las apoderadas de las partes manifiestan que no encontraron causales de nulidad
que mvahden lo actuado

El Despacho tampoco encuentra vicios o nulidades que invaliden lo actuado incluida
la sentencia.

Finalmente, se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplié las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A.).

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada, siendo las
4:00 de la tarde y se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron:
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J ENNIFER FORERO ALFONSO

C.C.1.032.363.499
T.P.N° 239.581 del C. S.dela J.
! de la parte demandante
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Profesional

SABETH PEREZ RODRIGUEZ
Universitario del J uzgado 16 Administrativo de Oralidad de Bogota

CATALINA DIiAZ VARGAS
Juez
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