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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91 Piso 4°, Edificio de Despachos Judiciales CAN, piso 4°
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS
N 78

v‘— JE
Bogoté, D.C., 16§e abril de 2018, hora: 9:00 a.m.

ACTA DE AUDIENCIA DE INCORPORACION DE PRUEBAS CON FALLO
(Articulos 181y 183, Ley 1437 de 2011)

Expediente: 11001-33-35-016-2016-00172-00
Demandante: JORGE ANDRES HILARION
Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Tema: Reintegro- empleado de libre nombramiento y remocion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral

| 1. ASISTENTES - numerales 2 y 4, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 |

1.1.  Parte demandante: No ha nombrado nuevo apoderado que represente sus
intereses.

1.2._Entidad demandada —Registraduria Nacional del Estado Civil: Apoderado
abogado JAMES ALEXANDER LARA SANCHEZ, identificado con C.C. N°
1.020.721.362 y T. P. N© 238.767del C. S. de la J., reconocido a folio 94 del expediente.

Esta decisién quedé notificada en estrado.

| 2. SANEAMIENTO DEL PROCESO — numeral 5, art. 180 de la Ley 1437 de 2011

El Despacho indagé a las partes si hasta este momento procesal advierten algan vicio
del proceso que deba ser saneado.

El apoderado de la parte demandante. No se ha hecho presente.

El apoderado de la entidad demandada. No encontré vicios que impidan la {
continuacioén del proceso.

La Juez. Una vez revisadas las actuaciones hasta este momento surtidas en el proceso, )
el Despacho tampoco encuentra causales de nulidad que impidan su continuacién.

Esta decision quedo notificada en estrado. Sin recursos.
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3. INCORPORACION DE PRUEBAS - Articulo 181, Ley 1437 de 2011.

De conformidad con lo ordenado en la Audiencia de Inicial realizada el 27 de febrero
de 2018 (fls. 101-106), respecto de las pruebas que se decretaron para que fueran
aportadas al plenario, se incorpora al expediente el memorial allegado el 7 de marzo de
2018, con el que el apoderado de la parte demandante remite copia integral del
expediente disciplinario No. 098-0714-015 de la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Registraduria Nacional del Estado Civil, investigado Jorge Andrés
Hilarién (Anexo 2) y el informe rendido por el Registrador Nacional del Estado Civil
(fls. 109-116), en el que se refiere a las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon la declaracion de insubsistencia del demandante.

Se les concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes para que realicen las
manifestaciones pertinentes sobre las pruebas que se incorporaron en la presente
audiencia.

El apoderado de la parte demandante. No se ha hecho presente.

El apoderado de la entidad demandada. Esta de acuerdo con las pruebas incorporadas
en la presente audiencia.

En vista que los testigos decretados no se han hecho presentes conforme a lo
contemplado en el articulo 218 del Cédigo General del proceso se prescinden de dichos

testimonios.

Esta decision quedd notificada en estrado. Sin recursos.

ALEGATOS DE CONCLUSION Y FALLO- ART. 179 y 182, Ley 1437 de 2011

El Despacho considera que las pruebas recolectadas son suficientes para proferir
sentencia de fondo, por lo cual es procedente continuar con el tramite procesal
pertinente, esto es escuchar a las partes en alegatos de conclusion.

Alegatos de conclusién de la parte demandante: No ha nombrado apoderado que
represente sus intereses.

Alegatos de conclusion de la Registraduria Nacional del Estado Civil: Se ratifica en los
argumentos consignados en la contestacién de la demanda, solicita que no se condene
en costas. Alegatos de conclusién quedan consignados en el C.D. que contiene el audio
y video de la audiencia.

8. Sentencia — Inciso final articulo 179 de la Ley 1437 de 2011

Escuchados los alegatos de conclusién presentados por las partes, teniendo en cuenta
las pruebas, los argumentos de las partes y el precedente jurisprudencial, el Despacho
dict6 la siguiente,
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SENTENCIA N° 075 de 2018

De conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO 16
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION SEGUNDA, procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion:

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El sefior JORGE ANDRES HILARION, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 138 del CPACA, actuando por
intermedio de apoderado judicial, solicita a esta Jurisdiccion se declare la nulidad de la
Resolucion No. 12164 del 15 de octubre de 2015, a través de la cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil, lo declaré insubsistente del cargo de Auxiliar Administrativo
5120-07, empleo de libre nombramiento y remocion de la Planta del Consejo Nacional
Electoral.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento
del derecho, solicité se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil a reintegrarlo
sin solucion de continuidad al cargo de Auxiliar Administrativo 5120-07 de la Planta del
Consejo Nacional Electoral a otro de igual o superior jerarquia y le reconozcan de
manera indexada los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde el
momento de la declaratoria de insubsistencia hasta la fecha en que sea reintegrado.
Finalmente, pide que se pague las costas y agencias en derecho del proceso (fls. 23-24).

2. HECHOS DE LA DEMANDA

Se plantean en la demanda, en sintesis, los siguientes hechos:

El demandante fue nombrado mediante Resoluciéon No. 16854 del 9 de diciembre de
2014, en el cargo Auxiliar Administrativo #5120-07 empleo de libre nombramiento y
remocidn de la Planta del Consejo Nacional Electoral.

Segtin el demandante, el 15 de octubre de 2015, encontrandose en su sitio de trabajo,
el demandante fue abordado por personas extrafas a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que le endilgaban haber suplantado el nombre de Andrés Alba, también
servidor de la entidad, y de solicitarles dinero para favorecer la inscripciéon de una
candidatura a los comicios municipales de Tame (Arauca) que tendrian lugar el 25 de
octubre de 2015.

Aduce que el demandante no conocia a las personas que lo abordaron, tampoco conocia
al servidor Andrés Alba y no solicité dineros para favorecer la inscripcién de la
candidatura, razon por la cual, el 18 de octubre de 2015, se instaurd ante la Fiscalia
General de la Nacién por pate del demandante.

Mediante Oficio No. CNE-P-ERB-0739 del 15 de octubre de 2015, el Presidente del
Consejo Nacional Electoral, solicité dar por terminada la vinculacién del accionante,
en el cargo Auxiliar Administrativo 5120-07 de la Planta del Consejo Nacional
Electoral, por pérdida de confianza.
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Con Oficio No. CNE-P-ERB-0741 del 15 de octubre de 2015, el Presidente del Consejo
Nacional Electoral, informé a la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario de la
Registraduria Nacional del Estado Civil que el accionante estaba suplantando al sefior
Paulo Andrés Alba Cortés, Coordinador del Grupo de Firmas de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Mediante Resolucion No. 12164 del 15 de octubre de 2015, el Registrador Nacional del
Estado Civil declaré insubsistente el nombramiento del accionante, quien ocupaba el
cargo del Auxiliar Administrativo 5120-07 de la Planta del Consejo Nacional Electoral,
por presunta pérdida de confianza. Acto administrativo contra el cual no procedia
recurso alguno.

Sostiene el accionante que previo a expedir dicha resolucién, la Registraduria Nacional
del Estado Civil no verificé si eran ciertos los seflalamientos de los cuales fue objeto el
demandante.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante invoca como violadas las siguientes normas de orden legal el
articulo 2° del Decreto 1012 de 2000, articulo 6°, literal b de la Ley 1350 de 2009,
articulo 107 del Decreto 1950 de 1973 y articulos 44, 138, 162, 179 de la Ley 1437 de
2011.

Aduce la parte actora que la entidad demandada al proferir el acto administrativo
enjuiciado viol6 las citadas normas e incurrié en desviacién de poder, pues el
demandante fue removido de su cargo por medio de una actuaciéon arbitraria y
caprichosa y no en aras del buen servicio, toda vez que previo a tomar la decision no se
adelanté ninguna averiguacion para verificar si los sefialamientos de los que fue objeto
el actor eran ciertos. Es decir, la declaratoria de insubsistencia obedecié a simples
rumores y se llevd a cabo para proteger los intereses personales del Registrador
Nacional del Estado Civil.

Con la actuacién del Registrador Nacional del Estado Civil, se vulnerd el articulo 44 de
la Ley 1437 de 2011, ya que no desvinculé al demandante en ejercicio de la facultad
discrecional, en aras del buen servicio, sino con base en sefialamientos ajenos a la
realidad, toda vez que, lo declar6 insubsistente por supuesta pérdida de confianza
cuando en realidad el demandante no dio lugar a ningin hecho irregular, no suplanté
a ningan servidor ni solicit6 dinero a persona alguna para favores electorales.

De lo anterior concluye que el actuar de la accionada no obedecié al buen servicio ni en
procura del interés general, sino que se debi6 a razones subjetivas del nominador. (fls.

30-32).

4. OPOSICION DE LA NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL

La entidad contestd la demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente (fls.
73-80). El apoderado de la entidad demandada se opuso a la prosperidad de las
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pretensiones, adujé que en el presente caso resulta aplicable la Ley 1350 de 2009 en
la que reguld que algunos empleos de la entidad, dentro de los que se encuentra el
desempefiado por el actor, cargo que se considera de libre nombramiento y remocién.

Menciona que los empleos de libre nombramiento y remocién integran la orbita
administrativa de la provisién discrecional, es decir, que el nominador escoge de
manera libre la persona llamada a ocuparlos, bajo la Gnica condiciéon que aquella
cumpla con los requisitos propios del cargo. La desvinculacion de dichos servidores de
realiza a través de la aceptacion de la renuncia o la declaratoria de insubsistencia en
ejercicio de la facultad discrecional, por consiguiente, dichos actos administrativos no
necesitan motivacion, en la medida en que la provisién de dichos empleos supone la
escogencia de quien va a ocupar el cargo por motivos personales o de confianza.

Del acto administrativo de nombramiento, se evidencia que el demandante fue
vinculado como Auxiliar Administrativo 5120-07, adscrito a los despachos de los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, que es de aquellos cuya naturaleza es de
libre nombramiento y remocién, razén por la cual podia ser removido en cualquier
tiempo sin necesidad de motivo alguno para tal efecto.

Indica que en el presente caso no se encuentra demostrado que el nominador haya
actuado de forma arbitraria, es decir que existiera desviacion de poder, en
consecuencia, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda al no probarse la
ilegalidad del acto acusado.

5. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
Obran en el expediente las siguientes pruebas relevantes:

5.1  El accionante JORGE ANDRES HILARION fue nombrado en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en el cargo de Auxiliar Administrativo 5120-04, a partir
del 18 de noviembre de 2014, a través de la Resolucién No. 15852 del 18 de
noviembre de 2014 (fl.35 anexo 1). Cargo del cual tomé posesion el 18 de
noviembre de 2014, tal como consta en el acta No. RC-2084/2014 (fl. 53 anexo 1).

5.2  El sefior JORGE ANDRES HILARION, mediante escrito del 10 de diciembre de
2014, presenté renuncia al cargo de Auxiliar Administrativo 5120-04 que
desempefiaba en la Registraduria Nacional del Estado Civil (fl. 39 anexo 1).
Renuncia que fue aceptada por la entidad demandada a partir del 10 de diciembre
de 2014, a través de la Resolucion No. 16930 del 10 de diciembre de 2014 (fl. 56).

5.3  El demandante fue nombrado en la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el
cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 5120-7 a través de la Resolucién No
16854 del 9 de diciembre de 2014, el cual ostenta la calidad de libre nombramiento
y remocion (fls. 3 Cuaderno Principal). Cargo del que tomd posesion el 10 de
diciembre de 2014, tal como consta en el acta No. RC-790/2014 (fl. 4 Cuaderno
Principal).

5.4  El Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio del 15 de octubre de
2015, dirigido al Gerente de Talento Humano de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, solicitdé su gestibn para dar por terminada la vinculacion del

' “Por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registradurfa Nacional del Estado Civil".

<
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accionante en el cargo del Auxiliar Administrativo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil adscrito al Consejo Nacional Electoral, por pérdida de confianza
(fl.5 cuaderno principal).

Mediante la Resolucion No. 12164 del 15 de octubre de 2015, fue declarado
insubsistente el nombramiento del accionante en el cargo del Auxiliar
Administrativo 5120-07 de la Registraduria Nacional del Estado Civil empleo de
libre nombramiento y remocion de la Planta del Consejo Nacional Electoral (fls.
7-9). Acto administrativo que fue notificado personalmente al accionante el 13 de
noviembre de 2015 (fl. 10 cuaderno principal).

Certificacion suscrita por la Gerencia de Talento Humano de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en el que consta que el accionante laboré en dicha
entidad como Auxiliar Administrativo 5120-04 desde el 18 de noviembre de 2014
al 9 de diciembre de 2014 y como Auxiliar Administrativo 5120-07 de la Planta del
Consejo Nacional Electoral del 10 de diciembre de 2014 al 16 de octubre de 2015
(fl. 11-12 cuaderno principal).

Oficio suscrito por el Jefe Oficina Control Disciplinario de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a través del cual le informé al Gerente de Talento
Humano de la Registraduria Nacional del Estado Civil, que conforme a lo
ordenado en el auto del 28 de octubre de 2015 se inici6 investigacion disciplinaria
en contra del accionante en su calidad de Auxiliar Administrativo de dicha entidad
(fl. 91 anexo 1).

Copia del formato Gnico de la noticia criminal, de la denuncia instaurada por el
accionante el 18 de octubre de 2015 ante la Fiscalia General de la Nacién (fls. 14~
18 cuaderno principal).

Informe rendido por el Registrador Nacional del Estado Civil, en el que se refiri6
respecto al nombramiento del actor e indic6 que mediante Oficio No. CNE-PERB-
0739 del 15 de octubre de 2015, el Presidente del Consejo Nacional Electoral,
solicité dar por terminada la vinculacion del accionante, por pérdida de confianza,
ademas indicé que mediante Resolucion No. 12164 del 15 de octubre de 2015, se
resolvio declarar insubsistente el nombramiento del accionante en el cargo de
Auxiliar Administrativo 5120-07, empleo de libre nombramiento y remocion del
Consejo Nacional Electoral, (fls. 109-110 cuaderno principal)

Copia del expediente disciplinario 098-0714-015 de la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la que funge como
investigado el sefior Jorge Andrés Hilarién Urrego (Anexo II).

Se tienen en cuenta las demas pruebas aportadas con la demanda y con la
contestacion de la demanda.

Se tienen en cuenta las demds pruebas aportadas con la demanda y en la contestacion.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Fueron rendidos por las partes de manera oral en la presente diligencia.

Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente
controversia, previas las siguientes:
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7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1. Problema juridico

El problema juridico que debe resolver el Juzgado es si resulta procedente decretar la
nulidad del acto administrativo mediante el cual se declaré insubsistente el
nombramiento del actor, quien desempefiaba un empleo de libre nombramiento y
remocion, en caso afirmativo, si tiene derecho a que la entidad lo reintegre al cargo que
desempefiaba antes de ser retirado del servicio o a otro de igual o superior categoria,
funciones y remuneracién y consecuentemente le pague todos los salarios, prestaciones
sociales y emolumentos dejados de percibir desde la fecha del retiro hasta que se cumpla
la sentencia que ordene el reintegro.

Para resolverlo tendremos en cuenta los supuestos facticos, las premisas normativas, las
alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefialado el precedente
jurisprudencial.

7.2. NORMAS APLICABLES, PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
7.2.1 Del régimen de carrera especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 62 de la Ley 96
de 1985, el Gobierno nacional dicté el Decreto Ley 3492 de 1986 “por el cual se expiden
normas sobre la Carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan
otras disposiciones”, en el que se regulé la naturaleza de los cargos de dicha entidad,
reiterado por el Decreto Ley 1011 de 2000, “por el cual se establece la nomenclatura y
clasificacion de los empleos de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan
otras disposiciones”.

Mediante el Decreto Ley 1014 de 2000 se reglamenta la carrera administrativa especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas que regulan la gerencia
publica. En esta norma se determiné como regla general la carrera administrativa y
excepcionalmente consagré que algunos cargos dentro de la entidad fuesen de libre
nombramiento y remocién, incluyendo en literal b) del articulo 3°, los empleos de
cualquier nivel jerarquico cuyo ejercicio implica confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistencial o de apoyo y estén adscritos a los
despachos del Registrador Nacional del Estado Civil, de la Secretaria General de la
Registraduria, del Presidente del Consejo Nacional Electoral y de los Consejeros
Electorales.

En desarrollo del Acto Legislativo 01 de 2003, el Congreso de la Repblica dicté la Ley
1350 del 6 de agosto de 2009 “Por medio de la cual se reglamenta la Carrera
Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan
normas que regulen la Gerencia Publica”, que en su articulo 6° establecié:

“ARTICULO 6° NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Los empleos de la planta de
personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil tendran el caracter de
empleos del Sistema de Carrera Especial de la Registraduria Nacional, con
excepcién de los siguientes empleos de libre nombramiento y remocion:

1t
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b) Los empleos adscritos a los Despachos del Presidente y Magistrados del
Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del Estado Civil”

En cuanto a las clases de nombramientos, en el articulo 20 de la citada Ley, se sefialo:

“ARTICULO 20. CLASES DE NOMBRAMIENTO. La provisién de los empleos
en la Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante las
siguientes clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual se proveen
los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter de libre
nombramiento y remocion (...)"

Conforme a lo anterior, resulta claro que el cargo de Auxiliar Administrativo 5120-07,
ejercido por el actor, al encontrarse adscrito a los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, ostenta el caracter de libre nombramiento y remociéon. Hecho que no es
discutido por ninguna de las partes.

7.2.2. Del retiro del servicio en ejercicio de la facultad discrecional

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que por regla general los empleos
ptblicos son de carrera, con excepciéon de los de libre nombramiento y remocion,
trabajadores oficiales, eleccién popular y los demés que determine la Ley.
Adicionalmente contemplé que el ingreso, permanencia y ascenso debe fundarse en los
méritos de los aspirantes que se verificara a través de concursos de méritos.

No obstante, dentro de las excepciones de los empleos publicos de carrera se
encuentran los empleos de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Siendo entonces competencia del legislador
expedir las normas que regiran el sistema de carrera en las entidades del Estado
(articulo 150-23 Constitucién Politica), respetando las excepciones ya sefialadas.

Sin embargo, en los casos en que la administracion requiera cierta libertad para
seleccionar y retirar a sus empleados, en atencion a la trascendencia de las funciones
que desempefian y el grado de confianza que se exige para ello, la ley ha previsto una
excepcion al sistema de la carrera administrativa, para quienes sin haber superado las
distintas etapas de un proceso de seleccién que por méritos ingresan al servicio ptiblico
a desempefiar empleos con funciones de conduccion u orientacion institucional, de las
cuales se requiere el mas alto grado de confianza para su desemperio.

Asi las cosas, resulta razonable que para la provisién de empleos que de libre
nombramiento y remocién, no se requiera superar un proceso de selecciéon por méritos,
toda vez que, el factor determinante en la provisién de estos cargos es la confianza que
se predica directamente del ejercicio de las funciones de direccién u orientacion
institucional.

En el mismo sentido, para la declaratoria de insubsistencia de una persona que detenta
un cargo de libre nombramiento y remocién, no se exige la motivacién de dicho acto,
en tanto que la declaratoria de insubsistencia (Decreto 1950 de 1973, articulo 107)
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responde a “la facultad discrecional que tiene el Gobierno de nombrar y remover
libremente sus empleados’.

En este sentido, el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, prescribe como condicién de la
expedicién de actos administrativos discrecionales, que el contenido de la decision sea
“adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le
sirven de causa’.

Pero ademas ha dicho el Consejo de Estado en forma reiterada, que el solo hecho de
que un empleado de libre nombramiento y remocién desempene sus funciones en
forma idonea, competente, responsable y haya observado buena conducta, no obliga a
la administracion a mantenerlo en el servicio indefinidamente. La hip6tesis contraria
conllevaria a que se configurara un fuero de estabilidad especial que es extrafio en
funcionarios de tal condicién. Maxime que el 6ptimo desempeiio en el ejercicio de un
cargo, responde a la obligacién que tiene todo servidor publico de cumplir con la
Constitucién y la Ley desde el momento en que lo ejerzaz.

En este sentido, resulta razonable que para la provision de empleos que de libre
nombramiento y remocion, no se requiera superar un proceso de seleccion por méritos,
toda vez que se reitera, el factor determinante en la provisiéon de estos cargos es la
confianza que se predica directamente del ejercicio de las funciones de direccién u
orientacion institucional.

Como se observa, para el desempeifio de los cargos de libre nombramiento y remocion,
la confianza juega un rol preponderante, lo que le permite al nominador disponer
libremente su provisién y retiro3, incluso sin que sea necesario expresar los motivos
que lo llevan adoptar una u otra decision.

En dicho sentido, el Consejo de Estado4 indicd que “es precisamente el grado de
confianza que se exige para el desempeiio de ese tipo de cargo lo que le permite al
nominador disponer libremente su provisién y retiro, incluso sin que sea necesario
expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decision. En otras palabras, a
juicio de la Sala es claro que los actos de desvinculacion de los funcionarios de libre
nombramiento y remocién no necesttan de motivacién, en la medida que la seleccion
de este tipo de personal supone la escogencia de quien va a ocupar el cargo por
motivos estrictamente personales o de confianza.”

No obstante lo anterior, al ser la declaratoria de insubsistencia de un empleado de libre
nombramiento y remocién, como el del demandante, una presuncién legal, es
susceptible de ser desvirtuada presentando pruebas que tiendan a desvirtuarla.

Tal presuncién surge de la aplicacion del principio de legalidad, en virtud del cual las
autoridades en el ejercicio de sus funciones estan sometidas a la Constitucion, la Ley y
los Reglamentos. Por tratarse de una presunciéon de legalidad que surge de la

2 Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seceion Segunda Subseecion A. Consejero Ponente: Rafacl Francisco
Sudrez Vargas, providencia nueve (9) de febrero de dos mil diccisiete (2017).

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B Conscjera ponente: Sandra Lisset Tharra
Vélez, providencia del nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

s Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B. Consejero ponente: Gerardo Arenas
Monsalve, providencia del veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016).
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En conclusion, el actor no cumplié con la carga probatoria exigida, conforme a lo
contemplado en el 167 del C.G.P., es decir no demostrd que prestaba un excelente
servicio publico, ni que la Entidad demandada con la declaratoria de insubsistencia
persiguiera un fin distinto al de garantizar un buen servicio.

Al no haberse demostrado en el proceso que el nominador con la expedicién del acto
de insubsistencia acusado, no persigui6 razones diferentes al buen servicio ptiblico, no
es posible que se estructure el cargo de nulidad de los actos administrativos, cual es la
desviacion de poder.

Asi las cosas, el Despacho arriba a la conviceion de que las pretensiones de la demanda
no estan llamadas a prosperar. En consecuencia el acto administrativo acusado
conserva su validez y eficacia al no haber sido desvirtuada la presuncién de legalidad
que lo ampara.

Costas y agencias en derecho

Ahora bien, en relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuya liquidacion y ejecucion
se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil, ahora Codigo General del Proceso.

Este tiltimo cddigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en costas
se aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien resulté
vencido fue la parte demandante quien estuvo debidamente representado.

Como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por La
Juez al momento de fijarlas , en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2,
literal a, subliteral 1) senala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate
de procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% y 10% del
valor de las pretensiones de la demanda.

Y asi lo reitero nuestro érgano de cierre en la Subseccién A, Seccién Segunda del
Consejo de Estado, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifesté que acoge el criterio
objetivo de la condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al incluir que no
se debe evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener en cuenta para la
causacion de costas son los aspectos objetivos tal y como lo contempla el articulo 365
del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas en las
que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la parte
demandante, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la demanda. En
ese sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de $17200.00 que
deben ser liquidadas por Secretaria.
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogot4, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

SEGUNDO. CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte demandante
correspondiente en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
concepto de agencias en derecho la suma de un millén doscientos mil pesos
($1°200.000), por Secretaria liquidese.

TERCERO. En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado liquidese el
proceso, devuélvase al interesado el remanente de los gastos que llegaren a quedar
luego de descontar los causados y hechas las anotaciones de ley, ARCHIVESE el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

Esta sentencia quedé notificada en estrado, incluidas las entidades que no se hicieron
presentes, de acuerdo con el articulo 202 de la Ley 1437 de 2011.

RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA
La Juez indaga a la parte demandada si va a apelar la sentencia.
El apoderado de la parte demandante. No se hizo presente.

La apoderado de la entidad demandada. No interpone recurso.

CONTROL DE LEGALIDAD — ARTICULO 207 de la Ley 1437 de 2011

El apoderado de la parte demandada no observa ningln vicio que invalide las
actuaciones adelantadas dentro del proceso.

El apoderado de la parte demandante no se hizo presente.

Una vez revisadas las actuaciones adelantadas hasta este momento, el Despacho
tampoco encuentra nulidades que impidan la continuacién de proceso.

El Despacho deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia cumpli6
las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f CPA).
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No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada, siendo las 4:05
delatardey se ﬁrn}a la presente acta por quienes en ella intervinieron:

AYa ( ava

‘“\\J/(MES ALEXANBER
C.C. N°1,020.721.362
T.P. N© 238.767 del C. S. dela J.
Apoderado de lg entidad demandada.

Kol EINI BEREZ RODRIGUEZ
Profesionat'Universitario del Juzgado 16 Administrativo de Oralidad de Bogoté

SANCHEZ

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez
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