JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE,ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91 — Sede de Despachos Judiciales - CAN
Juez CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota, D.C., 14 de febrero de 2018, hora: 03:00 p.m.

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CON FALLO
(Articulo 183 Ley 1437 de 2011)

Expediente: 11001-33-35-016-2016-00118-00
Demandante: PILAR AMPARO ROMERO GUARNIZO
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Tema: Bonificacién judicial — Decreto 382 de 2013
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral

1.- ASISTENTES - Numerales 2° y 4°, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 |

1.1._Parte_demandante: Abogado JOSE ROBERTO BABATIVA VELASQUEZ,
identificado con C.C. N° 11.406.673 y T. P. N° 59.644 del C. S. de 1a J., reconocido a
folio 47 vuelto del expediente.

1.2. Entidad_demandada — _Fiscalia General de la Nacién: Abogada PAOLA
ANDREA IBANEZ BUSTAMANT E, identificada con C.C. N° 40.046.375 y T. P. N°
134.107del C.S.dela J., reconoc1da a folio 89 del expediente.

é

2. SANEAMIENTO DEL PROCESO -Numeral 5°, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 |

El Despacho indagé a los apoderados de las partes si hasta este momento procesal
advierten algan vicio del proceso que deba ser saneado.

El apoderado de la parte demandante. No encontré vicios que anulen el proceso

La apoderada de la entidad demandada. Tampoco encontré nulidades que
invaliden lo actuado.

La Juez. Una vez revisadas las actuaciones hasta este momento surtidas en el
proceso, el Despacho tampoco encuentra vicios que impidan su continuacién.

Esta decisién quedéd notificada en estrado. Sin recursos.

[ 3. EXCEPCIONES PREVIAS -Numeral 6°, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 ]

Procedi6 el Despacho a resolver las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, verificando que de ellas se haya dado traslado a la parte contraria,
conforme al paragrafo 2°, articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 como en efecto ocurrié
(fl. 87). El apoderado de la parte demandante no se pronuncio al respecto (fl. 88).
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La apoderada de la Nacién - Fiscalia General de la Nacién, propuso como
excepciones las siguientes: 1) Prescripcion de los derechos laborales; 2)
Cumplimiento de un deber legal; 3) Falta de legitimacién en la causa por pasiva; 4)
Cobro de lo no debido y 5) Buena fe, (fls. 71-73)

Resolucion de las excepciones: En cuanto a las excepciones de cumphmtento de un
deber legal, cobro de lo no debido y buena fe, observa el Despacho que no
constituyen excepciones previas, sino que se trata de argumentos de defensa
encaminados a atacar el fondo del derecho sustancial reclamado, razon por la cual
se desataran con la decision de fondo a que haya lugar.

La excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, el Despacho no la
declara probada, teniendo en cuenta que la accionante es empleada de la Fiscalia
General de la Nacion, como se verifica en la certificacién que reposa a folio 43 del
expediente y lo acepta la entidad en la contestacién de la demanda (fl. 58), por lo
tanto es esa entidad la que debe asumir el pago de las prestaciones fijadas para sus
empleados por parte del legislativo o el ejecutivo, en los casos establecidos en la Ley.

Adicionalmente, los argumentos que expone la entidad van encaminados a atacar el
derecho sustancial reclamado y la solicitud de vinculacion de otras entidades para
responder solidariamente en caso de acceder a las pretensiones de la demanda,
corresponden a un medio de control distinto al que aqui se decide.

Respecto de la excepcién de prescripcion de los derechos laborales esta seréa
resuelta una vez se determine si le asiste derecho a lo reclamado a la parte
demandante.

Esta decision quedd notificada en estrado. Sin recursos.

| 4. FIJACION DEL LITIGIO — Numeral 7°, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 |

|

Una vez resueltos los puntos anteriores, el Despacho de manera previa enuncia los
hechos en que estan de acuerdo las partes y posteriormente procede a fijar el objeto
del litigio, asi:

Hechos en que estan de acuerdo las partes:

Las partes estdn de acuerdo en la existencia de los siguientes hechos que estian
demostrados con documentos aportados por la parte demandante, expedidos por la
entidad demandada y que no fueron tachados de falsos:

1. La demandante PILAR AMPARO ROMERO GUARNIZO, presta sus servicios
a la entidad desde el 12 de enero de 2012 en el cargo de Profesional
Especializado I, devengando un sueldo equivalente a $4'656.149 y una
bonificacion judicial por valor de $635.167, segin certificado laboral
expedido, el 10 de noviembre de 2016, por el Jefe del Departamento de
Administracion de Personal (e} de la Fiscalia General de la Nacion,
(fotocopia informal reposa a folio 43 del expediente).

2. El 10 de julio de 2015 la senora PILAR AMPARO ROMERO GUARNIZO
elevd peticion ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, bajo el N°
GDPQ N° 20156111248132, a través de la cual solicitdé que se reconociera
como factor salarial y para todos los efectos legales la bonificacion judicial
creada en virtud del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013 y, en consecuencia,
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se reconozcan, de manera indexada, todos los reajustes pertinentes en las
prestaciones sociales, primas legales, bonificaciones y demas emolumentos
que devenga, (original de la peticidon reposa a folios 4-5 del expediente).

3. La anterior peticion fue resuelta de forma desfavorable por el Jefe del
Departamento de Administracién de Personal (e) de la Fiscalia General de la
Nacion, mediante el Oficio N° 20153100063251 del 4 de noviembre de 2015
—acto acusado-, en la que manifest6 que conforme a la Ley 42 de 1992, el
Gobierno Nacional, con sujeciébn a las normas, criterios y objetivos
contenidos en la referida ley, es la unica autoridad competente para
establecer el régimen salarial de los funcionarios al servicio del Estado, por lo
tanto no es factible acceder a lo solicitado por la actora. (fotocopia informal
figura a folios 2-3 del plenario).

4. Se observa que en el salario pagado durante los aiios 2013, 2014 y 2015 le
pagaron la bonificacién judicial, segiin consta en la relacion de pagos
realizados por la entidad accionada a favor de la demandante (original visible
a folio 44 del plenario).

5. Se tienen en cuenta las demas pruebas aportadas con la demanda y con la
contestacién de la demanda.

La Juez les concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes para que
manifiesten si estan de acuerdo con los hechos y las pruebas que se relacionaron.

El apoderado de la parte demandante manifiesta que estd de acuerdo con las
pruebas relacionadas por el Juzgado.

La apoderada de la entidad demandada también estuvo de acuerdo con las pruebas
relacionadas por el Despacho

Esta decisién quedé notificada en estrado. Sin recursos.

Fijacion del litigio

Acordado lo anterior, el litigio se concreta en determinar si la sefiora PILAR AMPARO

ROMERO GUARNIZO, en calidad de empleada de la FISCALIA GENERAL DE LA

NACION, tiene derecho que la bonificacion judicial que devenga sea tenida en cuenta

como factor salarial y, en consecuencia, se ordene la reliquidacién y pago de todos los

gmolumentos que percibe con la inclusién de tal bonificacion, a partir del 1° de enero
e2013. -

La Juez les concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes para que
manifiesten si estan de acuerdo con la fijacién del litigio.

El apoderado de la parte demandante. Manifiesta que esta de acuerdo con la fijacién
del litigio expuesta por el Despacho.

La apoderada de la entidad demandada. También estuvo de acuerdo con la fijaciéon
del litigio.

Esta decision quedé notificada en estrado. Sin recursos.
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] 5. CONCILIACION — numeral 89, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 !

La Juez le pregunta a la apoderada de la entidad demandada si tiene una formula de
arreglo o conciliacién respecto del presente litigio.

La apoderada de la entidad de_man’dadaf Manifiesta que mediante Acta N° 85 de
2017, la entidad decidi6 no proponer formula de arreglo para el presente asunto.
Aporta en tres (03) folios el acta citada.

La Juez. Asi las cosas y en vista de que no existe 4nimo conciliatorio, se declara fallida
esta etapa y se sigue con el curso de la audiencia en la etapa siguiente.

Esta decision quedd notificada en estrado. Sin recursos.
| 6. DECRETO DE PRUEBAS- Numeral 10, Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 |

Pruebas de la parte demandante, (fl. 23): Con el valor probatorio que corresponde
otorgarles se tienen como pruebas las aportadas por la parte demandante y que se
encuentran incorporadas al expediente. Ademas, solicité como prueba que se oficie
a la entidad demanda para que allegue al proceso una certificacion que contenga la
fecha de ingreso a la entidad de la accionante, cargo desempefiado, asignacién
basica, lugar de prestacion de servicios y los emolumentos. pagados por la
demandada desde el 1° de enero de 2013, pruebas que no seran decretadas por
cuanto tales documentos ya reposan en el plenario y a ellos se hizo mencién en el
acapite de fijacion de hechos de la demanda. Adicionalmente el asunto es de puro
derecho, razon por la cual las pruebas que obran en el expediente son suficiente
para adoptar una decision de fondo.

Pruebas solicitadas por la entidad demanda, (fls. 73-74): No allegd pruebas y
tampoco solicito el decreto y practica de pruebas.

Pruebas de Oficio: El despacho no considera necesario decretar més pruebas, puesto
que con las que obran en el expediente son suficientes para proferir sentencia de fondo
y ademas el asunto es de puro derecho.

Esta decision guedo notificada en estrado. Sin recursos. ‘

| 7. ALEGATOS DE CONCLUSION - Inciso final articulo 179 de la Ley 1437 de 2011 |

Como el asunto es de puro derecho y adicionalmente no es necesario practicar mas
pruebas de las que obran en el expediente, el Juez procedi6 a escuchar los alegatos
de conclusién de la entidad demandada, antes de dictar la sentencia, quienes los
presentaron asi:

Alegatos de conclusién de la parte demandante. Reitera los argumentos de la
demanda. Alegatos de Conclusiéon quedan consignados en C.D. que contiene el
audio y video de la audiencia.

Alegatos de conclusién de la entidad demandada. Reitera los argumentos de la
contestacion de la demanda. Alegatos de Conclusion quedan consignados en C.D.
que contiene el audio y video de la audiencia.
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L 8. Sentencia — Inciso final articulo 179 de la Ley 1437 de 2011

Escuchados los alegatos de conclusién presentados por las partes, teniendo en
cuenta las pruebas, los argumentos de las partes y el precedente jurisprudencial, el
Despacho dicta la siguiente,

SENTENCIA N° 017 de 2018

De conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO 16
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION SEGUNDA, procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacién:

1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La sefiora PILAR AMPARO ROMERO GUARNIZO, solicita a esta inaplique el articulo
1° de los Decretos 0382 de 2013 y 022 de 2014, en cuanto consagraron que la
bonificacion judicial inicamente constituyen factor salarial para calcular la base de
cotizacién al sistema general de seguridad social en salud y pensiones y como
consecuencia de tal declaraciéon anule el acto administrativo contenido en el Oficio Ne
20153100063251 del 4 de noviembre de 2015, a través del cual la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION le negé la reliquidacién de todas las prestaciones sociales
teniendo en cuenta la bonificacion judicial prevista en los Decretos 0382 de 2013 y
022 de 2014, como factor salarial.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se condene a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, a reliquidar y pagar en forma indexada todas las
prestaciones, teniendo en cuenta para tales efectos, la incidencia de la bonificacion
judicial como factor salarial desde el 1° de enero de 2012, que se le ordene a la entidad
a que dé cumplimiento a la sentencia condenatoria dentro del término previsto en los
articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asi como la condena en costas y pago
de intereses moratorios, en aplicacién del articulo 188 del C.P.A.C.A., (fl. 18).

2.- HECHOS DE LA DEMANDA

Se plantean en la demanda los hechos que ya quedaron relacionados en el capitulo
de la fijacion del litigio y que fueron aceptados por las apoderadas de las partes.

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante invoca como violadas las siguientes normas de rango
constitucional el predmbulo y los articulos 1°, 29, 25, 39, 48, 53, 54, 55, 56 y 64 y de
rango legal el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, articulo 1° del Decreto 022 de
2014, Decretos 2646 de 1994, 4057 de 2011, Ley 83 de 1991, articulo 42 del Decreto
1042 de 1978, articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 1° de la Ley 54
de 1962 y las sentencias C-521/95 y C-710/96.

Indic6 que el acto administrativo atacado resulta inconstitucional e ilegal, por
cuanto la bonificacién judicial que fue concebida con la intencién de nivelar el
salario devengado por los funcionarios de la Rama Judicial al no ser considerada
factor salarial para efectos de liquidacion de las distintas prestaciones sociales, pero
si para la liquidacion de la salud y pension, lo que representa un menoscabo
patrimonial excesivo en contra del trabajador.
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Sostuvo que el articulo 53 superior hace énfasis en conceptos como el salario, la
primacia de la realidad sobre las formalidades, los principios de favorabilidad e
irrenunciabilidad a los derechos del trabajador, los cuales han sido iobjeto de
diversas interpretaciones por parte de las altas cortes y van encaminados a favorecer
al empleado. Al respecto, en dicha interpretacién se ha concluido que el salario esta
integrado por todas las sumas pagadas de manera habitual y periédica como
contraprestacion al servicio, por lo tanto la entidad demandada debe liquidar las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la mencionada bonificacién.

Expresé que existen diversas interpretaciones que le otorgan el caracter salarial a la
bonificacién judicial y en razén de ello se debe inaplicar por inconstitucional la
parte pertinente del decreto en cuestion y, en su lugar reconocer el caracter salarial
de la bonificacion judicial, (fls. 20-22 y 37-40). >

4.- Oposicioén a la demanda por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En su escrito de contestaciéon de la demanda a folios 58-74, manifest6 la apoderada
de la entidad que el Decreto 383 de 2013 sefiala que la bonificacién judicial
constituye factor salarial inicamente para determinar la base de cotizacién al
Sistema General de Seguridad Social en salud y pensmnes, pero no para el pago de
otro tipo de prestaciones al empleado.

De tal forma que, la entidad se limit6 a dar estricto cumplimiento al deber legal que
le asiste y, por lo tanto, no puede realizar modificaciones presupuestales y salariales
en las cuales no cuenta con competencia expresa de la ley.

Anot6 que la bonificacion judicial tiene como fundamento la Ley 42 de 1992, la cual
confiere al Gobierno Nacional plenas atribuciones para fijar el régimen salarial de
los servidores publicos y este en uso de dichas facultades, determind una escala
prestacional y salarial, a su vez estipulé expresamente que constituiria factor salarial
solo para calcular la base de cotizacién en el sistema general de seguridad social en
salud y pensiones, pero no para el pago de otros emolumentos. Insisti6 que ninguna
otra autoridad tiene atribuciones constitucionales y legales para crear emolumentos
o darles el caracter de salario a los ya existentes, excepto las que ejerce el legislativo
y excepcionalmente el ejecutivo.

5.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Debe resolver el Juzgado si la sefiora PILAR AMPARO ROMERO GUARNIZO tiene
derecho a que se reconozca y pague de manera indexada las prestaciones sociales
causadas desde el 1° de enero de 2013 y en adelante, teniendo en cuenta para todos
los efectos legales que la bonificacién judicial establecida en los Decretos 383 de
2013 y 022 de 2014, constituye factor salarial.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas,
las pruebas, las alegaciones de los apoderados y lo que al respecto senala el precedente
jurisprudencial.
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5.1.- Normas aplicables al caso y el precedente jurisprudencial

5.1.1. Del régimen salarial de los empleados publicos

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150! establece la competencia general
del Congreso de la Republica para la expedicion de las Leyes. Por medio de esa
potestad el organo legislativo ejerce, entre otras funciones, las de dictar normas
generales de caricter prestacional, y en virtud de estas, sefiala las directrices y
define los propositos, objetivos y criterios a los cuales debe someterse el Gobierno
Nacional para que éste a su vez establezca el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del propio Congreso Nacional y de la Fuerza
Piblica (articulo 150, numeral 19, literal e).

Visto lo anterior, es claro entonces que en el ordenamiento juridico colombiano
existe una dualidad en la competencia entre el legislador y el ejecutivo para expedir
normas de caracter salarial y prestacional en lo que atafie a los empleados publicos,
los miembros del Congreso de la Repiiblica y los empleados vinculados a las Fuerzas
Militares, en donde el primero fija los criterios o parametros generales y el segundo
los aplica en su tarea de definir el marco salarial de los referidos empleados.

Posteriormente y con el animo de materializar el principio de dualidad o
competencia compartida y en cumplimiento del mandato constitucional al que se ha
hecho referencia, en el afio 1992 el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 42 de
19922 y dicha disposicién confiri6 plenas facultades al Presidente de la Repablica a
efectos que regulara el régimen laboral de los servidores publicos, incluidos los
trabajadores oficiales, asi como los servidores de la Fiscalia General de la Nacion.

5.1.2. Régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la
Nacién

Con la creacion de la Fiscalia General de la Nacion en la Carta Politica de 1991, el
Gobierno /Nacional profiri6 el Decreto 2699 de 19913 que contiene el estatuto
organico de esa entidad, dentro del cual se estableci6 el régimen salarial y
prestacional de los: servidores publicos vinculados a esa entidad, el que a su vez
permitié el ingreso de servidores provenientes de la Rama Judicial, quienes tuvieron
en su momento la facultad de optar por el régimen salarial y prestacional que tenian
antes de su ingreso a la entidad (antes de 1993) o por el contrario, a la nueva escala
salarial establecida en el articulo 54 del citado decreto, con la advertencia que sélo
percibirian el sueldo que corresponda a cada cargo.

Seguidamente, en uso de las facultades conferidas por la Ley 42 de 1992, el
Presidente de la Republica, profiri6 el Decreto 53 de 19934, mediante el cual fijo el
régimen salarial de los servidores publicos vinculados a la Fiscalia General de la

' Constitucién politica. Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)

19. Dictar las. normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para los
siguientes efettos:
e) Il;“}ijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza
pUblica.
* Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica y
para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales €) y f) de la Constitucién Politica.
3 Por el cual se expide el Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Nacién.
4 Por el cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores pablicos de la Fiscalia General de la
Naciodn y se dictan otras disposiciones.
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Nacién con posterlorldad ala v1gen(:1a de dlcha norma y lo hlZO e)gtenswo a qulenes
se acogieren y se rigieran por el régimen contenido en el Decreto 2699 de 1991

I
Con la expedicion del Decreto 4058 de 20115, el Presidente' de la Repﬁbli'c"a, en uso
de las facultades conferidas por la Ley 42 de 1992 cre6 y reorganizé las
denominaciones de los empleos en la nomenclatura de la Fiscalia General de la
Nacion y estableci6 las actuales equ1valenc1as de empleos en la entidad.

Finalmente, en el afio 2013 el Gobierno Nac_ional expidic’) el Decreto 08"3i de 20136,
en virtud del cual en el articulo primeror cre6 una bonificacion: judicial para los
servidores publicos pertenecientes a la Fiscalia General de la Nacion, cuyo régimen
salarial y prestacional se encuentre contenido en los Decretos 053 de 1993 y 875 de
2012, pagadera mensualmente, a partir del 1° de enero de 2013, con la obligacién de
reajustarla desde el afio 2014 en cumplimiento del Decreto 022 de. 2014, con
vigencia hasta el afio 2018, conforme con la variacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del 2%, respecto del valor de la bonificacion judicial aslgnada en
el afio inmediatamente anterior y a partlr del afio 2019 y en lo suceswp, el valor
mensual de la bonificacion judicial sera equlvalente al valor que sé perciba en el afio
inmediatamente anterior reajustado con la variacion del IPC certificado por el
DANE. Seran beneficiarios de la bonificacion anterior, los funcionarios y empleados
que no optaron por el régimen establecido en el Decreto 53 de 1993. También fue
expresa la norma en indicar que la bonificacién constituiria Gnicamente factor

salarial para la base de cotizacion al Slstema General de Segurldad Soc1al en salud y
pensiones.

Ademds, el decreto del ano 2013 sefialé que aquellos funcionarios y émpleados de la
Fiscalia General de la Nacion que se vincularon con posterioridad o no continuaron
con el sistema del régimen establecido en el Decreto 53 de 1993, se regian por las
disposiciones del Decreto 839 de 2012 y aquellas que lo modifican o sustituyan, es
decir, quienes quedaron con el sistema anterior no tenian derecho a la bonificacién
judicial, salvo que percibiera un monto al inferior al nuevo reconommlento, caso en
el cual se pagaran las diferencias entre uno y otro régimen.

5.1.3. Concepto de salario. Proteccion constitucional. J urisprudencia'apliéable

Debe precisarse en primer lugar que el salario lo constituyen todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el trabajador como contraprestaciéon por su labor,
sea en dinero o en especie.

s Por el cual se modifica el Decreto 1047 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
6 Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores piblicos de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones.
7 ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a quienes se apllca el régimen salarial y
prestacional establecido en el Decreto nimero 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el Decreto nimero 875 de 2012 y por
las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en Salud. La bonificacién judicial se reconoceré a partir del 10 de enero de 2013, se percibird mensualmente, mientras el
servidor piiblico permanezca en el servicio y corresponde para cada afo, al valor que se fija en la siguiente tabla:
PARAGRAFQ. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustara a partir del afio 2014 de acuerdo con la
variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia no le aplica el incremento que fije el Gobierno Nacional
para las asignaciones basicas en el ailo 2013 y siguientes.
A partir del afio 2014 Y, hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del presente articulo contienen un ajuste
equivalente a una variacién proyectada del indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor de
la bonificacién judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.
En el evento en que la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 2 2018 inclusive, sea diferente al dos por ciento
(2%) proyectado para el valor de la bonificacién judicial para los mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se presente.
Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd equivalente al valor que se perciba en el afio
inmediatamente anterior reajustado con la variacion del Indice de Precios a! Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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El salario est4 constitucionalmente protegido por un convenio que hace parte de la
Constitucion Politica en los términos del Bloque de Constitucionalidad, (articulos 93
y 94 de la Constituciéon Politica) se trata del “CONVENIO N° 95 DE LA OIT”, es
decir, el “CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL SALARIO”, aprobado
por la Ley 54 de 19628, el cual define el salario como en los términos que a
continuacion se enuncian:

“Articulo 1°: A los efectos del presente Convenio, el término salario
significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominaciéon o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el
trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios
que haya prestado o deba prestar (...)".

La proteccion del salario, implicita también en el articulo 25 de la Constitucion
Politica, no sélo se reduce a no efectuar descuentos no autorizados por la ley, sino
que produzca los efectos favorables que de el se desprendan, como en el caso de los
emolumentos que periédicamente perciba el trabajador, ya que esta no es una
dadiva del Estado sino una remuneracién justa por los afios de trabajo dedicado al
mismo. |

Por lo tanto, no puede desconocerse que todo lo que devengue el trabajador debe ser
reconocido por el empleador como constitutivo del salario y no tomarlo de forma
fraccionada, parcial o incompleta, méxime cuando el constituyente primario fue
claro en establecer que “Los convenios internacionales de trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacic’m interna” (articulo 53 de la Constitucion
P011t1ca) y ocurre que el citado convenio de la OIT brinda la proteccién al salario
“sea cual fuere su denominacién o método de calculo, siempre que pueda evaluarse
en efectivo”, mientras que la propia Constitucién desautoriza toda aplicacién e
interpretacion que menoscabe los derechos de los trabajadores y la dignidad
humana. Al respecto, indica la Constitucién en el articulo 53 que “La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no_pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” (Subraya el Despacho).

Al efecto,. el Consejo de Estados en reciente pronunciamiento se ha referido al
concepto: de salario como “(...) una nocién mas amplia que comprende todas las
sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién directa
por sus servicios. Su regulacién le corresponde al legislador dentro de los criterios
de justicia, equidad, racionalidad y razonabilidad, con fundamento en los
principios constitucionales como: igualdad, garantia de una remuneracién
minima, vital y moévil proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos y primacia de la realidad sobre la
Sformalidad (...), para ello, “(...) el Decreto Ley 1042 de 1978, en su articulo 42,
indica qué forman parte del salario ademas de la asignacién basica mensual, el
valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso.'_obligatorio, los incrementos por antigiiedad, los gastos de
representacion, el auxilio de transporte, el auxilio de alimentacion, las primas, las
bonificaciones, los vidticos y otros elementos de los cuales algunos constituyen
factor salarial (...)” (Resalta el Despacho).
o .

8 por la cual se aprueban varios Convenios Intemacmna]es del Trabajo adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, en las reuniones 202, 322, 34 y 402.
9 Consejo de Estado-Sala de ]o Contencioso Administrativo-Seccién Segunda- Subseccién B. Sentencia del 28 de septiembre de
2016. MP: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Ademés resalté el Alto Tribunal que establecer diferencias:en: cuanto a que
emolumentos constituyen o no factor salarial corresponde a la forma como se
desarrolla el vinculo laboral, y no a la existencia de un texto legal o convencional que
lo consagre o excluya como tal, pues todo aquello que recibe el trabajador como
contraprestacion dlrecta de su servicio, sin: lmportar su denomlnacmn, es. salano

En otra oportunidad al anahzarse los factores que constltuyen salarlo la misma
Corporauon en reciente sentencia del 19 de enero de 207w reiterd que la
remuneracion o salario equivale a todo lo:devengado: por el empleado o. trabajador
como consecuencia directa o indirecta de su relacion laboral, razén por la cual
comprende, entre otros emoluinentos, los sueldos, las primas, las bonificaciones y
demaés reconocimientos que se hagan dlrecta o indirectamente por causa o por razéon
del trabajo o empleo sin ninguna excepcion. . . -

Destaco en esa oportunidad el Consejo de Estado, que el articulo 127 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo pese a ser aplicable al régimen laboral individual’de caracter
privado, también es extensivo a los empleados publicos, toda vez se trata de una
referencia o consagraciéon a los derechos minimos, indiscutibles, innegociables e
imprescriptibles de todo trabajador, independiente deisu tipovde:vin.dulacién.;

En sintesis, para la Corporacmn el salarlo esta constltuldo por toda$ las sumas que
habitual y periédicamente recibe el trabajador como contraprestacién por su labor.

La tesis anterior (sobre el salario) ya habia sido expuesta por la maxima ¢orporaciéon
de lo contencioso administrativo, en diversos pronunciamientos, entre 10s cuales se
destacan las decisiones del 2 de abril de 2009 y del 7 de abril de 20112, a través de
la cual se le otorgd el caracter salarial al 30% de la prima_especial de servicios
establecida en virtud de la Ley 42 de 1992 y que devengan algunos funcionarios
judiciales, entre estos los de la Fiscalia General de la Nacion. En dichas providencias
se indic6 que todo valor que por distintos conceptos percibe el servidor publico,
indistintamente su de denominacién, pero con la caracteristica fundamental de
representar incrementos a los ingresos provenientes de la relacion - laboral
constituyen salario, por cuanto dichas sumas son un plus para afiadir valor agregado
a los ingresos del trabajador.

Al respecto sefialaron las citadas sentencias, en sintesis, que el desconocer el
caricter salarial de la referida prima (aplicable a la bonificacién aqui reclamada)
“...desconocia derechos laborales prestacionales y principios constitucionales, pues
la jurisprudencia laboral en su desarrollo y evolucion, debe propender por la real
y efectiva proteccion de los_derechos laborales econémicos constitucionalmente
previstos_(...) pero_frente a la prima especial se siguié manteniendo el mismo
porcentaje y su cardcter no salarial” (Subrayado del Juzgado).

De las decisiones en cita, se concluye que la tesis acogida por los 6rganos de cierre
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de la Jurisdiccién
Constitucional, disponen que el salario, se insiste, se encuentra conformado por
toda suma que habitual y periédicamente reciba el empleado o trabajador por la
prestacién de sus servicios, como una retribucion directa, independientemente de la
denominacion que se le dé.

v Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B. Sentencia del 19 de enero de
2017. M.P. Carmelo Perdomo Cuéter, demandado: UGPP.
1 Consejo de Estado, Sentencia del 2 de abril de 2009, M.P. Gustavo Gomez Aranguren, Rad. N° 2007-00098.
2 Seccidén Segunda, Subseccidén "A", radicado 2003-00818-01(0168-09), demandado Fiscalia General de la Nacion, C. P. Luis
Rafael Vergara Quintero.
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En conclusiéon, conforme con el concepto y alcance del salario y la jurisprudencia
anteriormente relacionada, no se discute el hecho de que cualquier pago que se
realice de manera habitual al empleado y que sea producto o causa de las labores
encomendadas a este, constituye en si mismo salario y debe tener incidencia en la
liquidaci6n de las demas prestaciones sociales, al margen de la denominacion que se
le confiera al momento del reconocimiento de la prestacion, pese a que surja de la
ley, decretos o reglamentos que expida la autoridad competente.

En el caso bajo estudio, al constituir la bonificacién judicial una suma que
periddicamente (mensualmente) perciben los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacioén y otros servidores del Estado y que es consecuencia de la
retribucion directa del servicio que prestan a la institucion, constituye salario, y por
lo tanto debe tener incidencia prestacional a partir de su reconocimiento y de forma
sucesiva hacia futuro, esto es desde el afio 2013 en adelante.

Como el Decreto 382 de 2013, mediante el cual se cre6 la Bonificaciéon Judicial para
los empleados de la Fiscalia General de la Naci6n, no le otorgd el carcter de salarial
a ese emolumento, desconocid los principios de progresividad y favorabilidad en
materia laboral contenidos en el articulo 53 superior, en tanto tales bonificaciones y
primas representan un incremento o mejora del salario, por lo tanto la decisién de
excluirla como un factor constitutivo de salario lesiona los principios y derechos que
amparan al trabajador.

En virtud de lo expuesto es procedente reconocer el caracter salarial a la
bonificacién judicial creada a partir del Decreto 382 de 2013, modificado por el
Decreto 022 de 2014, a partir del 1° de enero de 2013.

CASO CONCRETO

En el presente asunto, la parte demandante pretende que se le reconozca la
bonificacion judicial creada mediante Decreto 382 de 2013, como factor salarial a
efecto que le sean liquidadas sus prestaciones sociales devengadas desde enero de
2013 y en adelante. '
, o

Por su parte, la entidad demandada considera que la bonificacién reclamada, por
expresa disposicion legal, no tiene el caricter de ser factor salarial y, en
consecuencia no tiene competencia para modificar el régimen salarial y prestacional
que rige a los empleados vinculados a ella.

Para resolyer el caso concreto, tenemos que se encuentra demostrado que la sefiora
PILAR-AMPARO ROMERO GUARNIZO ingreso a prestar sus servicios a la Fiscalia
General de la Nacion, desde el 1° de enero de 2012 hasta la fecha de presentacién de
la demanda (fl. 43) y que desempefia el cargo de Profesional Especializado I adscrito
a la Direcciéon Juridica de la entidad, percibiendo los siguientes emolumentos:
sueldo, sueldo de vacaciones, prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacién por 'servicios prestados, prima de productividad y
bonificacion judicial (fls. 43-44).

Teniendo en cuenta que la vinculaciéon de la demandante tuvo lugar a partir del 1°
de enero de 2012 (fl. 43), esta ha quedado gobernada por las disposiciones
contenidas en el Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, modificado por los Decretos
022 del 9 de enero de 2014 y 247 del 12 de febrero de 2016, las cuales, se insiste, no
reconocieron el caracter salarial a la Bonificacién Judicial, razén por la cual se
inaplicaran tales decretos inicamente en lo relativo a la expresién “..y constituird
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unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud...”, que contiene cada
uno, por cuanto desconocieron los postulados constitucionales -de progresividad,
favorabilidad y proteccién al trabajador, asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado que ha definido el concepto de salarlo en los
términos antes expuestos. v

En ese orden de ideas y a tltulo de restable01m1ento del derecho, se ordenara a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION que proceda a reliquidar, a partir del 1° de
enero de 2013 y en adelante, todas prestaciones sociales que devenga la demandante
y en la cuales tenga incidencia el salario, incluyendo: para el efecto la Bonificacion
Judicial, ya que esta debe considerarse como parte integral del mismo, sin
prescripcion, por cuanto, el Decreto 382 de 2013 que cre6 la:Bonificacién Judicial,
fue expedido el 6 de marzo de 2013, por.lo que es a partir de dicha fecha que el
derecho se hace exigible, razéon por la cual en el presente easo no opera la
prescripcion trienal de que trata el articulo 102 del Decreto 3135 de 1968, toda vez
que se acudid ante la administracion el 10 de julio de 2015 (fl. 4), es decir, antes de
que el término prescriptivo venciera, sin embargo, se deberan descontar los aportes
al sistema de seguridad social, sino se hubieren hecho, en la proporcién que le
corresponda a la parte demandante.

' . . Ch Ik (RS
De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion de que las
pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma indicada, pues la parte
demandante a través de las. pruebas logré demostrar el cargo formulado de violaciéon
de la constitucion y la ley en cuanto que el acto mencionado fue expedido con
desconocimiento de las normas superlores invocadas, desvirtuando asi la
presuncion de legalidad que lo amparaba. . Ty
La suma que deberd pagar la entidad condenada como reajuste de las mesadas y
emolumentos de la parte actora deber4 actualizarse de acuerdo con la férmula segtn la
cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE, por el indice inicial. La formula que debe aplicar la entidad demandada es la
siguiente:

R=RhX fndice Final
Indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha féormula debe aplicarse mes por mes,
para cada mesada teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de
la causacién de cada una de ellas y el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia.

Costas y agencias en derecho

Ahora bien, en relaciéon con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 sostiene que la sentencia dispondrd sobre las mismas cuya liquidacién y
ejecucion se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil, ahora Codigo General de] Proceso.

Este tltimo codigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en
costas se aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso
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quien resultd vencida fue la entidad demandada quien estuvo debidamente
representada.

Como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por la
Juez al momento de fijarlas, en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2,
literal a, subliteral 1) sefala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se
trate de procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% y 10%
del valor de las pretensiones de la demanda.

Y asi lo reitero nuestro 6rgano de cierre en la sentencia del 7 de abril de 2016,
proferida por la Subseccion A, Seccién Segunda del Consejo de Estado, en la que
manifesté6 que acoge el criterio objetivo de la condena en costas incluyendo las
agencias en derecho, al incluir que no se debe evaluar la conducta de las partes, lo
que se tiene que tener en cuenta para la causacién de costas son los aspectos
obJetlvos tal y como lo contempla el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas en
las que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la
entidad demandada, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la
demanda. En ese sentldo, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de
$520.000 que deben ser liquidadas por Secretaria.

En »méritovde lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

.. . RESUELVE

PRIMERO: INAPLICAR para el caso concreto, los Decretos 382 del 6 de marzo de
2013, 022 del 9 de enero de 2014 y 247 del 12 de febrero de 2016, expedidos por el
Gobierno Nacional, en cuanto no incluyeron de manera expresa, la incidencia de la
bonificacién judicial como factor salarial.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio N° 201531000063251 del 4 de noviembre
de 2015, mediante el cual la Jefatura del Departamento de Administracién de
Personal de la Fiscalia General de la Naci6n, negb a la demandante la reliquidacién
y pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho con la inclusién de la
bonificacion judicial como factor salarial, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta sentencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se CONDENA a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a reliquidar y
pagar ent forma indexada a favor de la sefiora PILAR AMPARO ROMERO
GUARNIZO identificada con C.C. Ne° 51.657.119, las prestaciones sociales
devengadas desde el 1° de enero de 2013 y hasta cuando la demandante las cause,
teniendo en cuenta como factor salarial la Bonificacién Judicial, descontando los
aportes al sistema de seguridad social, que no se hubieren hecho, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: La entidad debera pagar a la parte demandante los valores

correspondientes. al reajuste de prestaciones sociales de que tratan los numerales
anteriores, actualizados de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta
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providencia, conforme con los indices de inflacién certlﬁcados’ por eI DANE y
mediante la aplicacion de la siguiente formula ya referida. o

QUINTO: Se niegan las demés pretensiones de la demanda. Se CONDENA en costas y
agencias en derecho a la entidad demandada correspondientes en un 4% del valor de
las pretensiones de la demanda, fijese por concepto de agencias en derecho la suma
de quinientos veinte mil pesos ($520.000), por Secretaria liquidese.

SEXTO: La entidad condenada dard cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y siguientés del Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judicial.

SEPTIMO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a
la entidad condenada, con copia. integra de la misma para su ejecuciéon y
cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011).
Igualmente expidase a la parte demandante copia integra y auténtica de la misma,
que preste mérito ejecutivo, en los términos del numeral 2° del artlculo 114 del
C.G.P. Lo anterior a costa de la parte demandante. : B

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase a .
la interesada el remanente de los gastos del proceso si los' hubiere, excepto los
causados y hecha la liquidacién y las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUFSE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DiAZ VARGAS
. Juez

Esta sentencia queddé notificada en estrado, incluidas las. entidades .que no se
hicieron presentes, de acuerdo con el articulo 202 de la Ley 1437 de 2011.

RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA

La Juez indaga a las partes si van a apelar la sentencia.

El apoderado de la parte demandante. No interpone recurso de apelacion. e
e 4

La apoderada de la entidad demandada. Manifiesta que interpone recurso_de

apelacion el cual sustentard posteriormente y por escrito dentro del término de diez

dias siguientes.

La Juez. Con fundamento en la anterior solicitud el expediente debera permanecer
en la Secretaria por el término de 10 dias siguientes a la presente audiencia, para los
efectos de lo dispuesto por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Esta decision quedd notificada en estrado.

CONTROL DE LEGALIDAD ~ ARTICULO 207 de la Ley 1437 de 2011

Los apoderados de las partes manifiestan que no observan ningin vicio que
invalide las actuaciones adelantadas dentro del proceso.
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Una vez revisadas las actuaciones adelantadas hasta este momento, el Despacho
tampoco encuentra nulidades que impidan la continuacion de proceso.

El Despacho deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplié las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f CPA).

iencia, se da por terminada, siendo las

{’oﬁﬁes en ella intervinieron:

JOSE ﬁRT{%ﬁBAT AVE [ASQUEZ

C:C ©11.406 673 ——— f— — -
T..N°59.644del C.S.delaJ.’ T -
Apoderado de la parte demandante. \‘\\

Qm\QB \ 2&)

PAOLA ANbREA IBANEZ BU ANTE
C.C. N° 40.046.375

T.P.N?134.107del C.S.dela J. :
Apoderada de la entidad demandada.

P
JOSE D ONZALEZ

Profesional universitario del J uzgado 16 Administrativo de Oralidad de Bogota
Pl

No siendo otro el objeto de la presente a
3:56 de la farde y se firma la presente ac

CATALINA DIiAZ VARGAS
o N o Juez
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