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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

Seccion Sequnda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 49
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota D.C., 12 de abril de 2018

Sentencia N° 036 de 2017
(Articulo 183 lev 1437)

Expediente: 11001-33-35-016-2016-00467-00

Demandante: ELENA MUNOZ VALBUENA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEIL,
MAGISTERIO

Cesantias Retroactivas

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso v los presupuestos procesales del medio de
control sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, cn primera
instancia, dicta la siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo
con los articulos 179 v 187 de la Lev 1437 de 2011 v conforme la siguiente

motivacion:
1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La seflora ELENA MUNOZ VALBUENA, solicita a esta Jurisdiceion que anule
parcialmente la Resolucion 4221 del 5 de julio de 2016 expedida por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través del cual le reconocid
las cesantias definitivas, en cuanto no le fueron liquidadas de manera

retroactiva.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se condene a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEIL MAGISTERIO, a que se reliquide v pague en
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forma indexada las cesantias e manera retroactiva, liquidada sobre el ultimo
salario devengado, con la totalidad de los factores salariales' v cancelar la
diferencia de lo que resulte entre lo que se pagé por concepto de cesantias parciales
que le fueron concedidas v 1o que se adeude por la reliquidacion con el régimen de

cesantias retroactivas.
2.- HECHOS DE LA DEMANDA

La demandante ELENA MUNOZ VALBUENA fue nombrada en propiedad en el
argo de docente a partir del 8 de febrero de 1993, mediante Resolucion No. 202
del 1 de febrero de 1993 v fue reconocido su retiro del servicio por invalidez a
partir del 28 de mavo de 2015 a través de Resolucion No. 9810 del 25 de mayo
de 2015; seglin consta en la Resolucion No. 4221 del 5 de julio de 2016 mediante

la cual se reconoce v ordena el pago de unas cesantias definitiva (fol. 4-6)

De la Resolucion No. 4221 del 5 de julio de 2016 —acto acusado-(por la cual se
reconoce v ordena el pago de una cesantia definitiva), que obra en fotocopia
simple a folios 4 a 6 del expediente, se extrae que la demandante solicité el
reconocimiento v pago de su cesantia definitiva el 6 de julio de 2015 mediante

solicitud radicada bajo el N° 2015-CES-025227.

La Secretaria de Educacion Distrital de Bogota D.C., en nombre y representacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié v ordeno
el pago de las cesantfas definitivas de la docente ELENA MUNOZ VALBUENA a
través de la Resolucion No. 4221 del 5 de julio de 2016 —acto acusado-, por un
valor de $36'247.589, de los cuales se le descontd la suma de $34'978.750 por
concepto de cesantias parciales va pagadas, para un valor neto a pagar de
$1'268.839 (fotocopia simple obra a folios 4-6 del expediente). La anterior
resolucion le fue notificada personalmente a la demandante el 25 de julio de

2014. El reconocimiento de las cesantias fue anualizado, sin retroactividad.
3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:
Invoca la parte demandante como violadas de rango constitucional los articulos

2, 13, 16, 25, 29, 48, 53, 58 v 228 v legal Lev 57 v 153 de 1887, Decreto 2277 de
1979, Lev 91 de 1989, Lev 4 de de 1992; Ley 344 de 1996.

e conformidad con La Ley 6@ de 1945, Deceretn 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Deereto 1160 de 1937 v Lev g1 de 1989.
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Manifestd que las cesantias de los docentes territoriales se liquidan bajo el

régimen de retroactividad, se encontraran o no en carrera administrativa.

Sostiene que el acto administrativoe demandado desconocid el literal a) del
articulo 2° de la Ley 4® de 1992, pues si bien la Ley 91 de 1989 establecid ¢l
sistema de liquidacion de las cesantias, el Congreso de la Republica también
reglamento las cesantias, indicando que los docentes territoriales vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1996, conservaban el sistema retroactivo de

liquidacién de sus cesantias.

Senala que hasta el 31 de diciembre de 1996, el legislador previo la existencia del
régimen retroactivo de cesantias para los empleados publicos del orden
territorial, toda vez que con posterioridad a la entrada en vigencia de la Lev 344
de 1996, fue creado un nuevo sistema de liquidacion de las prestaciones sociales
en forma anualizada, pero los docentes vinculados con anterioridad a dicha
disposicién conservaban el régimen retroactivo de liquidacion, como es el caso

de la demandante (fls. 15-18).

4.- Oposicion a la demanda por la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

A pesar de que la entidad demandada fue notificada en debida forma de acuerdo

con los articulos 197 v 199 de la Ley 1437 de 2011, no contestd la demanda.

5.- ALEGATOS DE CONCLUSION.

5.1.- Alegatos de la parte demandante. (fls. 10-12). En Audiencia llevada a cabo el
23 de noviembre de 2017 realizd sus alegatos reiterando los argumentos

expuestos en la demanda.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1.- Problema juridico

Debe resolver el Juzgado si la sefiora ELENA MUNOZ VALBUENA tiene
derecho al reconocimiento v pago de las cesantias de manera retroactiva,
teniendo en cuenta que su nombramiento como docente territorial_ se produjo el
8 de febrero de 1993, con base en el Giltimo salario devengado v todos los demas
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factores salariales, de conformidad con la Ley 62 de 1945, Decreto 2767 de 1945,
Lev 65 de 1946 v Decreto 1160 de 1947, o en forma anualizada, como lo hizo la

entidad, basada en la Lev 91 de 1989.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas
normativas, las pruebas, los alegatos de conclusion y lo que al respecto ha

senalado el precedente jurisprudencial.

6.2.- Pruebas relevantes que obran en el expediente

- Resolucion No. 4221 del 5 de julio de 2016 por la cual se reconoce v ordena el

pago de una cesantia definitiva (Fls. 4 a 6).

- Formato Unico para la Expedicion de Certificado de salarios expedido por la
Secretaria de Educacion de Bogota, el 20 de abril de 2016, en donde se verifica
que la accionante se encontraba vinculada como docente territorial en
propiedad desdc el 8 de febrero de 1993 v hasta el 25 de mayo de 2015 prestando
sus servicios en el plantel educativo CENTRO EDUCATIVO DISTRITAL EL
TINTAL (11.9).

6.3-. NORMAS APLICABLES AL.CASO Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.
Régimen legal de las cesantias para los docentes

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley
91 de 1989, la cual dispuso que el fondo atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales v nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
promulgacién de la mencionada ley, aquellos docentes que se vinculen con
posterioridad a la fecha de promulgaciéon de la precitada ley, se regiran por el
articulo 15 de la misma, la cual establece que los docentes nacionales se
manejaran de conformidad con los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045

de 1978.

El paragrafo, del articulo 2° de la Ley 91 de 1989 sefiala que las prestaciones
sociales del personal nacionalizado, hasta la fecha de su promulgacion se
seguiran reconociendo y pagando, de conformidad con las normas que regian en

cada entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.
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Respecto del reconocimiento de las cesantias para los docentes nacionales v
nacionalizados, el articulo 15* de la Lev 91 de 1989, establecid que para los

docentes nacionalizados vinculados hasta ¢l 31 de diciembre de 1989 ¢l

sistema anualizado de cesantias, sin retroactividad v con pago de intereses.

El Decreto 196 de 19953 en el articulo 2° definié quiénes eran docentes
nacionales v nacionalizados v docentes departamentales v municipales. de Ta

siguiente manera:

“(...) Docentes nacionales y nacionalizados: Son aquellos que han venido
siendo financiados con recursos de la Nacion y que se financian con
recursos del situado fiscal, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 60
de 1993.

Docentes Departamentales, Distritales y Municipales:

a) Son los docentes vinculudos por nombramiento de la respectiva

entidad territorial con cargo a_su propio presupuesto y gue pertenceeen a

su planta de personal;

b) Son Igualmente los docentes finunciados o cofinanciados por la
Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional, mediante convenios y que se

encuentran vinculados a plazas departamentales o municipules (...)"

Segun se observa el articulo 1© de la Lev 91 de 1989, son docentes nacionales

“(...) los docentes vinculados por nombramiento del Gobicrno Nucional v

< 7A partiv de T vigeneia de la presente Lev el personal docente nacional v ooacionalizado v ol que se vincule con
posterioridad al 1. de encro de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vineulados hasta el 31 de diciembre de 1980, para electos de Lis prostaciones
ceondmicas v sociales. mantendsan el régimen prestacional que hen venido gozando en cada entidud teritorialb de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales v los que se sineulen a partiv del 1o, de enero de 1990, para efecto de fas prestaciones
ceandmicas v sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables o los empleados pablicos del orden nacional.
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 v 10.45 de 1978, 0 que se expidin en el futuro, con las excepeiones consagiadus en
esta fey.

(...} 3. Cesantias: AL Para los docentes nacionalizados virendados hastie ol 31 de diciembre de 1989, ¢l Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente o un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraceion de ano laborado. xobre ¢l Gltimo ~lario devengado. i no ha sido moditicado en Jos
Oltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del uitimeo ano.

B. Para los docentes que se vineulen a partic del 1. de encro de 1ooo v opara los docentes nacionales sineukados con
anterioridad a dicha fecha. pero solo con respecto o las cosantias peseradas a partie del 1o, de enero de 1900, ¢! Fordo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera v pagasd un interés antal sobre saldo de estas cosinliss
existentes al 31 de diciembre de cada ano. liquidadas anualmente v <o retroactividad. equivalente o T sunu gue resulte
de aplicar T tasa de interes, que de acuerdo con certificacion de la superintendencia Bancarin, hava sido kccomercial
promedio de captacion del sistema financiero darante ¢l mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente.
acumuladas hasta ¢l 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fordo Nacional de Prestuciones Sociales del Mazistorio,
continuaran sometidas a fas normas generales vigentes para los emploados pablicos del orden nacional.”

-~ Pormedio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la Lo 60 de 1993 velarticulo 176 de b Lev trs de wgg .
relacionados con La incorporacion o afiliacion de docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v se
dictan otras disposiciones.
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docentes nacionalizados aquellos “(...) vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculudos a partir de esta fecha,

de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975 (...)"

También, la citada lev es especifica en sefalar que tienen derecho a la
liquidacion de las cesantias de manera retroactiva inicamente aquellos docentes

nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 (literal a, numerales

19139, del articulo 15 de la Lev 91 de 1981).
7.- kil Caso concereto

Examinando ¢l caso partictilar de la accionante, se observa que la demandante
se desempena como docente al servicio del Distrito Capital de Bogota en

propiedad con vinculacion territorial desde el 8 de febrero de 1993.

Significa lo anterior que, en ¢l presente caso no estamos ante una docente
nacionalizada en los términos del articulo 1° de la Lev 91 de 1989, es decir,
vinculada por nombramiento de entidad territorial antes del 1° de enero de 1976
o vinculada a partir de esta techa, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43
de 1975, en otras palabras ninguna de estas hipétesis se da debido a que su

vinculacion fue como docente territorial a partir del 8 de febrero de 1993 (fls.10).

A tal conviceion se llega teniendo en cuenta que la sefora ELENA MUNOZ
VALBUENA a través de la Resolucion N© 202 del 1 de febrero de 1993 (fls. 4-6),
fue nombrada en propiedad como docente y del certificado visible a folios 9 a 10
del expediente se evidencia que su vinculacion fue de caracter territorial y que
dicho nombramiento fue a partir del 8 de febrero de 1993, es decir, fue vinculada

cuando se encontraba vigente la Lev 91 de 1989, segtin la cual los docentes que

se vincularan a partir del 1° de_enero de 1990 tendrian derecho a sus cesantias

sin retroactividad, como lo estipulé el literal b), del numeral 3° del articulo 15 de

la Lev 91 de 1989; ademas los cfectos fiscales del nombramiento de la docente se

produjeron a partir del 15 de febrero de 1993 v bajo tales circunstancias las
cesantias deben ser liquidadas anualmente, sin retroactividad, al no haberse

desempenado como docente nacionalizado.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, estableci6 el nuevo régimen de

cesantias para las personas que se vincularan en las entidades del Estado, en los
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siguientes términos: “(...) Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo

estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de (a publicacion de la presente Ley,

las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el
siguiente régimen de cesantias: «) El 31 de diciembre de cada ario se hard la
liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccion
correspondiente, sin perjuicio de la que debu <{fectuw'sé en fecha diferente por
la terminacion de la relacion laboral; b) Les scran aplicables las demds normas
legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al organo o entidad al cual
se vineulen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente

articulo.”

Como se puede observar, la anterior disposicion dejé a salvo el régimen de

cesantias de los docentes previsto en el numeral 3, del articulo 15 de la Lev 91 de

1989, que es el aplicable al caso de sefiora ELI'NA MUNOZ VALBUENA. debido
a que como se dijo, su vinculaciéon en propiedad v mediante nombramiento de
entidad territorial fue el 8 de febrero de 1993, es decir, antes de la entrada en

vigencia de la Ley 244 de 1996 (rige a partir del 20 de diciembre de 1996).

En consecuencia, la demandante no tiene derccho al régimen retroactivo de fas
cesantias sino al régimen anualizado sin retroactividad con pago de intereses,
como lo prevé especificamente el literal b), del numeral 39, articulo 15 de la Ley
91 de 1989, tal como en efecto lo ha venido liquidando la entidad, razon por la

cual el Despacho negara las pretensiones de la demanda.

De modo que realizando una interpretacion sistematica v finalista de las normas
v principios aplicables v teniendo en cuenta ¢l precedente jurisprudencial v los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviceion de que
respecto a la pretension del pago retroactivo de cesantias no esta llamada a
prosperar, en consecuencia, el acto administrativo acusado conserva su validez v

eficacia al no haber sido desvirtuada la presuncion de legalidad que lo ampara.

7.1. Costas y agencias en derecho

En relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Lev 1437 de 2011
sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuva liquidacion v
ejecucion se regiran de conformidad con las normas establecidas en ¢l Cadigo de

Procedimiento Civil, ahora Codigo General del Proceso.
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Este tltimo codigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en
costas se aplicard a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso
quien resulté vencido fue la parte demandante quien estuvo debidamente

represe ntado.

Como quiera que las costas se componen de los gastos v las agencias en derecho,
el Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016 expedido por el Consejo
Supetior de la Judicatura, establece las tarifas v criterios que deben tenerse en
cuenta por La Juez al momento de fijarlas , en el articulo 5° del acuerdo (numeral
1. subnumeral 2, literal a, subliteral 1) senala que las tarifas de las agencias en
derecho cuando se trate de procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se

tasard entre el 4% v 10% del valor de las pretensiones de la demanda.

Y asi lo reitero nuestro érgano de cierre en la Subseccion A, Seccidon Segunda del
Conscejo de Estado, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifestdé que acoge el
criterio objetivo de la condena en costas incluvendo las agencias en derecho, al
incluir que no se debe evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener
en cuenta para la causacién de costas son los aspectos objetivos tal v como lo

contempla el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas
en las que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera
instancia a la parte demandante, en el equivalente al 4% del valor de las
pretensiones de la demanda. En ese sentido, fijese por concepto de agencias en

derecho la suma de $1°240.000 que deben ser liquidadas por Secretaria.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en
nombre de la Repuiblica de Colombia v por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas v agencias en derecho a la parte demandante

correspondientes en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
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concepto de agencias en derecho la suma de seiscientos veinticineo mil pesos

($1°240.000), por Secretaria liquidese.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado

devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,

excepto los causados y hecha la liquidacion del proceso v las anotaciones de ley

ARCHIVESE el expediente.

Irina

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
JUEZ

________ —
CIRCUITO DE BOGOTA |

SECCION SEGUNDA |
Por anolacion en ESTADO ELECTRONICO (Arl 201) se notificd o Jas partes.
providenciay anterior, hoy 17 de abril de 2015 a las 8:00 aan, :

Seeretaria

Hoyv 17 de abril gic_ 2018 se envid mensaje de texto de fa notilicacion por
ESTADO ELECTRONICO de Ta providencia anterior aos correos electronicos

suministrados, conforme al parrafo 3. crticulo 201 de la Ley 1437 de 2011,

_ Seeretistia
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