JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIY O DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
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Sentencia N¢ 050 e 2018
(Articulo 183 1ey 1437)

Expediente: 11001-33-35-016-2016-00_201-00
Demandante: JUAN CARLOS URREA MORA
Demandado: NACION — MINISTERIO OE DEFENSA NACIONAL -

POLICIA NACIONAL

Reintegro al servicio

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso v los pre-upuestos procesales del medio de
control sin que se adviertan causales de nulidad. el Juzgado. en primera instancia,
dicta la siguiente sentencia que en derechc corresponda, de acuerdo con los
articulos 179 v 187 de la Lev 1437 de 2011 v coriorme la siguiente motivacion:

1.- PRETENSIONES DE A DEMANDA

El senor JUAN CARLOS URREA MORA solicit.. a esta Jurisdiceion que anule el acto
administrativo contenido en la Resolucion N¢ 04741 del 26 de octubre de 2015, a
través de la cual el Director General de la Policlis Nacional lo retird del servicio activo
en ¢l grado de Patrullero, por disminucion de la capacidad sicofisica. conforme al
inciso 19 del articulo 54 v numeral 3° del articul » 55 del Decreto 1791 de 2000.

A titulo de restablecimiento del derecho, solivita que se ordene a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — PCLICIA NACIONAL su reintegro. sin
solucion de continuidad, ol servicio activo con efectividad a la fecha de su
scparacion o retiro del cargo v. en consecuenc a, se ordene ¢l pago de los salarios,
primas, bonificaciones, prestaciones. reajuste-, subsidios v demas emolumentos
dejados de percibir desde la fecha de su retro hasta cuando sea efectivamente
reintegrado al grado que corresponda. Solicita e se efectiien los ascenso a que hava
lugar, (fls. 77-79).
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2.- HIMCHOS DE LA DEMANDA

Sostiene la parte demandante jue ingresé a laborar de manera regular al servicio
de la Policia Nacional, seglin onsta en la hoja de vida expedida por la misma
institucion.

Expone que previo el cumplim-ento de los rigurosos v estrictos requisitos exigidos
por fa lev v los reglamentos de Ta Policia Nacional. obtuvo el grado de Patrullero,
del cual tue retirado mediante acto administrativo que fue recurrido.

Indica que a pesar de ser uro de los mejores uniformados de la institucion,
observar buena conducta, pretar un servicio Optimo a la comunidad v poseer
excelentes calificaciones, la ent.dad decidio retirarlo del servicio mediante un acto
administrativo carente de su-tento factico v juridico, invocando la causal de
“disminucion de la  capacicad  sicofisica”. sin tener en cuenta si podia
desempenarse en otras actividodes o labores administrativas, afectando su carrera
profesional, mermando la capaidad econdmica para el sostenimiento de su nticleo
familiar v desconociendo el principio de estabilidad laboral reforzada para los
disminuidos fisicamente, (fls. 80-81).

3.- NORMAS VIOT ADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante invoca « omo violadas normas de rango constitucional los
articulos 1. 2, 3, 4, 6, 13, 21, 2. 25, 28, 29, 31. 34, 53, 83, 85, 90, 216, 218, 220,
228 v 230 v de orden legal los articulos 55 v subsiguientes del Decreto Ley 1791 de
200, Decreto 857 de 2003, art culo 32 v numeral 29, articulo 38 de la Lev 734 de
2002, articulo 6° de la Lev 100 de 1995, articulo 35 del Decreto 1796 de 2000,
articulo 35 del Decreto 1798 de 2000 v articulos 32 v 59 del Decreto 1015 de 2006,
(11. 81).

Formula los cargos de violaci¢:n a la Constitucion v la ley, desviacion de poder v
falsa motivacion del acto demandado.

Sostiene que la administracion ha vulnerado de manera grave los derechos
fundamentales del accionante. toda vez que no fue diligente en investigar si el
accionante podria ofrecerle oti ) tipo de servicios a la entidad en el area docente,
administrativa o de instruccicn, sino que simplemente lo retird del servicio al
haber sido declarado no apto.

Pese a lo anterior. arguve que la entidad desconoce que el Decreto 1791 de 2000
fue obicto de estudio por la Corte Constitucional v dicha corporacion determino
que el retiro por disminucion e la capacidad sicofisica en principio desconoce la
especial proteceion constitucicnal de las personas discapacitadas, por lo que la
institucion debe procurar su reabicacion en una plaza en la cual pueda cumplir con
una funcion atil a la entidad + solo en caso de determinar que no es posible su
reubicacion es viable el retiro. conforme a la norma senalada. Actuar de manera
distinta  puede  ser  discriminatorio v causar un  perjuicio irremediable v
desproporcionado a su situacic particular.
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Cita jurisprudencia de la Corte Constitucional v del Consejo de Estado relacionada
con la estabilidad laboral retorzada de las personas en situacion de discapacidad.

(fls. 81-101).

4.- OPOSICION A LA DEMANDA POR EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL

La entidad contest6 en forma oportuna la demanda mediante memoriales visibles
a folios 258-265 del expediente. en el que se opone a las pretensiones v condenas
de la demanda.

Hace un resumen de los hechos v fundamentos. de derecho que motivan la presente
demanda e indica que el retiro del senor Urrea Mora obedecié a la orden impartida
por el Tribunal Medico Laboral de Revision Militar v de Policia, orden que
constituyve un acto de ejecucion ante el cual no deja al nominador otra opeion que
efectuar el retiro del servicio activo del uniformado.

. Sostiene que no es una facultad de la entidad determinar o no la aptitud del
demandante para desempenar otra labores cn la entidad o realizar la reubicacion
solicitada, por cuanto dicha funcion corresponde, de acuerdo al articulo 3¢ del
Decreto 1796 de 2000 a las autoridades médico-laborales creadas para tal fin.

Arguye que la causal de retiro invocada por la entidad fue objeto de estudio por
parte de la Corte Constitucional quien mediainite sentencia C-381 de 2005 declarod
exequible condicionalmente el numeral 3°, articulo 55 del Deereto 1791 de 2000 ¢
inexequible totalmente los articulos 58 v 59, por cuanto dada la funcion misional
de la Policia Nacional, requicre de personai plenamente capaz de asumir las
responsabilidades encomendadas, excepto acuellos funcionarios que a pesar de
haber sido declarados no aptos para el serv cio, tuvieran capacidades para ser
aprovechadas en labores administrativas, docentes o de instruecion, requisitos ue
en consideracion del tribunal médico que cvalud la situacion particular del
demandante, no lo considerd apto para tales menesteres, ni sugirid su reubicacion

. laboral.

Finalmente, considera que el acto administrativo demandado se encuentra
ajustado a derecho, teniendo en cuenta que el retiro del servicio fue producto de un
procedimiento estructurado, expedido por la autoridad correspondiente v
competente para ello v que atendié los presupuestos legales v procesales de
existencia, validez v eficacia que debe tener toda decision de la administracion
publica.

Cita jurisprudencia del Consejo de Estado relacionada con la validez de los actos
administrativos v en consecuencia solicita sean denegadas las pretensiones de la
demanda.

5.- ALEGATOS DE CON( i,USION ORAL
5.1.- Alegatos de la parte demandante, (f1s. 290-205). Fueron expucstos de

manera oral en la audiencia inicial del 9 de noviembre de 2017. Reitero los
argumentos v pretensiones de la demanda.

—
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5.2.- Alegatos de la entidad demandada, (fls. 200-295). Fueron expuestos de
manera oral en la audiencia inicial del 9 de noviembre de 2017. Reiterd los
argumentos v solicitudes indicadas en la contestacion de la demanda.

5.3.- Concepto del Ministerio Publico. No presentd concepto para el presente
asunto.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

0.1.- Problema juridico: Debe resolver el Juzgado si el senor JUAN CARLOS URREA
MORA. en calidad de Patrullero retirado de la Policia Nacional por disminucion de su
apacidad sicotisica, contorme «i inciso 19 del articulo 54 v numeral 3¢ del articulo 55
del Decreto 1791 de 2000, debe ser reintegrado al servicio activo del MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, sin solucion de continuidad, con
efectividad a la fecha de su separacion o retiro del cargo v, en consecuencia se ordene
el reconocimiento v pago de los salarios, primas, bonificaciones, prestaciones,
reajustes, subsidios v demas emolumentos dejados de percibir desde la fecha de su
retiro hasta cuando sea efectivamente reintegrado al grado que corresponda.
Subsidiariamente solicita que se efectiien los ascensos a que hava lugar.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas,
las pruebas. las alegaciones de los apoderados v 1o que al respecto ha senalado el
precedente jurisprudencial.

6.2.- Hechos v pruebas relevantes que obran en el expediente.

Dentro del proceso obran las siguientes pruebas de los hechos mas relevantes del
litigio:

Acta de la Junta Médico laboral N© 2073 expedida el 6 de octubre de 2014 por el
Grupo Médico lLaboral Regional 1 de la Policia Nacional, a través de cual se
determind que el senor JUAN CARLOS URREA MORA en calidad de Patrullero ®
de la Policia Nacional presertd una disminucion de su capacidad laboral del
20.50%. contorme al articulo 2 4 del Decreto 1796 de 2000, situacion que le generd
incapacidad permanente parcial y_lo_declard_inicialmente apto para continuar
desempenandose en sus labores al servicid de la entidad demandada, al efecto el
diagnostico consiste en: “...1. NO ENFERMEDAD ARTICULAR INFLAMATORIA,
<SCOLIOSIS LEVE SIN SECUELAS VALORABLES.// 2. AMETROPIA
CORREGIDA CON AGUDEZA VISUAL CON CORRECCION 20/20 AMBOS OJOS.
// 3. HIPOTIROIDISMO...", (fotocopia informal reposa a folios 123-124 del
expediente).

El demandante solicito revision del citado dictamen ante el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar v «de Policla, conforme al articulo 29 del Decreto Ley
094 de 1989, por considerar e el indice de disminucion de la capacidad laboral
era superior al establecido (fls. 189-196), al efecto el Tribunal mediante el Acta N°©
T™™ML15-2-292 MDNSG-TML-4i.1 del 20 de agosto de 2015 decidié aumentar el
porcentaje de disminucion de Ja capacidad laboral al 36.79%, conforme a los
articutos 15 v 24 del Decreto 1796 de 2000 v lo declard en incapacidad permanente
parcial, es decir —no apto para 'a actividad policial, de acuerdo con lo dispuesto en
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laboral, con base en las siguientes "CONSIDERACIONES (...) 1. Conforme « lu
clinica que presenta el puciente. se observa que presenta una leston estructural de
columna, tipo escoliosis ademas de hernias loracicas descritas, por lo cual se
decide asignar lo correspondiente (...). // 2. kespecto de la agudeza visual (...) no
se encuentra secuelas al corregir con recect con lentes. Por lo cual se debe
ratificar lu no usignacion de indices. // 3. Schre el hipotiroidismo (...) se decide
confirmar lo asignado (...)". (fotocopia informal reposa a folios 118-122 del
expediente).

Como consecuencia de las anteriores determ.naciones, el Director General de la
Policia Nacional a través de la Resolueion NY 04741 del 26 de octubre de 2015 -
acto acusado-, dispuso retivar del servicio act'vo al senor JUAN CARLOS URREA
MORA en su calidad de Patrullero de la Policia Nacional por disminucion de la
capacidad sicofisica del 36.79%. conforme al inciso 1© del articulo 54 v el numeral
3° del articulo 55 del Decreto 1791 de 2000, « partir de la expedicion del referido
acto administrativo, esto es, el 26 de octubre d« 2015, (fotocopia autenticada por la
entidad reposa a folios 3-5, 10, 116 v 276-277 del expediente). El anterior acto
administrativo fue notificado personalmente .} actor el 4 de noviembre de 2015,
segun se verifica en la constancia que reposa on fotocopia informal a folios 6, 9 v
117 del expediente.

Oficio N© §-2016-046311/APROP-GRURE-1.10 del 12 de febrero de 2016. a traves
del cual el Jete de Reubicacion Laboral, Retiros v Reintegros de ta Policia Nacional
resolvié una peticion del demandante relacionada con los motivos de su retiro del
servicio, a lo que la entidad contestd, en sinte-is, que dicha decision obedecio a fa
disminucion de su capacidad sicofisica, (fotoc pia informal reposa a folios 7-8 del
expediente).

Oficio N© S-2016-057125/INSGE-GUSEC-38.10 del 12 de marzo de 2016 expedido
¢ }
por el Jete del Area Disciplinaria de la Policia Nacional en el que certifica que al
demandante no le figuran sanciones disciplinasias, (fotocopia informal obra a folio
g F
11 del plenario).

Historia clinica del senor Juan Carlos Urrea ~lora expedida el ¢ de diciembre de
2014 v el 28 de enero de 2016. por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional
que contiene, en sintesis, las consultas, examenes practicados, medicamentos
formulados al accionante en atencion a diversas afecciones de salud por las cuales
tue tratado por parte de la entidad, (fotocopia -nformal reposa a folios 12-13, 16-72.
125-186, 197 v 237-243 del expediente).

Extracto de la hoja de vida del senor JUAN CARLOS URREA MORA en su calidad
de Patrullero ® de la Policia Nacional expedida el 6 de noviembre de 2015 por la
Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional que contiene, en sintesis, sus
datos personales v familiares, formacion acad.*mica, ascensos, unidades laborales
donde presto sus servicios, cargos desempen: dos, condecoraciones, felicitaciones
otorgadas, vacaciones concedidas, (fotocopia informal reposa a folios 211-214 del
expediente). A tolios 219 a 226 del expedicnte figuran en fotocopia informal
distintos certificados de estudios v capacitaciones adelantadas por el demandante.
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Anotaciones en la hoja de vida del demandante en las que se describié el
desempeno v evaluaciones de las que fue objeto el actor entre los anos 2009 a
2015. (fotocopia informal reposa a folios 198-202 v 227-236 del expediente).

6.3-. NORMAS APLICABLES Al. CASO Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

6.3.1. De la evaluacion de la capacidad sicofisico de los miembros de la Fuerza
Pablica

El articulo 216 de la Constiticion Politica indica que la Fuerza Pablica esta
integrada por las Fuerzas Militares (dentro de las cuales se encuentran el Ejército,
la Armada v la Fuerza Aérea) v vor la Policia Nacional.

Conforme a los articulos 217 v 218 superiores. tanto las Fuerzas Militares como la
Policia Nacional se encuentran gobernadas por un régimen especial en materia
prestacional, disciplinaria v de carrera.

Para el caso concreto de la Policia Nacional ese régimen ha sido establecido, entre
otros, en los Decretos Decretos 094 de 1989 v 1791 de 20002, expedidos en
ejercicio de las facultades extraordinarias que las leves 5% de 1988 v 578 de 2000 le
confirieron al Presidente de la .epublica.

El Decreto 094 de 1989, en su articulo 25 determind la capacidad fisica v siquica
para el ingreso v permanencia en el servicio. A su vez, el articulo 3! del mismo
decreto senala que la capacidad sicofisica, para efectos de esa norma, se clasifica de
tres formas: Apto, No apto v .\plazado. Por personal Apto se entiende aquel que
cuenta con las condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal v
eficientemente las actividades 1nherentes al cargo que desempene en la institucion;
por No apto es el que presenta alguna alteracion sicofisica, gue no le permita
desarrollar normal v eficientemente sus funciones; v Aplazado, el que presente
alguna lesion o enfermedad v que, a través del tratamiento pertinente, pueda
recuperar su capacidad sicotisica para el desempeno del cargo, empleo o funciones.

Ahora. sobre la validez v vigencia de los examenes de la capacidad sicofisica de los
miembros de la Policia Nacional, el mencionado decreto en el articulo 45 establecio

“Por el cual s reforma e estatuto de la capac dad sicotisicas incapacidades, invalideces ¢ indemnizaciones del personal
de Oficiales s Suboficiales de Tas Fuerzas Milit cesy de L Policia Nacional, soldados. Grametes. Agentes. Alumnos de s
Factelas de Formacion s personal civil del Mi steriode Detensa v la Policia Nacional ™.

“Por-el cual se modifican s normas de carre cdel Personal de Oficiaies, Nivel Ejecutivo, Suboficiales s Agentes de la
Policia Novional™.

vrticulo 2 Definicion de - capacidad sicorsica, Bl personal de que tratae b presente Decreto deberd reunir las
condiciones sieofisicas para el integro v perina enciacen el servicio, teniendo en cuenla st categoria y cargo
CArticuo 3t Caliticacion de L capacidad ~ieofisica. Lo capacidad sicofisica de s personas parae suingreso
pernnencia en el servicio, se calitica con los ¢ neeptos de aptoscaplazado v no aplo.
Es apto ol que presente condiciones sicotisic, - que permitan desavrollar normal v oeficientemente Taactividad Militar.
policiad v eivit correspondiente a su cargo, emye wo o funciones,
Sera aphazado el gue presente alguna lesion o catermedad v ques mediante. pueda recuperar su capacidad sicotisica para
el desenmpeno del caraeos empleo o funciones,
Seri ealiticado noaplo que presente alguna alt racion sicofisica. que no e permita desarrollar normal v eficientemente Ja
actividad Mititar. policial o civil correspondicr o a st earzo. cmpleo o funciones,

CArticndo 0 Validez v vigencias de Tos exdnenes de capacidid sicofisica. Los resultados de Hos diferentes eximenes
midicos, socioligicos « de Taboratorio practic dos al personal para inzreso tienen wna validez nxixima de sesenta (60)
diars o partin de Ta fecha en gue tueron practic,:los,

1l coneepto de capacidad sicofisica se conside avalido para el personal por un término de noventa (9o) dias durante ¢l
cual dicho concepto seri aplicable paractodos s efectos legales, Sobrepasado este 1drmino contintia vigente el conceepto
deaptitad hasto ciando e presenten cireuns omeias del servicio gque impongant una nuevi caliticacion de Ta capacidad
SRR TE

E1esamen para reiivo tiene caraeter de definit o para los efectos legiles correspondientes, por tanto. debe practicarse en
fodos los cosossaun enaguellos engue se ener catre vigente el eoneepto resaltante de una evaluacion anterior,
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que dicho examen tiene una validez miaxima de sesenta (60) dias a partir de la
fecha en que fueron practicados v cualquier concepto que s¢ emita con base en
dichos resultados debe expedirse por la avtoridad competente dentro de los
noventa (9o) dias siguiente, so pena que deba s calizarse una nueva valoracion.

Significa lo anterior, que una vez la Junta Medico Laboral o el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar v de Policia. segun el caso, determine que un miembro
de la Policia Nacional presenta disminucio: en sus condiciones o capacidad
sicotisica, el Director General de la Institucidn cuenta con noventa (90) dias para
lo de su competencia, esto es, considerar su reabicacion dentro de la estructura de
la entidad o bien retirarlo del servicio, por ¢aanto, transcurrido ese término sin
que sc hava hecho uso de tales facultades (Iiterales g, 1, articulo 5° del Decreto 094
de 1989), el cxaminado recobra la presuncion de aptitud sicofisica para cl
desempeno de sus funciones, situacion que implica que para poder retirarlo del
servicio se hace necesario un nuevo concepto e la autoridad competente (Junta o
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar v de Policia).

Por su parte, el Decreto 1791 de 2000, en el articulo 547 establece que el retiro es
“... es la situacion por la cual el personal uniformado, sin perder el grado, cesa en

la obligucion de prestar servicio..™

mientri~s que el articulo 55% senala, entre

incapacidad absoluta o permanente o gran inve

lidez.

El examen medico de licenciumiento para ¢l personal de tropa deb
anteriores a su desacuartelamiento,
Expedido el certiticado medico de evaluaeion cosa tada oblivacion as
voAgentes Awxiliar sabvo casos graves voeseepeiones de enfermed
consecuencia de la actividad Militar o policial v aparescy denteo de o
©Articulo 390 Exdimenes de capacidad sicolhsica Los eximenes de
ocurran los sigiientes cireunstancias
a)  Reclulantiento, incorpaoricion v comprobacion.
b) Ingreso.
¢} Escalafonamiento.
d) Aseenso.
¢} Controles. cambio de clasificacion de especialidad. cursos espe
personal de vuclos submarinistas, buzos vsimilares,
tr para salir al exterior e comision mavor de novenba igo dias.
v} Retiro olicenciamiento.
h)  Reintewro
1) Definicion de Ta situacion médico - Lahorad.
i) Cadaver los autoridades de sanidad ordenan la revision de an pa
antes anotadas.

Articulo 34. Retiro, Es Lo situacion por ke cual e personai unitorn
prestar servicto,
El retivo de os oficiales se hari por deceeto del Gobiernos s el del
ministerial, facultad que poded delegarse en el Director General de Ta
El retive de los oficiales deberd somelerse di concepto previo de dahos
Nacional. exceplo cttando se trate de OGaiales Generibes s en los des
absoltta v permanente. gran invalides, no superar la escila de ine
muerte. (Apartes tachados INEXEQUIBLES).
~ Articulo 35. causales de retivo. Elretivo se produoce por las siguiente
1. Por solicitud propia.
2. Por Tlamamiente a calificar servicios.
3. <CONDICIONALNENTE exequible - Por disminueion de Ta capacic
4. Por incapacidad absolutay permanente o gran imvalides,
5. Por destitucion.

6. <Apartes fachados INENEQUIBLES - Por voluntad det Gobierto ¢

la Diveccton General de T Policia Naciona! por deleaacion, paraced nis
7. Por nosuperar la escala de medicion del Deereto de Exalueion del
8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparccimiento.

10. Por muerte.

w0 ser practicado dentro de Jos sesenta (oo dias
wencial del Estado paracon ol Soldado - Gramete.
des ques o juicio de Taorespeetiva sanidad. sean
reinta (300 dias siguientes o sulicenciamiento,

pacidad sieofisica seran practicados <empre que

Sdes examenes fisieos de controd periodico para

entes aungue go se encoaentee en s circunstancias

adassin perder el grado. cesaen T oblizacion de

vl \‘_il'l'llli\u. strholiciabes Loadentes: por resolucion
licia Nacienal,

A4 Asesora del Ministerio de Delensa pora Ja Policia
s grados en os casos de destitudon. tcapacidad
cion del Decreto de evaluacion del desempenno o

casales:

b sicotixiea.

e oficiales v del Ministro de Detensa Nacional, o
clecutivo, bos suboticiales los Gaentes,
wosempeno Policial.
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Los articulos 589 v 5910 del precitado decreto disponian que el personal de la
Policia Nacional podria ser ret:rado del servicio por disminucion de la capacidad
sicofisica.

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-381 de 12 de abril de
2005", declard inexequible ¢n su totalidad ¢l articulo 58, asi como algunas
expresiones del articulo 59, v leclard condicionalmente exequible el numeral 3°
del articulo 35 del Decreto 1791 de 2000, por considerarlos discriminatorio contra
aquellos funcionarios de la institucion que presenten alguna discapacidad para el
desarrollo de sus funciones, rozon por la cual considerd que era tlagrantemente
violatorio del deber u obligacion del Estado en velar por la proteecion de las
personas que estén en situacicn de debilidad manifiesta, tal como lo dispone el
articulo 13 Constitucional.

En esa oportunidad, manifestdé la Corte Constitucional que “... La medida
adoptada por el legislador en el literal 3 del articulo 55 acusado -el retiro por
disminucion de la capacidad sicofisica- no ¢s necesaria para el fin propuesto por
la norma y desconoce la especial proteceion que la Carta Politica predica
respecto  de lus personas  discapacitadas.  La norma  saerifica  principios
constitucionalmente relevantes como la igualdad y la dignidad humana de ese
grupo poblacional y vulnera ol derecho fundamental a un trato especialmente
Javorable. Ahora bien, no se trata de que la institucion policial esté integrada por
personas no aptas para desenpenar las labores propias del cargo y desatender
por tanto la sequridad de los Fabitantes, su convivencia pactfica y el ejercicio de
sus derechos y libertades publicas. Es necesario determinar st la persona, a pesar
de ser discapacttada, posee capacidades fisicas o psiquicas para desarrollar
labores diversas a las estrictamente operativas. Teniendo  en cuenta  que las
personas discapacitadas no constituyen un grupo homogéneo sino heterogéneo,
en razon a que la discapacidad puede ser de grado mayor o menor y de diferente
tipo, el tratamicento otorgado (ambién puede ser diferente sin que por ello exista
vulneracion de su derecho a la igualdad. Es tmportante considerar las
circunstancias concretas de cada persona y tener en cuenta las capacidades que
de ellus puedan aprovecharse para no adoptar una medida que resulte ser
desproporeionada a los fines constitucionales...”

Fs decir que a juicio de la Corte la citada norma tenia un caracter imperativo de tal
modo que le permitia retirar de manera inmediata e indiscriminada al personal de
las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional que hubiera sufrido alguna
disminucion de su capacidad sicofisica, sin tener en cuenta sus condiciones propias
v particulares. Bajo este supuesto, una persona discapacitada o con disminucion de
su capacidad sicofisica no podi ser retirada de la institucion, por ese solo motivo,
si se demostraba que se encontraba en condiciones de realizar alguna labor
administrativa, de docencia o de instruccion.

“Articulo 380 B personal gue no redma las acadiciones sicotisicas determitadas en las disposiciones vigentes sobre la
nuateria, sewt retirado del servicio activo,
O Articulo 0. Exeepaiones al retiro por disn nucion de T capaeidad sicofisica. < Apartes tachados INENEQUIBLES,
resto del inciso CONDICTONALMENTE exeq: ble No obstante fo dispuesto en el articulo anterior, se podrd mantener
cinser e ictivo aaguellios policiades que ha o endo sarrvido dEsminucion de ta capacidad sicofisica v obtenida coneepto
v orable de o hanta Medico Laboral sobre 1 ubicacian, stempre gque nor <u trayecloria profesional lo merescan v <us
capucibiades peedan seraprovechadas encactiv e ades administrativas, docentes o de instruecion,
Slnciso INENEQUIBLE - Cuandé se (rale de o wtades: se veguerig coneepto favorable de ta dunta Asesora del Ministerio
e Defensi para di Policia Naciosal.

Corte Constitucional. sentencia C-38 1 del 2 e abril de 2005 MLP Faime Cordoba Trivino.,
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Y en relacion con la estabilidad laboral reforza la para los funcionarios de la Policta
Nacional que presentan algin grado de discap.cidad para el normal desempeno de
sus labores, estimd la Corte en la referida -entencia que es menester que ”
solamente despucs de realizada la valoracio:n: correspondiente y siempre que se
concluya que la persona no ticne capacida § alguna aprovechable para tales
tareas, podra ser retirado de la Policia Nactoral...”

En conclusion, para que proceda ¢l retiro de miembros de la Fuerza Publica con
ocasion de la disminucion de su capacidad siccfisica, es menester que previamente
la entidad o institucion a la cual hace parte. realice una valoraciéon integral de sus
condiciones que permitan determinar las halvlidades aprovechables del afectado
para el desempeno de funciones en la entidad.

6.3.2. De la proteccion constitucionat a la pobl..cion en situacion de discapacidad

La Constitucion Politica de 1991 busca materializar la igualdad real entre las
personas que conforman la sociedad v por tan o se torna en un imperativo para ol
Estado garantizar el acceso. entre otras p errogativas, al trabajo a aquellos
ciudadanos que por cualquier circunstancia s - encuentren en desventaja frente a
otros grupos poblacionales en razon de sus lim:taciones fisicas',

Por ello, el Estado Colombiano a lo largo le la historia ha suscrito diversos
instrumentos internacionales en aras de i proteccion de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad manitiesta’s.

Asi, la Carta Politica en el articulo 54 establec- que ... Es obligacion del Estado y
los empleadores ofrecer formacion y habilita ion profesional y téenica a quienes
lo requieran...” ademas ... El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de lus
personas en edad de trabajuar y garantizar - los minusvalidos el derecho o un
trabajo acorde con sus condiciones de salud... .

Respecto de la proteccion especial de las persanas que sufren una incapacidad v su
relacion con la permanencia laboral en las Fucrzas Militares v de Policia Nacional,
en sentencia C- 381 de 2003, la Corte Constitucional senalo, que la condiciéon de
sujeto de especial proteccion constitucional de las personas discapacitadas no
desaparece ni se disminuve por el hecho le que se cncuentre vinculado a
instituciones como la Policia Nacional, esto ¢, el régimen prestacional no puede
desconocer derechos fundamentales.

Ahora bien, una de las finalidades de esta proteceion es que las normas que
establecen el retiro o la reubicacion por disiminucion de la capacidad sicofisica
tengan un proposito legitimo, el cual es e la Policia Nacional cuente con
personal idoneo para lograr un efectivo cumplimiento de su  obligacion
constitucional, propoésito que a su vez permitc la garantia de los beneficiarios det
cjercicio de su funcion principal, cual es mantener la condiciones necesarias para

= ATticulos 13y 47 entre otros.

— Corte Constituctonal. Sentencia T- =—o de 2ore: "4 teqees de divers s instramentos internacionales g forman paste
def blogue de constitucionalidad como fuente interprctativa. el sta o colombiano se i comprometido o proteger fos
derechos de ta poblacion que sc encuentra ca situacion de discapace ad, reconociendo gue se tratacde wis gripo social

de especial proteceion constitucional ™. Ver: Entre olvas, T Declarie m de dos Derechos Humanos prochiamada por fas
Naciones Unidas en ebuno 1948, L Decliraciaon de los Derechos de Deficiente Mental aprobada por i ONU ef 20 de
diciembre de 19710 L Declaracion de los Devechios de Lis Personas o Limitacton, aprobada por fa Resalucidn = de fa

misma organizacion. del 9 de diciembre de tom50 ol Comvenio 1o de la OFTL L Declaracion de Sund Bere de
Torremolines, Unesco 1981, la Declaracion de los Nociones Unidas coo cernmente @ las personas con Tinibacian deooxa Ly
Recomendacion 168 de la O1T de 1983, L Resoducion p2 o6 de To Asablea General de e ONU - de 1ga.
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¢l cjercicio de los derechos v linertades publicas v asegurar a todos los habitantes
de Colombia la convivencia en paz.

Teniendo en cuenta lo expuestn, la Corte Constitucional en la sentencia T-068 de
2006, explico que si bien no -e trata de que la institucion policial esté integrada
por personas no aptas para desempenar las labores propias del cargo v desatender
por tanto la seguridad de los habitantes. su convivencia pacifica v el ejercicio de
sus derechos v libertades ptiblicas, necesarios resulta determinar si la persona, a
pesar de ser discapacitada, po-ce capacidades fisicas o psiquicas para desarrollar
fabores diversas a las estrict.imente operativas, esto es, administrativas o de
instruccion o docencia.

Destacd la Corte para el caso birjo estudio que “... En consecuencia, st una persona
vinculada a lu Policia Nactona! sufre una disminucion de su capacidad sicofisica,
lu _institucion estd_en el deber constilucional de intentar, en principio, su

mstitucion...”.

Lo anterior porque cl Estado debe propender por la inclusion de las personas
discapacitadas al entorno laberal, toda vez que este es un espacio trascendental
para el cumplimiento del ol jetivo de integracion social v para asegurar su
desarrollo personal por lo que la jurisprudencia ha reconocido que frente a cllo
opera el principio de estabilida-1 en el empleo, es decir, la garantia de permanecer
en ¢ v gozar de cierta seguridad en la continuidad del vinculo laboral contraido's.

A su vez, destaca el Despacho que la Corte Constitucional en sentencia T-910 de
2011'* indicod de manera general, que la estabilidad laboral reforzada implica que
en nuestra sociedad no debe haber discriminaciones en razon de las limitaciones
que tienen algunas personas v. particularmente. cuando se trata de empleados al
servicio del Estado, al senzlar que “..esta proteceion adquiere un matiz
particular, cuando la persona fectada en sus condiciones de salud es un agente o
servidor del Estado, que en cemplimiento de sus funciones o con ocasion de las
mismas. ha sufrido una considerable disminucion en sus condiciones fisicus,
siquicas y sensoriales...”, por ¢ilo, estos servidores merecen especial atencion dado
que “... por la naturaleza d- sus funciones y debido a lus actividades que
diariamente ejecutan, afronlan riesgos permanentes para su vida e integridad
personal y que frecuentemente  sufren lesiones severas, en muchos casos

irreversibles...”.

Y destacd que a la Fuerza I'ablica le tue asignada la importante funcion de
oarantizar la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional v el orden constitucional, situacion que en muchos casos hace que los
miembros de las instituciones Militares v de Policia comprometan hasta su propia
vida. Lo anterior implica que ¢: Estado, a través de sus instituciones, propenda por
proteger integralmente a aquellos servidores que durante el ejercicio de sus
funciones, adquieren enfermedades o lesiones que_no les permiten estar cn
igualdad de  condiciones qre  sus  demds__companeros, pues, esas solas
circunstancias los convierten «n personas especiales por la situacion misma de

CCorte Constitucional sentencia T- 008 de e s febrero de 2oo6, NP Rodrigo Escobar Gil.
Corle Constitucional Sentencia - 770 de 2o
Corte Constitucioral scentencia T-g1o de 2o NP Gabriel Bduarde Mendosa Marteto,
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debilidad manifiesta en la que se encuentran. en consecuencia, la respuesta que
deben esperar de su cmpleador es de soli faridad, apovo, proteccion de sus
derechos v no una actitud provista de diserimivaciones.

Reiterando la postura sobre la estabilidad lal-oral reforzada, la Corte en reciente
tfallo T-076 de 2016'7 argumentd que las perse nas en situacion de discapacidad en
razon de una circunstancia que les cause disn inucion fisica, sensorial o sicologica
se encuentran en un estado de debilidad m.nifiesta, situacion per se obliga al
Estado a generar esquemas de amparo v priorizacion para garantizarles su derecho
a la igualdad frente a la poblacion que goza del pleno de sus capacidades sico-
sensoriales. En consecuencia. resalta la Corte. que segan el articulo 4= de 1a Carta
Politica, el Estado debe adelantar las polit cas de prevision, rehabilitacion ¢
integracion social destinadas  a  quienes  ufren una  disminucion de  sus
capacidades, lo que incluve la estabilidad labo al, de conformidad con los articulos
53 v 54 superiores,

Igualmente, la proteccion laboral reforzada ce quien sufre una discapacidad se
concreta en la obligacion del empleador de orocurar su reubicacion laboral, de
modo que el trabajador tenga la posibilidad de conservar su empleo v progresar en
el mismo. En ese sentido, el Convenio 139 de 1 O.LT.% aprobado por la Lev 82 de
1988 determina que los Lstados deben forn alar politicas destinadas a asegurar
que existan medidas adecuadas sobre readayiacion profesional v promocion del
empleo de las personas en situacion de discapicidad.

Por otra parte, la Leyv 361 de 199720, a través de la cual fueron establecidos
mecanismos de integracion laboral para las pe-sonas en situacion de discapacidad.,
estipula en su articulo 26 que “... En ningun ¢ so la discapacidad de una persona,
podra ser motivo para obstaculizar una - inculacion laboral. a menos que
dicha discapacidad sea claramente demostrada como incompatible ¢ insuperable
en el cargo que se va a desempenar. Asi mismo, ninguna persona en sttuacion de
discapacidad podrd ser despedida o su contrato terminado por razon de
su discapuctdad...” (Subrava el Juzgado).

Al hacer el estudio de legalidad de la normaividad que compone la Lev 361 de
1997, la Corte Constitucional en la sentencia (=458 del 22 de julio de 20152 hizo
una exposicion sobre el modelo de proteccion a las personas en situacion de
discapacidad, en los siguientes términos:

"Lste enfoque. entonces, ha abierto nuevos ho izontes en el entendimiento de este
Jenomeno y en ol diseno de herramientas para enrentar los obstaculos de este colectivo
en el goce de sus derechos. Entre otras cosas, por ejemplo, esta nueva aproximacion no
solo ha tenido la virtud de enfatizar el status do las personas con discapucidad como
titulares de derechos. sino que tambicn ha prome ~ido un “giro™ en las politicas ptiblicas
relativas a la discapacidad. enfatizando en la imoortancia de replantear la estructuras
cconomicas. politicas. soctales y culturales. pa « hacer posible la inclusion de este
segmento social”.

= Corte Constitucional. serdencia T-076 de 206, MUP L Joree Bvan Pab o Palacio,

S Comvenio sobre la readaptacion profesionai s el empleo de persor,. invilidas™.

9 "Por medio de la coal se aprachi el Connvenio 130 sobre Lo readapt,. on protesional vel eipleo de persotas i dideas.
adoptado por ki Conferencia Generat de [ Orzanizacion Internacions el Trabaio en su 6o, reamnion, Ginetra, 1a8:3",

= tPor o cual seoestublecen mecanisnzos de infezrciin social e las personas con imilacion - er situacion de

discapacidad = v se dictan otras disposiciones™.
= Corte Constilucional. sentencia C-4538 de 2oy, MEP. Gloria stella O 1 Delaado.
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Fn este mismo orden de idecs. a nivel internacional también se reconoce una
proteccion especial a las personas en condiciones de discapacidad, como lo es la
normatividad contemplada en .a Declaracion de los derechos del deficiente mental
aprobada por la ONU en 1971. la Declaracion de los derechos de las personas con
limitacion, aprobada por la Resolucion 3447 en 1975 de la ONU, la Resolucién
48/96 del 20 de dictembre de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
sobre "Normas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad™.

De forma reciente v en sentido similar al expuesto, la Lev 1346 de 200922 que
aprobd la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
adoptada por la Asamblea Gen: ral de las Naciones Unidas, establecio en el articulo
27 como principio general, el ¢-recho de las personas con discapacidad a tener un
empleo que les permita procurarse su sustento v la necesidad de garantizar el
derecho al trabajo de las personas que adquieran una discapacidad mientras tienen
un empleo (esta lev fue declar:da exequible por la Corte Constitucional mediante
la sentencia C-293 de 2010%3).

Finalmente, ¢l Consejo de Estado=+ al resolver una acecion de tutela en la que se
discutian hechos similares a los que se debaten en el presente asunto, puso de
presente que la entidad antes o retirar del servieio a quien sufre una disminucion
de su capacidad laboral, debe « studiar la posible reubicacion en otra dependencia,
para respetar e} derecho a la estabilidad laboral.

Colorario a lo senalado en precedencia. se puede observar la importancia que
cobra la estabilidad laboral reforzada respecto a los miembros de la fuerza publica
como la proteccion preferenle en materia de empleo a las personas con
limitaciones, pues si bien exi-te un régimen especial para los miembros de la
fuerza publica, cuando estos st fren una disminucion de la capacidad psicofisica v
ello constituve una causal pari el retiro del servicio, la Corte considera que, en
algunos casos, la aplicacion de esta causal puede conllevar la vulneracion de los
derechos fundamentales de los miembros de la fuerza publica.

=. Caso concereto

En el asunto bajo estudio, el serior JUAN CARLOS URREA MORA, Patrullero de la
Policia Nacional, fue retirado el servicio mediante Resolucion N© 4141 del 26 de
octubre de 2015, por disminu-ion del 36.79% de la capacidad psicotisica como
resultado de las dolencias ocasionadas por una escoliosis dorsal v discopatia
multiples con hernias centrales asimétricas, lumbalgia cronica e hipotiroidismo,
adquiridos en cumplimiento «ie sus funciones policiales v que le produjo una
incapacidad permanente pareie !,

El accionante solicita la nulide 1 del acto por ¢l cual fue retirado del servicio v en
consecuencia se ordene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL su reint-gro a un cargo de igual o de mejor jerarquia, asi
como ¢l reconocimiento v pago de todos los salarios v emolumentos dejados de

- Par medio de Lo cual se aprueba do "Conver ion sobre Tos Derechos de las personas con Discapacidad™. adoptada por
 Asimblea General de la Naciones Unidas ol de diciembre de _'(mh .

Corle Constitucional. senteneia C-29:3 de 20 5 MLPL S -

srConseio de Extado, Seecion Segundin Subse cian AUNLP. \|Iun\u Varzas Rineon, proceso con radicado 66001-234-31-
000-2011-0002-01 v Sala de lo Contencloso  iministrativo, Seeeion Seaunda.
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percibir desde el retiro hasta ¢l momento de -1 reincorporacion al cargo: de igual
forma solicita que se declare para todos los efectos legales que no ha existido
solucion de continuidad. Las pretensiones an.eriores tienen como fundamento el
estado de debilidad manitiesta ocasionado yor las lesiones sufridas durante el
cumplimiento de sus funciones en la entidac. por lo cual considera goza de un
estado de proteccion laboral vetorzada.

Por su parte, la NACION — MINISTERIO DI DEFENSA NACIONAL - POLICEA
NACIONAL estima que el acto administrativo aediante el cual fue retirado la parte
actora, se encuentra fundamentado en razones objetivas, por tanto debe conservar
la legalidad, validez v eficacia que lo ampar:. en razéon a que el retiro v la no
recomendacién  de  reubicacion  laboral el accionante  se  produjo  por
recomendacion del Tribunal Medico Laboral, ntidad facultada para determinar o
no las aptitudes fisicas v mentales para deserpenar otra labores en la entidad o
realizar la reubicacion solicitada, conforme I articulo 3° del Decreto 1796 de
2000.

Teniendo en cuenta las pruehas recaudadas las alegaciones de las partes v el
precedente jurisprudencial eshozado. el Despa -ho accederd a las pretensiones de la
demanda, por las siguientes razones:

1. Se encuentra acreditado que el actor s¢ desempend como Patrullero de la
Policia Nacional desde el 4 de julio de 2008 husta el 26 de octubre de 2015 estando
vinculado al servicio policial mds de 7 anos (7 nos, 3 meses v 22 dias de servicios)
v oen ejercicio de las actividades ofictales jpresento anomalias en su columna
vertebral, cuvo diagnodstico arrojé ... .0 ENFERMEDAD ARTICULAR
INFLAMATORIA, ESCOLIOIS DORSAL LEVES SIN SECUELAS VALORABLES, 2.
AMETROPIA CORREGIDA CON AGUDEZA ~ISUAL CON CORRECCION 20/20
AMBOS 0JOS, 3. HIPOTIROIDISMO...", ¢ le produjeron una mcapacidad
permanente parcial v apto para el screvicio, co.o una disminucion del 20.50% de la
-apacidad laboral, segiin consta en el acta de L Junta Médico Laboral practicada ¢l
6 de octubre de 2014 al actor por parte de la Policia Nacional que reposa a folios
123-124 del plenario. En dicha acta se determi 10 que el senor Urrea Mora era Apto
para la actividad policial.

2, Posteriormente v en virtud del ‘Tribunar Médico Laboral de Revision Militar
v de Policia que le fuera practicado al demandante el 20 de agosto de 20153,
conforme al articulo 21 del Decreto 1796 de 2000, fue modificada la valoracion
inicialmente realizada v determiné que acorde con el articulo 15 del Decreto 1796
de 2000 el actor presento ¢l siguiente diagno-tico “... 1. ESCOLIOSIS DORSAL Y
DISCOPATIA MULTIPLE CON [1ERNIAS «'ENTRALES ASIMETRICAS QUL
COMPRIMEN SACO DURAL Y CONTACTAN CORDON MEDULAR QUE DEJAN
COMO SECUELA LUMBALGIA CRONICA 2. ENFERMEDAD ARTICULAR
INFLAMATORIA DESCARTADA, 3. AGUDEZA VISUAL BILATERAL CON
AMETROPIA QUE CORRIGE 20/20 SIN SECUELAS VALORABLES, 4.
HIPOTIROIDISMO ...", que le produjo un aumento de la disminucién de la
capacidad laboral del 36.79% ¢ incapacidad p« rmanente parcial que lo declard No
Apto para la actividad policial, conforme al art.culo 61, literal C del Decreto 094 de
1989. En dicha acta ¢l Tribunal no recomendd :a reubicacion laboral del accionante
bajo el argumento que las sccuelas presentadas v la formacion académica
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acreditada, no permitieron determinar que habilidades o destrezas le permiten
desempenar otro de labores en ol ambito institucional.

3. Contrario a lo estimadce por el Tribunal Médico de Revision Militar v de
Policta en la motivacion del acta suserita el 20 de agosto de 2015 para no
recomendar la reubicacion laboral del demandante (fl. 121), segin la cual las
capacitaciones acreditadas no “acen viable tal proceder, para el Despacho carecen
del andlisis adecuado a la sitracion particular que se evidencia en el presente
asunto. teniendo en cuenta qu- a folios 219 a 229 del plenario se observa que el
senor Urrea Mora ha realizadc distintos cursos v capacitaciones tales como “plan
nacional de vigilancia comuniiaria por cuadrantes”, “defensa personal y combate
cuerpo a cuerpo’, “informdatice basica 17, “excel basico™, “téenico en informdatica”,
curso de servidor digital con competencias digitales basicas, con intensidades
horarias que rondan las 40 ho:as, capacitaciones que en su conjunto superan mas
de 170 horas, como se desprendie de las referidas certificaciones, En la hoja de vida
expedida por la Policia Nacional se observan cursos, seminarios v talleres
adicionales a los deseritos anteriormente v que otorgan al actor mavor grado de
formacion (fl. 211).

Concluve entonces el Despacho que el demandante cuenta con una formacion
académica que supera mas de 1as 160 horas a que hizo referencia el Tribunal en el
acta del 20 de agosto de 2015 (1. 121) v que sirvio de fundamento para el retiro del
servicio (fl. 5). formacion que j-into con la experiencia acumulada en sus mas de 7
anos de servicios en diversos —cargos operativos, lo convierten en un funcionario
con unas condiciones valorables en pro del funcionamiento de la entidad v que
hacen viable su reincorporacon en otras actividades en las que se puedan
aprovechar sus destrezas.

4. Conforme lo expuesto v revisado en su integridad el expediente, el Juzgado
no avizora que la entidad hay 1 intentado previo al retiro del servicio del actor,
evaluar otras capacidades, cuaiidades o destrezas para el desempeno de labores al
interior de la institucion, sino que simplemente el retiro se produjo con base en la
facultad de Tribunal Médico L.boral para recomendar o no la reubicacion laboral
(articulo 15, Decreto 1796 de 2¢00), maxime cuando cl actor acredito formacion en
dreas relacionadas con la informatica v si esquemas de seguridad ciudadana en la
misma entidad (fls. 211 v 219-220) v en otros reconocidos centros de educacion
superior (fls, 221-226).

3. De acuerdo con las -onsideraciones que se expusieron en  acapites
anteriores. es evidente que el ~enor Urrea Mora, en su calidad de Patrullero de la
Policia Nacional con una pérdi-la de fa capacidad laboral del 36.79%, es un sujeto
de especial proteecion del Estae o con estabilidad laboral reforzada.

En efecto, la propia constituciom politica del 91, asi como la jurisprudencia de la
Corte Constitucional v del Con-cjo de Estado citadas han considerado que se debe
proteger a los grupos poblacionales que se encuentren en condicion de
discapacidad  que haga evidente una debilidad manifiesta o los ponga en
situaciones de desventajas fronte a las personas que gozan del pleno de sus
capacidades sensoriales v ment (les.
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6. Ahora, el Juzgado no desconoce que las  especiales  funciones
constitucionales asignadas a la Policia Nacional en procura de fa preservacion del
orden ptiblico al interior del pais hacen que s funcionarios cuenten con plenas
capacidades sicotisicas para realizar sus lavores, sin embargo, como lo han
senalado la Corte Constitucional v el Consejo ¢ Estado no pucde perderse de vista
que el Estado debe ascgurar tna debida ¢ int ~gral proteceion a las personas que
han sufrido una discapacidad por razon de L prestacion del servicio, proteceion
que se hace mas relevante sino existe un conee pto razonado sobre la imposibilidad
de asignar al discapacitado nuevas funciones ¢n la entidad, como sucede en el sub
examine.

7. De otra parte, pese a que el inciso 19 el articulo 54 v el numceral 39 del
articulo 55 del Decreto 1791 de 2000 permiter. a fa Direeeion General de la Policia
Nacional el retiro del personal por disminucior: de la capacidad sicofisica, para este
Despacho, la administracion debe ejercer c¢-a facultad previa observancia del
derecho a la estabilidad reforzada desarrollade por la jurisprudencia, de modo que
el retiro debe ser fa tltima opeion posible v po - tanto estar restringido tinicamente
para los casos en los cuales una vez verificadas otras cualidades o destrezas,
definitivamente no proceda la reubicacion laboral.

8. En el sub lite la Junta Médica Laboral califico la disminucion del
demandante en un 36.79% de la capacidad labral ¢ indied ue no era apto para la
actividad policial, decision que en parte desco 10cio el concepto previo dado por la
Junta Médico Laboral que lo habia declarad » apto para continuar prestando el
servicio. Pese a ello, el Tribunal no valor6 del:idamente las capacitaciones, cursos
de formacion, seminarios v talleres realizados por el actor v que le permitian
desempenar otro tipo de funciones en la entidid. por tanto el estudio que realizo el
referido Tribunal no fue el adecuado a su formacion, experiencia v especial
condicion de estabilidad reforzada con ocas.on del padecimiento fisico que 1o
aquejaba anos atras v que le impedia estar en - zualdad de condiciones a sus demas
companeros de labores.

9. Advierte este juzgador que si bien, lo- articulos 54 v 55 numeral 3° del
Decreto 1792 de 2000, no imponen la obligacion a la Junta Mcdica de recomendar
la reubicacion laboral, sino que se trata de uiia facultad potestativa, siguiendo la
Interpretacion constitucional, esta funcion debe ser aplicada de conformidad con la
proteccion laboral reforzada que la jurispruder cia ha reconocido a los tuncionarios
de las Fuerzas Militares v d la Policia Nacicnal afectados por la pérdida de la
capacidad de trabajo en servicio activo, siendo cste, el caso del demandante.

10.  Se recuerda que la obligacion de I entidad demandada de reubicar
laboralmente al accionante también encuentra sustento en la aplicacion del
Convenio 159 de 1983 de la O.1.T. aprobado por la Leyv 82 de 1988 (readaptacion
profesional v fomento del empleo de personas -n situacion de discapacidad).

En similares términos lo estipula la Convenci. n de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad del ano 2006, aprobada en nuestro pais
mediante la Ley 1346 de 2009.

503




Eapedicnte: 2orh-ouol
Acbor JUAN CARTOS URREANMORA

Insiste el juzgado que en el asunto bajo andlisis ¢l Tribunal Médico debio hacer un
analisis mas cuidadoso o exhaustivo del conjunto de destrezas v habilidades del
actor para recomendar su reubicacion laboral, ante la imposibilidad de
desempenar funciones que requieran un gran esfuerzo fisico, atendiendo el
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral. toda vez que los Patrulleros de la
Policia Nacional, como el acto:. si pueden desempenar funciones diferentes a las
policiales.

Por consiguiente, el acto administrativo atacado es nulo, puesto que no se
observaron los distintos pronunciamientos tanto de las cortes nacionales como de
los organismos internacionale: sobre la especial proteccion de la poblacidon en
situacion de discapacidad.

11.  En sintesis, la proteccion especial del personal pertencciente a la Policia
Nacional que sufre de trastornos que menguan la salud, con ocasion del
desempeno de las funciones oropias de cargo. se concreta en una estabilidad
laboral reforzada, como lo han establecido la Corte Constitucional v el Consejo de
Estado. Proteccion que se meterializa en el derecho a ser reubicado para que
cumpla otras funciones de -onformidad con sus habilidades, formacion v

destrezas.
12.  Finalmente, el despacho no accede ala pretension del reconocimiento de los

ascensos (ue se havan consolicado posteriormente v a los cuales tenga derecho el
demandante  (fls. 77-78), d una parte porque dicha pretension resulta
incompatible con el reintegro al cargo v de otra parte, no se encuentran
acreditados los ascensos que | a tenido el demandante, ni que se encontrara en
tramite de un curso de ascen-o para tal fin. Ademas tampoco se comprobo la
existencia de una peticion en ese sentido ante la entidad.

Asi las cosas, se declarara la aulidad del acto administrativo demandado v, en
consecuencia se ordenard a ki NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— POLICIA NACIONAL el reintegro del sefior JUAN CARLOS URREA MORA, sin
solucion de continuidad, al mi mo cargo que venia desempenado al momento del
retiro, esto es, Patrullero do la Policia Nacional, reconociéndole de manera
indexada la totalidad de los siarios, emolumentos v demas prestaciones sociales
dejadas de percibir desde el niomento del retivo del servicio hasta la fecha en la
que se haga ctectivo su reintegi al cargo.

De modo que realizando una ir:terpretacion sistematica v finalista de las normas v
principios aplicables v tenien lo en cuenta el precedente jurisprudencial v los
supuestos facticos de la demanda. el Despacho arriba a la conviecion de que las
pretensiones de la demanda d-ben prosperar en la forma indicada, pues la parte
demandante a través de las pruebas logro demostrar el cargo formulado de
viokacion de la constituciéon v a lev, desvirtuando asi la presuncion de legalidad
que amparaba el acto administ ativo demandado.

La suma que deberd pagar la e1 tidad condenada deberd actualizarse de acuerdo con
la formula segtin la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
historico (Rh) por el guarisme que resulta de dividir el indice final de precios al




Expudiente: 2016-0201
Actors ) UAN CARLOS URREA MORA

consumidor certiticado por el DANE, por el ndice inicial. La tormula que debe
aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R =RhXIncice Final
Ind:ee Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha !Srmula debe aplicarse mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vioente al momento de la causacion de
cada una de ellas v el indice final el vigente a la 1 cha de ejecutoria de esta sentencia,

8. Costas v agencias en derecho

En relacidén con las costas tenemos que el articulo 188 de la Lev 1437 de 2011
sostiene que la sentencia dispondra sobre las “aismas cuva liquidacion v ejecucion
se regiran de conformidad con las norms establecidas en ¢l Codigo de
Procedimiento Civil, ahora Codigo General del Proceso. |

Este Gltimo codigo en el numeral ¢ del artic 1llo 365 sostiene que la condena en
costas se aplicara a la parte que resulte vencila dentro del proceso, en este caso
quien resultdo vencida fue la entidad demi ndada quien estuvo debidamente
representada.

Como quiera que las costas se componen de lo - gastos v las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto le 2016 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, establece las tarif.s v eriterios que deben tenerse en
cuenta por la Juez al momento de fijarlas , en 1 articulo 5° del acuerdo (numeral 1,
subnumeral 2, literal a, subliteral 1) sefiala que las tarifas de las agencias en
derecho cuando se trate de procesos declara.ivos de menor cuantia. la tarifa se
tasara entre el 4% v 10% del valor de las preter siones de la demanda.

Por su parte, nuestro organo de cierre en li sentencia del 7 de abril de 2016,
proferida por la Subseccion A, Seccion Segun.ia del Consejo de Lstado, en la que
manifestd que acoge el criterio objetivo de i condena en costas incluvendo las
agencias en derecho, al incluir que no se debe evaluar la conducta de las partes, lo
que sc tiene que tener en cuenta para la ca.asacion de costas son los aspectos
objetivos tal v como lo contempla el articulo 3¢5 del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas en
las que se encuentran incluidas las agencias et derecho de la primera instancia a la
entidad demandada, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la
demanda. En esc sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de
$468.000 que deben ser liquidadas por Secret:iria.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia it entidad demandada debe tener en
cuenta los articulos 192 v siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuva observancia por
parte de la administracion debe darse sin necesi-lad de mandato judicial,

En mérito de lo expuesto cl Juzgado Dicciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia v por autoridad d« la lev,
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RESUELVE:

PRIMEROQO: Se declara la nulidad de la Resolucion N° 04741 del 26 de octubre de
2015, a través de la cual el DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
ordend el retiro del servicio activo del senor Patrullero JUAN CARLOS URREA
MORA., por disminucion de la capacidad sicolisica, conforme lo establecido en el
inciso 12 del articulo 54 v en ¢: numeral 3° del articulo 55 del Decreto Ley 1791 de
2000, de acuerdo con los motive s expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior v a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL, el REINTEGRO del sefior JUAN CARLOS URREA MORA,
identificado con C.C N° 79.221.663 de Soacha (Cundinamarea), al cargo que venia
desempenando como Patruller de la Policia Nacional, al momento de su retiro v
atendiendo sus capacidades fisicas, sin solucion de continuidad v pagar los salarios
v prestaciones sociales dejadas e percibir desde su retiro del servicios hasta que se
produzea su reintegro, de confermidad con la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: La entidad debrd pagar a la parte demandante los valores
correspondientes a los salarios v demds emolumento dejados de percibir desde el
retiro del servicio hasta el reint.gro efectivo de que tratan los numerales anteriores,
actualizados de acuerdo con 1o expresado en la parte motiva de esta providencia,
conforme con los indices de intlacion certificados por el DANE v mediante la
aplicacion de la tormula que quedo consighada en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Sc niegan las dem:'s pretensiones de la demanda. Se CONDENA en
costas v agencias en derecho a L entidad demandada correspondientes en un 4% del
valor de las pretensiones de la demanda, fijese por concepto de agencias en derecho
la suma cuatrocientos sesent1 v ocho mil pesos (8468.000), por Secretaria
liquidese.

QUINTO: La entidad condenada dard cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el artic.do 192 v siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo v Contencioso A Iministrativo, sin necesidad de mandato judicial.

SENTO: En firme esta Sentenc a, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a
la entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion v
cumplimiento (Articulos 192 + 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011).
Igualmente expidase a la parte demandante copia integra y auténtica de la misma,
con constancia de ejecutoria, ¢1 los términos articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a
costa de la parte demandante.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase
al interesado el remanente de lo que consignd para los gastos del proceso si los
hubicre, excepto los causados v hecha la liquidacion v las anotaciones de ley,
ARCHIVESE el expediente.

NOT'FIQUESE Y CCMPLASE

CA CALINA DIAZ VARGAS
JULZ,
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