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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.
Seccion Sequnda
Carrera 57 N° 43-91, Iidificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 4°
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogotd D.C., 16 dce febrero de 2018

Sentencia N° 018 de 2018
(Articulo 183 Ley 1437)

Expediente: 11001-33-35-016-2016-00128-00

Demandante: VICTOR MANUEL FLOREZ MOJICA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — FUERZA AEREA
COLOMBIANA

Ascenso personal civil — Decreto 1214 de 1990

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso y los presupucstos procesales del medio de control sin que se
adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la siguiente sentencia
que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 v 187 de la Ley 1437 de 2011 v

conforme la siguiente motivacion:
1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El sefor VICTOR MANUEL FLOREZ MOJICA solicita a esta Jurisdiceion que anule el acto
administrativo ficto negativo producto de la falta de respuesta a la peticion del 28 de mayo de
2014, por medio del cual la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ FUERZA
AEREA COLOMBIANA negdé su promocion o ascenso de manera automatica al grado
inmediatamente superior al que actualmente ostenta en la planta de personal de la entidad

(Auxiliar de Servicios 8 — Personal Civil), conforme al Decreto 1214 de 1990.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se¢ ordene a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA que conforme al tiempo de servicios,
experiencia, conducta y disponibilidad de cargos en la planta de personal de la entidad, efectué
los ascensos correspondientes al demandante en el escalafon establecido en la entidad para el
personal civil, conforme lo regula ¢l Decreto 1214 de 1990 v, en consecuiencia reconozea v pague
de forma retroactiva las diferencias, emolumentos, prestaciones y salarios dejados de percibir, de

acuerdo con cada uno de los grados en debe ser ascendido, (fl. 20).
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2.- HECHOS DE LA DEMANDA

Sostiene la parte demandante que ingresé a laborar en la Fuerza Aérea Colombiana desde el
mes de junio de 1993 en el cargo de Conductor Adjunto Tercero —D3, conforme al escalafon

establecido en el Decreto 1214 de 1990.

Posteriormente v entre los anos 1996 a 1998 fuc ascendido de manera automatica dentro del
escalafon de la entidad, en la forma establecida en el Decreto 1214 de 1990, sin embargo, pese
a que ha servido por mds de 17 afios a la Fuerza Aérea v acumula diversos reconocimientos v
felicitaciones por su gestion no ha sido promovido en el escalafon de la entidad desde esa

¢poca.

Sostiene que en virtud del articulo 1° del Decreto 2743 de 2010 sc encuentra cobijado en
materia salarial v prestacional a las disposiciones del Decreto Ley 1214 de 1990, por haber
ingresado a laborar a la institucion al amparo de la citada norma y teniendo en cuenta el
principio de favorabilidad, razon por la cual considera que se le debe ascender o escalafonar al
grado que corresponda a su experiencia y anos de servicio y en consecuencia la entidad debe

pagar las diferencias salariales y prestacionales a que haya lugar.

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante invoca como violadas normas de rango constitucional el preambulo y los
articulos 19, 20,49, 59, 69, 13, 23, 25, 29, 53, 91, 228 v 229 v de orden legal los articulos 13, 14,
83,138, 161, 162 de la ley 1437 de 2011, Decreto Ley 1214 de 1990, v Decreto 2743 de 2010, (fls.
22-24).

Formula los cargos de violacion a la Constitucion v la ley, desviacion de poder y falsa

motivacion del acto demandado.

Sostiene que la administracion vulnera de manera grave los derechos tundamentales del
accionante, toda vez que el ascenso solicitado es un derecho adquirido conforme al Decreto Ley
1214 de 1990, por cuanto dicha norma se encontraba vigente cuando fue incorporado a la
entidad, sin embargo, desde ¢l afo 1998 no ha sido promovido, escalafonado o ascendido a los
respectivos grados, constituyendo dicha conducta una flagrante violaciéon al derecho de

igualdad respecto de sus demds compainieros de labores.

Considera que negarle los ascensos a los grados correspondientes, vulnera derechos
fundamentales establecidos en el estado social de derecho, ¢l cual tiene como base principal la
persona humana v en virtud de tal categoria es menester proteger sus derechos fundamentales,
garantia de acceso a los beneficios establecidos en la seguridad social, asi como la igualdad, v

en general todos aquellos que se desprenden de la accion u omision de la administracion.
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Arguye que el acto administrativo demandado violé principios, valores v derechos
constitucionales fundamentales, en virtud de las multiples consccuencias ccondomicas,
sociales, laborales que perturban su entorno laboral v social, al ser discriminado respecto de
sus demas companeros de trabajo, quienes con igual o inclusive menor tiempo de servicio han

ascendido, situacion que genera una merma en sus condiciones prestacionales v salariales.

Indica que el articulo 21 del Deercto Ley 1214 de 1990 regula el sistema de promociones de los
empleados publicos civiles del Ministerio de Defensa Nacional v para el caso particular del
demandante, considera que se encuentran acreditados todos los requisitos legales para avalar
su aplicacién. Lo anterior, teniendo en cuenta que asistid a cursos, capacitaciones, sc
fortalecicron sus habilidades, observado buena conducta v acatamiento de las ordenes de los
superiores; luego entonces cumple a cabalidad las exigencias normativas para ser ascendido

en los grados superiores al que actualmente ostenta.

Por su parte, el articulo 53 superior prevé el principio de irrenunciabilidad de los derechos
minimos de los trabajadores, y la aplicacion uniforme de las normas v la jurisprudencia, por lo
que es clara la violacion de tales garantias y derechos al no promover o ascender al demandante

en igualdad de condiciones a otros funcionarios que desarrotlan las mismas funciones.

En sintesis, estima que la actitud de la entidad demandada constituve de manera clara una
talsa motivacion y desviacion de poder, pues no ha explicado los motivos por los cuales no es
procedente el ascenso o promocion del demandante, situacién que, insiste, acacce en perjuicios

economicos v sociales pare ¢l su nicleo familiar.

4.- Oposicion a la demanda por ¢l MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA
COLOMBIANA

La entidad contest6 en forma oportuna la demanda mediante memoriales visibles a folios 48-

52y 93-98 del expediente, en ¢l que se opone a las pretensiones y condenas de la demanda.

Hace un resumen de los hechos v fundamentos de derecho que motivan la presente demanda
¢ indica que el senor Florez Mojica fue nombrado en la Fuerza Aérea Colombiana desde el afio

1993 y posteriormente fue ascendido en dos ocasiones en los afios 1996 v 1999.

Sostiene la entidad que pese a los ascenso efectuados a favor del actor, para ¢l afio 1999 fue
sancionado disciplinariamente, situacion que acarred la aplicacion del articulo 21 del Decreto
1214 de 1990 (vigente en esa época), que dispone que los empleados ptiblicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional pueden ser promovidos dentro de sus respectivos niveles,
siempre que cumplan, entre otros requisitos, observar buena conducta durante el tiempo de
servicio en la categoria a la que pertenece, en virtud de lo cual v al no haber cumplido tal

exigencia fue degradado.
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Posteriormente, a través del Decereto 1792 de 2000 fue modificado el estatuto que regulaba el
régimen de administracién del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y, en
consecuencia, tal normatividad establecio la carrera administrativa especial, con la cual derogd

el Decreto Ley 1214 de 1990 en su articulo 114.

En virtud de lo anterior, las promociones automaticas en el Ministerio de Defensa Nacional
fueron suspendidas a partir de la entrada en vigencia del citado Decreto Ley, motivo por ¢l

cual, el demandante no ha sido objeto de nuevos ascensos.

Indica que conforme a la Resolucion N© 073 de 2013, se incorpord a la totalidad del personal
civil de la Fuerza Aérea Colombiana que se encontraba prestando servicios para la fecha del
mencionado acto administrativo, sin embargo, dicha situacidon no generd cambios en los
grados del personal civil regido en materia pensional por el Decreto 1214 de 1990, por cuanto
previamente la Contraloria General de la Republica puso de manifiesto una advertencia sobre
nombramicntos, encargos v ereacidon de cargos en las entidades pablicas, mediante el oficio N©

2012EEg939 del 21 de febrero de 2012,

Considera que ¢l demandante ostenta la calidad de empleado en provisionalidad, situacion que
no le otorga estabilidad ni constituye derecho adquirido para la permanencia en el cargo,

circunstancia que es aplicable al tema de los ascensos.

Finalmente, expone que el Decreto Ley 1792 de 2000 modificod ¢l Estatuto que regulaba el
régimen de administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional y establecio
¢l de carrera administrativa especial v en virtud de lo anterior, las promociones automaticas
que se venian dando en el Ministerio de Defensa Nacional tfueron suspendidas a partir de la
entrada en vigencia del citado Decrcto, por ello la entidad no tiene la facultad de efectuar
promociones a ninguno de sus funcionarios contorme lo contemplaban los articulos 21y 22 del
Decreto Ley 1214 de 1990, pues debe tenerse en cuenta el mencionado sistema de carrera

espeeial para sus miembros.
5.- ALEGATOS DE CONCLUSION POR ESCRITO Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

5.1.- Alegatos de la parte demandante, (fls. 206-211). El apoderado de la parte demandante
dentro del término legal allegd los alegatos en los que reiterd los argumentos expuestos en la

demanda.
5.2.- Alegatos de la entidad demandada. No present6 alegatos de conclusion.

5.3.- Concepto del Ministerio Publico, (fls. 213-219). En sintesis, considera que en virtud de la
derogatoria del articulo 21 del Decreto 1214 de 1990 v desde el afio 1998 no cra legalmente
viable efectuar ascensos de manera automadtica, toda vez que con la expedicion de la Ley 443

de 1998 fue establecido en el Estado Colombiano el sistema de carrera administrativa v en
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relaciéon con el personal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares v la Policia Nacional dicho sistema especial fue regulado a partir del Decreto 091 de
2007, el cual establecid una carrera especial para los servidores publicos antes citados v
prohibid de manera expresa las promociones automaticas sin el cumplimiento de los requisitos

legales para tal finalidad.

Sostiene que no se demostro la vulneracion del derecho fundamental a la igualdad, por cuanto
no fue probado que los ascensos de otros empleados de la entidad se hayan realizado en virtud
de la norma invocada (Decreto 1214 de 1990) o que obedecicran al uso de otra facultad

discrecional legalmente cjercida por el nominador.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1.- Problema juridico: Debe resolver el Juzgado si el sefior VICTOR MANUEL FLOREZ
MOJICA, en calidad de empleado publico (Auxiliar de Servicios 8) al servicio del MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA, tiene derecho a que la entidad
efectué de manera automdtica su promocion o ascenso al grado inmediatamente superior,
conforme al articulo 21 del Decreto 1214 de 1990, teniendo en cuenta el tiempo de servicios v la
experiencia acreditada y, en consecuencia, se ordenc ¢l reconocimiento y pago de las diferencias,
salarios, prestaciones sociales v demis emolumentos, de acuerdo al nuevo grado, a partir de la

configuracion del acto ficto.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas tacticas, las premisas normativas, las pruebas,

las alegaciones de los apoderados v lo que al respecto ha senalado el precedente jurisprudencial.

6.2.- Hechos y prucbas relevantes que obran en el expediente.

Dentro del proceso obran las siguientes pruebas de los hechos mas relevantes del litigio:

1. Mediante Orden Administrativa de Personal OAP N© 1-011 del 1° de junio de 1993, ¢l
Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana nombro al seior Victor
Manuel Flérez Mojica en el cargo de Adjunto Tercero (personal civil) de la planta de
personal de la entidad, cargo del cual tomd posesion el 19 de junio de 1993, scgin se
desprende del Acta N© 2826 expedida por la entidad, (fotocopias informales militan a

folios 53-54 del expediente).

2. Através de la Resolucion N© 0356 del 7 de julio de 2008 el Comandante de la Fuerza
Aérea Colombiana incorpord a unos empleados piblicos a la planta de personal del
Ministerio de Defensa Nacional ~ Fuerza Aérea Colombiana, entre ellos al actor, en el
cargo de Auxiliar de Servicios Codigo 6-1, Grado 7, (fotocopia informal obra a folios 55-
57 del expediente). El demandante tomo posesion del cargo referido el 7 de julio de

2008 ante el Despacho del Jete de Desarrollo de la Unidad Aérea CATAM, segiin se
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desprende del Acta de Posesion N° 2040 del 7 de julio de 2008, (fotocopia informal

reposa a folio 54 del plenario).

El demandante tue promovido posteriormente al rango de Adjunto Segundo el 16 de
diciembre de 1996, segiin se desprende del extracto de la hoja de vida expedida el 4 de
diciembre de 2014 por la Fuerza Aérea Colombiana, (fotocopia informal figura a folios

9-14 del expediente).

Posteriormente, el senior Florez Mojica, mediante peticion radicada el 28 de mayo de
2014 bajo ¢l N¢ 2014-194-012995-2 ¢n ¢l Comando General de la Fuerza Adrea
Colombiana, solicitd que la entidad lo ascendiera o promocionara al grado
inmediatamente superior al que actualmente desempenia, por el lapso de tiempo
comprendido entre los afios 1999 a 2014, conforme al principio de favorabilidad,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1214 de 1990, por
considerar que cumple los requisitos establecidos en dicha norma para el ascenso
solicitado, (original v copia simple de la peticién reposan a folios 2-3 y 67-68 del

expediente).

La anterior peticion fue resuelta por la entidad demandada a través del Oficio N©
20142530137491 del 6 de junio de 2014, por medio del cual ¢l Jefe de Desarrollo
Humano de la Fuerza Aérea Colombiana resolvié la peticion de forma negativa y le
manifesto que no era posible efectuar el ascenso solicitado, conforme al Decreto Ley
1214 de 1990, por cuanto dicho estatuto fue derogado por el Decreto 1792 del 14 de
septiembre de 2000, el cual elimind las promociones u ascensos automaticos en cl
Ministerio de Defensa Nacional, (fotocopia simple visible a folios 140-141 del
expediente). La respuesta fue remitida a la direecion de residencia registrada por ¢l
actor, seglin se veritfica en la constancia que obra a folio 142 del plenario, sin embargo,
no tue acreditado que la parte interesada la haya recibido, razén por la cual opero el

silencio administrativo negativo, cuyo acto ficto, es objeto de esta demanda.

Extracto de la hoja de vida del accionante expedida por el Jefe del Departamento de
Desarrollo Humano-CATAM el 4 de diciembre de 2014, la cual contiene, entre otros
aspectos, el cargo del accionante, tiempo de servicios en la entidad (desde el 1° de junio
de 1993), informacion familiar, pertil profesional, formacion, cargos desempenados,
ascensos, listas de clasificacion en ¢l desempeiio de sus funciones, distinciones y
felicitaciones obtenidas en cada uno de los afios v cargos (grados) desemperiados
durante el tiempo de servicio, ausencias en la prestacion del servicio (incapacidades y
excusas), sanciones impuestas donde se destaca una represion severa el 15 de diciembre
de 1994 v una multa ¢l 19 de octubre de 1999, de la misma forma se indican diversas
investigaciones disciplinarias v anotaciones negativas v finalmente los beneficios
laborales del accionante como subsidio tamiliar, (fotocopia simple figura a folios 9-14

v 74-79 del plenario).
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7. Certificacion expedida el 14 de julio de 2016 por el Director de Personal de la Fuerza
Aérea Colombiana en la que se indica que el demandante labora en calidad de civil
desde el 1° de junio de 1993, para un total de 2;3 afos, 1 mes y 13 dias de servicios hasta
la expedicion de la citada certificacion, (fotocopia informal visible a folios 34 v 64 del

expediente).

8. Certificados expedidos por distintas entidades puablicas y privadas que dan cuenta de
varios cursos de formacion realizados por el accionante en 1996 v 2009, (originales v

fotocopias informales figuran a folios 4-6 y 69-71 del plenario).

9. Nominas de pago de los meses de junio de 2013 y 2016 en las que se observa los salarios
y factores salariales percibidos por ¢l demandante en dichos periodos, (fotocopia

informal reposan a folios 35-36 v 62-63 del expediente).

10. Certificacion expedida el 11 de julio de 2017 por ¢l Subdirector de la Subdireccion de
Militares—COFAC-JED-DIPER (e) de la Fuerza Aérea Colombiana en la que se indica
que el senor Wilson Hernando Beltran Rivera labora en calidad de civil al servicio de la
Fuerza Ac¢rea Colombiana como Auxiliar de Servicios 13, desde el 3 de diciembre de
2010 y actualmente se desempena en el cargo de Conductor Escuadrilla de Transporte
Terrestre CATAM —GRUAL, (original visible a folio 126 del expediente).

11

.

Constancia de tiempo de servicios expedida el 11 de julio de 2017 por el Subdirector de
la Subdireccion de Militares — COFAC-JED- DIPER de la Fuerza Aérea Colombiana en
la que certifica que el seiior Wilson Hernando Beltran Rivera ha prestado sus servicios
a la entidad por 6 aiios, 7 meses y 8 dias, (original reposa a folio 127 del expediente).

12. Extracto de la hoja de vida del sefior Wilson Hernando Beltrin Rivera, expedida el 11

.

de julio de 2017 por ¢l Subdirector de la Subdireccién de Militares —COFAC-JED-
DIPER de la Fuerza Aérea Colombiana, la cual contiene, entre otros aspectos
relevantes, sus datos personales, cargo desempenado por el citado servidor, tiempo de
servicios en la entidad, informacion familiar, perfil profesional, formacion, cargos
desempenados, traslados, listas de clasificacion en el desempenio de sus funciones,
distinciones y felicitaciones obtenidas en cada uno de los afos y cargos (grados)
desempenados durante el tiempo de servicio, ausencias en la prestacion del servieio
(incapacidades y excusas). Concretamente en relacion con los ascensos se evidencia que
cl 3 de diciembre de 2010, (fecha de ingreso) mediante acto administrativo A-OAP-FAC
18, ocupo el cargo de “auxiliar de servicios 97 v ¢l 1° de febrero de 2013 mediante acto
administrativo RES-FAC 073 ocupd el cargo de “auxiliar de servicios 137, este Gltimo
acto administrativo incorpord unos empleados publicos en la planta de personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana,

(original figura a folios 128-131 y 171 del plenario).
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13. Certificacion expedida el 11 de julio de 2017 por el Subdirector de la Subdireccién de

14.

16

Y

Militares ~COFAC-JED- DIPER (E) de la Fuerza Aérca Colombiana en la que se indica
que el senor River Benigno Pastor Carrillo labora en calidad de civil al servicio de la
Fuerza A¢rea Colombiana como Auxiliar de Servicios 16 desde ¢l 3 de agosto de 1998 y
actualmente se desempena en el cargo de Conductor Elemento Patio ~ESSER-CAMAN,

(original visible a folio 132 del expediente).

Constancia de tiempo de servicios expedida el 11 de julio de 2017 por el Subdirector de
la Subdireceidon de Militares — COFAC-JED- DIPER de la Fuerza Aérea Colombiana en
la que certifica que el senior River Benigno Pastor Carrillo en su calidad de Auxiliar de
Servicios 16 v orgdnico en Elemento Patio-ESSER-CAMAN ha prestado sus servicios a

la entidad por 18 anos, 11 meses y 8 dias, (original reposa a folio 133 del expediente).

Extracto de la hoja de vida del senor River Benigno Pastor Carrillo expedida el 11 de

julio de 2017 por ¢l Subdirector de la Subdireccion de Militares — COFAC-JED-DIPER

de Ia Fuerza Aérea Colombiana, la cual contiene, entre otros aspectos relevantes, sus
datos personales, cargo desemipenado por el citado servidor, tiempo de servicios en la
entidad, informaciéon familiar, perfil profesional, formacion, cargos desempenados,
traslados, listas de clasificacion en el desempeio de sus funciones, distinciones y
telicitaciones obtenidas en cada uno de los anos y cargos (grados) desempenados
durante ¢l tiempo de servicio, ausencias en la prestacion del servicio (incapacidades y
excusas), investigaciones disciplinarias, anotaciones negativas. Ahora, en relacion con
los ascensos se evidencia que el 3 de agosto de 1998 (fecha de ingreso) mediante acto
administrativo N© A-OAP-FAC 15, ocupd ¢l cargo de "Adjunto Tercero™; el 7 de julio de
2008 mediante acto administrativo RES-FAC 356 ocupd ¢l cargo de “Auxiliar de
Servicios 575 a partir del 19 de febrero de 2013 ocupd el cargo de “Auxiliar de Servicios
13" mediante acto administrativo N© RES-FAC 073, acto por el cual s¢ incorpord unos
empleados publicos en la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, (original figura a folios 128-131y 171 del
plenario); v finalmente el 17 de septiembre de 2014 mediante Resolucion N© RES-FAC
559 octipa el cargo de "Auxiliar de Servicios 167, (original milita a folios 134-139 del

plenario).

Fallo disciplinario de primera instancia, fechado el 2 de julio de 1998, proferido por el
Comando Acreo de Transporte Militar de la Fuerza Aérea Colombiana en contra del
senor Vietor Manuel Florez Mojica ¢n el que se impuso sancion de multa por haber
infringido el articulo 11 y el numeral 6° de los articulos 40 y 41 de la Ley 200 de 1995
(copia simple figura a folios 145-150 del expediente). En ¢l mismo informe se indico
que la falta cometida por el actor fue caliticada como grave, (fotocopia informal reposa

a folio 144 del expediente).




L L)

Expediente: 2016-0128 )
Actor: VICTOR MANUEL FLOREZ MOJICA
17. Extracto de la hoja de vida del accionante expedida por ¢l Subdirector de la
Subdireccion de Militares — COFAC-JED-DIPER el 11 de julio de 2017, la cual contiene,
entre otros aspectos, datos personales del senor Victor Manuel Florez Mojica, cargo
actual, tiempo de servicios ¢n la entidad (desde el 1° de junio de 1993), informacion
familiar, perfil profesional, formacién, cargos desempenados, listas de elasificacion en
el desempeno de sus funciones, distinciones y felicitaciones obtenidas en cada uno de
los afios y cargos o grados desempenados durante el tiempo de servicio, ausencias en la
prestacion del servicio (incapacidades v excusas), sanciones impuestas donde se
destaca una represion severa el 15 de diciembre de 1994 v una multa el 1© de octubre
de 1999, de la misma forma se indican diversas investigaciones disciplinarias y
anotaciones negativas y finalmente los beneficios laborales del accionante como es el
subsidio familiar, (original figura a folios 151-156 del plenario). Especificamente en
relacion con los ascensos sc evidencia que 01 de junio de 1993 (FECHA DE INGRESO)
mediante acto administrativo OAP-FAC 11, ocupo el cargo de “adjunto tercero™; el 16
de diciembre de 1996 mediante acto administrativo OAP-FAC 001 ocupé el cargo de
“adjunto segundo”; a partir del 1° de diciembre de 1999 ocupé el cargo de “adjunto
primero” mediante acto administrativo OAP-FAC 023; el 07 de julio de 2008 por medio
de Resolucion RES-FAC 356 ocup6 el cargo de “auxiliar de servicios7™ v finalmente ¢l
10 de mayo de 2016 mediante resolucion RES-FAC 262 ocupa cl cargo de “auxiliar de

servicios 87, (original milita a folios 151-156 del plenario).

18. Certificacion de tiempo de servicios expedida el 10 de julio de 2017 por el Subdirector
(e) de la Subdireccion de Militares COFAC-JED-DIPER de la Fuerza Aérea Colombiana
en la que consta que el demandante ha prestado sus servicios a la entidad por 24 afios,

1 mesy 9 meses, (original visible a folio 163 del expediente).

19. Nomina de pago del mes de mayo de 2005 en la que se observa el salarios v demas
emolumentos percibidos por el demandante en dicho periodo, (copia simple obra a

folio 157 del expediente).

20.Nominas de pago del mes de junio de 2017 en la que consta ¢l salario v demas
emolumentos salariales percibidos por el demandante en dicho periodos, (original obra

a folio 164 del plenario).

21. Resolucion N© 1246 del 6 de octubre de 2005 proferida por el Jele de Desarrollo
Humano del Comando de la Fuerza Aérea Colombiana, a través de la cual le fue pagado
un anticipo de cesantias al accionante, (copia simple visible a folios 158-159 del

plenario).
22.Oficio del 8 de julio de 2008 suserito por ¢l Comandante del Comando Aéreo de

Transporte Militar de la Fuerza Aérea Colombiana, mediante ¢l cual le informd al

accionante sobre la disminucion del subsidio familiar que pereibia, teniendo en cuenta
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que su hijo cumplio la edad de 24 anos, {(copta stmple reposa a folios 160-16 del

expediente).

23. Circular N°© 1288 del 28 de febrero de 2012 suscerita por ¢l Seeretario General del
Ministerio de Defensa Nacional, mediante la cual remitio a los Jefes de Desarrollo
Humano v Directores de Personal de las Fuerzas Militares la funciéon de advertencia
realizada por la Contraloria General de la Repiblica el 21 de febrero de 2012, (copia

simple visible a folios 165-168 del expediente).

24. Decreto N© 117 del 31 de enero de 2013 expedido por el Presidente de la Republica,
mediante el cual fue modificada la planta de personal de empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional, (fotocopia simple visible a folios 169-170 del

expediente).

25. Resolucion N© 073 del 1° de febrero de 2013 expedida por el Comandante de la Fuerza
Aérea Colombiana, a través de la cual fucron incorporados unos empleados piblicos a
la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional ~ Fuerza Aérea Colombiana,
dentro de los cuales se encuentra el sefior Victor Manuel Florez Mojica en el cargo de
Auxiliar de Servicios, Codigo 6-1, Grado 7, (fotocopia simple visible a folios 171-195 del

expediente).

6.3-. NORMAS APLICABLES AL CASO Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

6.3.1. La carrera administrativa en la Constitucion Politica de 1991

El articulo 125 Superior establece el sistema de carrera administrativa para el acceso al empleo
ptblico, sobre la base del meérito laboral, académico y profesional, en la igualdad de
oportunidades, ¢l desempeiio eficiente y honesto de las funciones piblicas el ingreso, asi como
la permanencia, promocion y retiro en los diferentes empleos del Estado. En consecuencia, el
nombramiento de funcionarios en cargos de carrera debe hacerse, salvo excepciones
constitucionales o legales, mediante concurso publico de méritos. Para cllo, es relevante el
principio de igualdad, el cual es inherente a la existencia y funcionamiento de la carrera

administrativa, bien sea general o especial o constitucional o legal.

El citado articulo fue objeto de adicion por parte del Congreso de la Republica, mediante el
Acto Legislativo o1 del 26 de diciembre de 2008, en cl sentido de ordenar a la Comisidén

Nacional del Servicio Civil incorporar de manera automatica y sin necesidad de llevar a cabo

concurso publico de méritos a aquellos empleados que en el periodo de los 3 afios siguientes a

la vigeneia del eitado Acto Legislativo, se encontraran ocupando cargos de carrera vacantes de

forma definitiva en calidad de provisionales o encargados del sistema general de carrera

Por medio del cual se adiciona el articulo 125 de Lo Constitucion Politica,
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siempre y cuando cumplieran las calidades y requisitos exigidos para su desempeio al
momento de comenzar a c¢jercerlo y que a la fecha de la inscripeion extraordinaria continden
desempefiando dichos cargos de carrera. Igual derecho tendrian aquellos empleados que al
momento de la expedicion del acto legislativo desempenaran cargos pertenecientes a carrera
administrativa especial o especifica y mientras dicho procedimiento se adelantara, quedaban
suspendidos los tramites de cualquier concurso de méritos que en esa ¢poca se estuvieren

adelantando.

Sin embargo, la norma en comento fue objeto de demanda, al efecto la Corte Constitucional
mediante sentencia C-588 de 2009+ la declard inexequible, por cuanto considerd que la carrera
administrativa se basa exclusivamente en el principio del mérito y la capacidad del funcionario
publico, para ingresar, permanecer, ascender v ser retirado del empleo pablico v, en esa

medida, el articulo 125 constitucional instaura el criterio del mérito como regla general.

Considerd la Corte que de manera estrecha se encuentran vinculados el mérito v el concurso

publico, como el mecanismo disefiado por ¢l constituvente para establecer el mérito v evitar
que criterios diferentes (subjetivos) sean factores determinantes del ingreso, la permanencia v

¢l ascenso en la carrera administrativa.

Por lo anterior, es evidente que al permitir el acceso o ascenso automatico a la carrera
administrativa sin el cumplimiento de un riguroso concurso de méritos s¢ quebranta la

igualdad al favorecer a empleados “.. sin necesidad de pasar por un proceso orientado a
valorar sus capacidades o méritos y con fundamento en la sola circunstancia de haber
desempeniado en provisionalidad el cargo de carrera...” (Sentencia C-588 de 2009), v se
qucbranta, continua la Corte, por cuanto dichos funcionarios no tendrian adquiridos el
derecho de ingreso a la carrera, ni siquiera por el simple hecho de haber ¢jercido el cargo por

un periodo largo de tiempo.

Destaca el Despacho que la declaratoria de inexequibilidad lo fue con efectos retroactivos v,
por tal razon, se ordend la reanudacion de los tramites relacionados con los concursos pablicos
que hubieren sido suspendidos en razon del acto atacado y en consecuencia carceerian de valor
y efecto todas las inscripciones extraordinarias en carrera administrativa o los ingresos

automaticos a la misma (incluidas los de la Fuerza Pablica).
6.3.2. Régimen prestacional del personal civil al servicio de las Fuerzas Militares
Inicialmente, el Decreto 1214 de 1990% estipuld en su articulo 8° que los empleados pablicos

pertenecientes a la categoria de personal civil del Ministerio de Defensa Nacional v de la Policia

Nacional se encontraban cxcluidos del sistema de carrera administrativa, por cuanto en dicha

entidad predominaba la facultad nominadora y por ende la vinculacion se hacia a través de

= Corte Constitucional, sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabricl Eduardo Mendoza Martelo
“ Por el cual se reforma ol estatuto v el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa v la Policia Nacional
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actos administrativos de libre nombramiento y remocion. Textualmente ¢l citado articulo
indicaba que "(...) Los empleados ptiblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional
no pertenccen a la Carrera Administrativa y son de libre nombramiento y remocion de las
respectivas autoridades nominadoras, incluyendo a quienes se encuentren inscritos en otras
carreras o escalafones especiales; en su nombramiento prevalecerd un sistema de seleccion

por méritos. aptitudes e integridad moral (...)".

Por su parte, en el articulo 21 ¢l Decreto 1214 de 1990 establecio el sistema de promociones de
los empleados pablicos del Ministerio de Defensa v de la Policia Nacional, que acreditaran los

requisitos alll senalados, entre los cuales se encontraban:

“(...) @) Capacidad profesional y buena conducta durante el tiempo de servicio en la
categoria a que pertenece, las cuales se definiran por sus clasificaciones anuales;

b) Tener tres (3) anos de servicio en la respectiva categoria como minimo;

¢) Que exista la vacante en la planta de empleados ptiblicos del Ministerio de Defensa
y lu Policia Nacional, segin el caso (...)"

Sin embargo, ¢l articulo 8° mencionado fue objeto de estudio por parte de la Corte
Constitucional, quien mediante sentencia C-356 de 1994+ lo declard inexequible bajo la
consideracion que el constituyente cred la carrera especial para ¢l personal militar que ticne a
su cargo las labores principales tanto en el Ministerio de Defensa Nacional como en la Policia
Nacional v que por esa razon no podia una norma de rango inferior (Decreto 1214 de 1990)
contrariar los principios fundamentales establecidos en la  constitucion (bloque de
constitucionalidad en materia de carrera administrativa). En consecuencia, consideré la Corte
que a una ey no le era permitido excluir de la carrera administrativa general al personal civil
que desempenara sus funciones al servieio del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia

Nacional.

Al efecto, considerd la Corte en la citada sentencia que el articulo resultaba inconstitucional
por distintas razones, entre ellas, porque desde la dptica de los principios constituciones, no ¢s
viable establecer discriminaciones entre las diversas categorfas de empleados publicos,
imponicendo a algunos mas cargas que a otros para el ingreso al empleo, es decir, que unos sean
v estén sometidos a las circunstancias propias de la carrera y otros no. De otra parte, estimo la
Corte que las excepeiones a la carrera que directamente consagra la Constitucion Politica,
indican el interés del propio constituvente en que ellas se refieran a consideraciones atinentes
al tipo de vinculacion o ingreso a la funcion publica del empleado, mds que a las materias que
estén a su cargo, es decir, que se trate de determinados empleos que por su especialidad o
régimen de regulacion se encuentran legalmente excluidos de la carrera administrativa, vgr la
cleccion del presidente de la Reptblica o la designacion de un Ministro del Despacho, por citar
algtn ciemplo. En virtud de ello, .. no puede el legislador autorizado para establecer esas
excepeiones, sobrepasar la logica implicita en las distintas causales constitucionales, al

ejercer sus competencias...”

L Corte Constitucional. senteneta del 11 de agosto de 1994, M.P. Fabio Moron Diaz.
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Ahora bien, con ocasion de las facultades extraordinarios conferidas por la Lev 578 de 2000,
el Presidente de la Republica expidio el Decreto 1792 de 19905 (entrd en vigencia a partir del
14 de septiembre de 2000) y esté de manera expresa en la clausula estipulada en su articulo

114 derogd el articulo 21 del Decreto 1214 de 1990.

El mencionado decreto reguld el régimen de administracion del personal civil del Ministerio

de Defensa Nacional y establecid para ellos la carrera administrativa especial. No obstante, la

Corte Constitucional, mediante sentencia C-757 de 2001° declar6é tnicamente exequibles
aquellas disposiciones ... cuyas materias formaban parte del Decreto 1214 de 1990, incluidos
los derechos, deberes y obligaciones del “personal civil del personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional” a que este alude y que figuraba en el listudo contenido en el
articulo 2° de la Ley 578 de 2000..." e inexequibles los preceptos relacionados con ... el
régimen especial de carrera para el personal civil del Ministerio de Defensa, para lo cual no
Sfueron conferidas facultades extraordinarias por el articulo 2° de la Ley 578 de 2000, al no
Sfigurar expresamente dentro de los decretos que podian ser objeto de derogatoria,

modificacion o adicion, la Ley 443 de 1998 ni los decretos que la desarrollaron...”.

La declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte obedecid, en sintesis, a la carencia de
facultades por parte del Presidente de la Reptblica para reglamentar esa materia, por cuanto,
si bien la ley habilitante (Ley 578 de 2000), en su articulo 2° enlistaba al Decreto 1214 de 1990
dentro del grupo de normas que podian ser derogadas, modificadas o adicionadas por el
legislador extraordinario, esta considerd que dicha norma no regulaba lo relativo al régimen
de carrera administrativa y las designaciones en cargos de libre nombramicento v remocion
aplicable al personal civil del Ministerio de Defensa Nacional v la Policia Nacional, sino que

tales prerrogativas sc encontraban determinadas en la Ley 443 de 19987, norma que establecio

lo pertinente a procesos de scleecion, registro publico de la carrera, evaluacion de desempeno
y calificacion de los empleados de carrera, estimulos v capacitacion y retiro del servicio, entre

otras situaciones administrativas.

Pese a lo anterior, posteriormente fue expedida la Leyv 1033 de 20064, a través de la cual se

organizo el sistema de carrera administrativa especial para los empleados puablicos no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional v de sus entidades descentralizadas, adseritas y vinculadas al sector Defensa,
yen el articulo 29 le fucron concedidas al Presidente de la Republica facultades extraordinarias
para dictar normas referentes al sistema especial de carrera del sector Defensa (ingreso,
permanencia, ascenso, capacitacion, estimulos, evaluacion del desempeno v retiro de los

empleados piblicos).

3 Porel cual se moditica el Estatuto que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Delensa Nacional.
se establece la Carrera Administrativa Especial.

» Corte Constitucional. sentencia C-757 de 2001, M.P. Alvaro Tatur Galvis,

" pot la cual se expiden normas sohre carrera administrativa v se dictan otras disposiciones.

" por la cual se establece la Carrera Administraliva Especial para los Empleados Pablicos no uniformados al servicio del Ministerio
de Detensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adseritas v vinculadas al
sector Defensa, se derogan v maodifican unas disposiciones de la Ley oo de 2004 v se conceden unas tacoltades conforme al
numeral 10 del articulo 150 de la Constitueion Politica.
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En virtud de tales facultades (las concedidas por el articulo 29 de la Ley 1033 de 2006) fue

proterido el Decreto 091 de 2007, ¢l cual en su capitulo IV desarroll6 el sistema especial de

carrera del sector defensa. Empero, varios articulos y sus incisos fueron declarados
inexequibles por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-753 de 2008, bajo el
argumento que el legislador extraordinario confundioé los tipos de carrera administrativa que
existen en el ordenamiento juridico colombiano y en razon de ello desconocid que la carrera

administrativa del personal civil no uniformado s especial de origen legal o sistema especifico

de carrera administrativa, mientras que la carrera especial de la Fuerza Pablica v de la Policia
Nacional, que es de origen constitucional. Lo anterior, por cuanto el deercto otorgaba el status
de integrantes de la Fuerza Pablica tanto a los empleados civiles como a los no uniformados.
De la misma forma, le impuso al Ministerio de Defensa Nacional la competencia para ejercer
la administracion v vigilancia de la carrera administrativa en el caso del personal civil no
uniformado del sector defensa, cuando esa facultad, estimd la Corte, debia asumirla la
Comision Nacional del Servicio Civil, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de dichos
empleos, conforme al articulo 130 superior. En los demds aspectos la norma se encuentra

vigente.

[y

a6

Sobre el particular, la sentencia C-753 de 2008, estimd que es claro que el propio
constituyente ha previsto para la Fuerza Publica un sistema especial de carrera, de
conformidad con los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica, cuyas caracteristicas,
sistema prestacional y régtmen disciplinario le corresponde regular al Legislador, mientras

que en el caso del personal civil no uniformado del sector defensa, fue el propio Legislador —

mediante la Ley 1033 del 2006- quicn encontré la necesidad de disenar un sistema_especial

de_carrera de origen_legal, reglamentado por el Legislador _extraordinario mediante el

Decreto-Ley 091 del 2007, en cuanto al sistema de ingreso, permanencia, estimulos y retiro

de_estos servidores piiblicos...”, por lo que en el caso de estos Gltimos (personal civil v no

uniformados) “... corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, las funciones de
administracion y vigilancia de las carreras administrativas especiales de orden legal...”
(Subraya el Despacho). En sintesis, para la Corte, el Gobierno se extralimitéd en ¢l uso de las
facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 2° de la Ley 1033 del 2006, por cuanto de
una parte, no eran competencias delegadas v de otra, ya estas funciones sc¢ encontraban
determinadas en la Constitucion y de manera especitica en la Comision Nacional del Servicio

Civil.

Finalmente, a través del Decreto 092 de 2007' fue modificado el sistema de nomenclatura y

clasificacion de las entidades que integran ¢l sector defensa y mediante el Decreto 0117 de

2013% se modificd la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa

< Por ¢l cual se regula ol Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa v se dictan unas disposiciones en materia de
administracion de personal.

e Corte Constitucional. senlencia C-753 de 2008, NP, Jaime Araujo Renteria.

0 Por el cual se modifica v determina el Sistema de Nomenelatura v Clasificacion de los empleos de las entidades que integran ¢l
Sector Defensa.

= Por el enal se modilica la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Adrea
Colombiana v se dictan otras disposiciones.,
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Nacional - Fuerza Aérea Colombiana. Lo anterior generd que por medio de la Resolueion N©
073 de 2013%, se incorporaran unos empleados publicos a la planta de personal del Ministerio

de Defensa Nacional - Fuerza Aérea Colombiana.

En conclusion, en virtud de la derogatoria de los articulos 89 v 21 del Decreto 1214 de 1990,

fueron eliminados del ordenamiento juridico las incorporaciones v aseensos automaticos de

empleados publicos no uniformados (personal civil) vinculados al Ministerio de Defensa
Nacional y desde el afio 1998, en cumplimiento a los pardametros establecidos en la Ley 443 de
1998 (normas sobre carrera administrativa) v demdas normas aplicables al caso bajo estudio
(por ejemplo la Ley 909 de 2004), de manera general en el Estado Colombiano impera el

meérito para el aceeso v ascenso a los cargos sometidos a carrera administrativa (sca general,

especial o especifica), excepto las exclusiones legales o constitucionales pertinentes, como va
se expuso, v dichos parametros comportan ello involuera el sistema de carrera administrativa

del personal ¢ivil no uniformado de las Fuerzas Militares v la Policia Nacional.

6.3.3. De la funcién de advertencia de la Contraloria General de la Republica en ta gestion fiscal
de la administraciéon putblica. Modificacion de situaciones administrativas de empleados

publicos

Mediante ¢l Deereto 267 de 20004, ¢l Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le contié el articulo 1° de la Ley 573 del de 2000, desarrolld las normas
sobre la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, establecio

su estructura organica v fijo las funciones de sus dependencias.

En virtud de lo anterior, ¢n ¢l numeral 79, articulo 5 del precitado decreto, fue establecida
como una de las tunciones de la entidad, la de “... advertir sobre operaciones o procesos en
gjecucion para prever graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y cjercer el
control posterior sobre los hechos asi identificados...”, v en uso de esa atribucion, la Contralora
General de la Republica, mediante Oficio N© 2012EE9939 O del 21 de febrero de 2012 (fls. 166-
168), profirié una funcion de advertencia dirigida a los nominadores, representantes legales,
ordenadores de gastos, directores de talento humano v jefes de personal de las entidades
ptiblicas del Estado, la cual tue adoptada por el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Circular N9 1288 del 28 de febrero de 2012. En dicha funcion de advertencia el ente de control,
en sintesis, llamo6 la atencion de las entidades pablicas en el sentido de analizar, observar v
evaluar con detenimiento la modificacion las situaciones administrativas de los empleados al
servicio de las entidades del Estado, esto es, efectuar nombramientos, aseensos o Ccneargos en
cargos que impliquen un mayor gasto del patrimonio de las entidades. Lo anterior, con el
animo de gestionar adecuadamente los bienes piblicos v cumplir con los fines esenciales del

Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia v eficacia, por lo que las

= Por la cual se incorporan unos emipleados publicos en la planta de personal de empleados prablicos del Ministerio de Defensa
Nacional = Fuerza Ac¢rea Colombiana.

4 Por ¢l cual se dictan normas sobre organizacion v funcionamiento de fa Contraloria General de la Repablica. se estableee su
estructura organica. se fijun las funciones de sus dependencias v se dictan otras disposiciones,

3
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decisiones atinentes a nombramientos, escalafonamiento, encargos o similares que involucren

la ¢jecucion de recursos pablicos, deben atender los principios senalados.
Teniendo en cuenta lo expuesto pasa ¢l Juzgado a resolver el caso conereto.
7. Caso conereto

El seior VICTOR MANUEL FLOREZ MOJICA solicita que se anule el acto administrativo ficto
negativo producto de la falta de respuesta a la peticion det 28 de mayo de 2014, por medio del cual
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — FUERZA AEREA COLOMBIANA negd
su promocion o ascenso de manera automatica al grado inmediatamente superior al que
actualmente ostenta en la planta de personal de la entidad (Auxiliar de Servicios 8 — Personal

Civil), conforme al Decreto 1214 de 1990.

Por su parte, la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA
COLOMBIANA, considera que desde la expedicion del Decreto Ley 1792 de 2000 que modificd
el Estatuto que regulaba el régimen de administracion del personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional, fue establecido el sistema de carrera administrativa especial v en razon de
cllo, las promociones automaticas que se venian dando en ¢l Ministerio de Defensa Nacional

fucron suspendidas a partir de la entrada en vigencia del citado Decreto.
El despacho negard las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

1. En cuanto a la legalidad del acto administrativo atacado, es claro para el Despacho que
desde La expedicion de la Ley 443 de 1998 (normas sobre carrera administrativa) y los
diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la materia, tanto el articulo
8¢ como el 21 del Decreto 1214 de 1990 (en los cuales basa sus pretensiones la parte

demandante), perdieron aplicabilidad, por cuanto del recuento normativo expuesto se

concluve que las promociones o ascensos automaticos fueron reemplazados por el
sistema de carrera administrativa en relacion con el personal civil no uniformado al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares v 1a Policia Nacional.
Adicionalmente, en virtud del Decreto 091 de 2007 fue instaurada la carrera

administrativa especial para los empleados ptblicos del sector defensa.

. Peniendo en cuenta que para la época en que el demandante efectud la peticion en sede
administrativa (28 de mavo de 2014, tls. 2-3) las normas en las cuales basa sus
pretensiones se encontraban derogadas, no cra legalmente viable efectuar un aseenso
o promocion a su favor con fundamento en el sistema de promociones establecidas en
dicha norma, maxime cuando para esc ano (2014) va existia un desarrollo legal v
jurisprudencial importante en lo relacionado con el ingreso, permanencia, ascenso y no
exclusion de la carrera administrativa del personal no uniformado de las Fuerzas

Militares v la Policia Nacional.
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3. No fue demostrado por parte del demandante que las promociones que hubieren sido
cfectuadas a favor de los scfiores River Benigno Pastor Carrillo v Wilson Hernando
Beltran Rivera, tuvieran como fundamento los postulados de los articulos 89 v 21 del
Decreto 1214 de 1990, o que, el nominador ejerciera otro tipo de facultades, razon por
la cual no es posible realizar una comparacion entre situactones administrativas
distintas y la del aqui demandante. Ademas, respecto a la igualdad, considera el
despacho que mas alld de las afirmaciones de la parte demandante, no fueron
demostradas o acreditadas en el caso concreto en que consistio tal vulneracion por
parte de la entidad al no promoverlo al siguiente escalafon de forma automatica, sino
que simplemente hace referencia a las hojas de vida de otros funcionarios de la fuerza
aérea que aparentemente fueron promovidos de manera automatica después de la
entrada en vigencia del Decreto 1792 de 2000, sin embargo, no demostrd que dichos
ascensos se hallan efectuado de manera automatica o fue en virtud de un proceso de
seleccion o de algiin programa de estudio o capacitacion destinado para tal fin. En esos
términos, considera el despacho que ante la falta de prucbas, no es procedente

determinar con certeza la forma de vulneracion del derecho fundamental invocado.

4. Finalmente, si se presentaran casos similares en las que servidores publicos de la
entidad demandada hubieren sido promovidos o ascendidos de forma automatica en
aplicacion de los articulos 8° v 21 del Decreto 1214 de 1990 (derogados), ello no implica
que la adiministracion de justicia patrocine un tratamiento similar al demandante, por
cuanto ello implica la reproduccion de actos administrativos ilegales v el
desconocimiento de la funcion de advertencia proferida por la Contraloria General de

la Republica.

De modo que realizando una interpretacion sistemética y finalista de las normas v principios
aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos fiacticos de la
demanda, ¢l Despacho arriba a la conviceion de que las pretensiones de la demanda no estan
llamadas a prosperar. En consecuencia, el acto administrativo acusado conserva su validez v

eficacia al no haber sido desvirtuada la presuncion de legalidad que lo ampara.

Costas y agencias en derecho

En relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 sostiene que la
sentencia dispondré sobre las mismas cuya liquidacion y ejecucion se regiran de conformidad
con las normas cstablecidas en ¢l Codigo de Procedimiento Civil, ahora Codigo General del

Proceso.

Este ultimo codigo en el numeral 1© del articulo 365 sostiene que la condena en costas se
aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien resulto vencido

fue la parte demandante quicn estuvo debidamente representada.

2.2,,1




Expediente: 2010-0128 )

Actor: VICTOR MANUEL FLOREZ MOJICA

Como quicra que las costas se componen de los gastos v las agencias en derecho, el Acuerdo
PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016' expedido por el Consejo Superior de la Judicatura,
establece las taritas v eriterios que deben tenerse en cuenta por la Juez al momento de fijarlast,
en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2, literal a, subliteral 1) sefiala que las
tarifas de las agencias en derecho cuando se trate de procesos declarativos de menor cuantia,
la tarifa se tasard entre el 4% y 10% del valor de las pretensiones de la demanda. En relacion
con esle tema, la Corte Constitucional desarrolléd diversa jurisprudencia’?, de manera reciente
en la sentencia T-625 de 2016 respecto de lo que constituyen las costas vy las agencias en
derecho, manifestd que las costas procesales son todos aquellos gastos en que incurre la parte
por aceion del proceso, dicha nocién comprende tanto las agencias que son las expensas por
concepto de apoderamiento del proceso v la Juez las reconoce de forma discrecional a favor de
la parte vencedora siguiendo lo reglamentado en ¢l articulo 366 del Codigo General del

Proceso.

Y asi lo reitero nuestro drgano de cierre en la Subseccion A, Seceion Segunda del Conscjo de
Estado™, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifestd que acoge el criterio objetivo de la
condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al incluir que no se debe evaluar la
conducta de las partes, lo que se tiene que tener en cuenta para la causacion de costas son los

aspectos objetivos tal v como lo contempla el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que deberd condenarse en costas en las que se
encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la parte demandante,
en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la demanda. En ese sentido, tijese por

coneepto de agencias en derecho la suma de $363.000 que deben ser liquidadas por Secretaria.

= Acuerdo que derogo los Acuerdo 1886 de 2003, Acuerdos 2222 del 1o de diciembre de 2003 vy PSAA13-9943 del 4 de julio de
2013,

nlin ko parte considerativa del acuerdo. se describe que las agencias en derecho “eorresponden a una contraprestacion por los
gastos en que se ineurre para ciereer Ta defensa legal de los intereses dentro de un tramite judicial. en atencion ala gestion realizada
por ¢l apoderado o Ta parte gue Titigod personalmente™ Y en el articulo 2 ibidem prevé que "(...) Para la fijacidon de agencias en
derecho el funcionario judicial tendrd en cuenta. dentro del rango de las taritas minimas y maximas establecidas por este acuerdo,
la naturateza. L calidad vl duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del
proceso v demias circunstancias especiales directantente relacionadas con dicha actividad, que permitan valorar la labor juridica
desarrollada. sin que en ningtin caso se puedan desconocer los referidos limites (4..)7

~ Respeeto a la condena en costas, se encuentra la sentencia T-332 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto donde la Corte
se refirio ab tema v expreso que en cuestion de costas se aplica ol dictun romanao. segun el cual quien ha sido vencido en un proceso
judicial debe cancelar al ganador lox gastos que acarred el proceso, La Corporacion indied que justo la doctrina sostiene gue las
coslas equivalen a L carga cconomica que debe enfrentar quien no tuvo ka razon dentro del juicio v estas se reconocen a tavor de
la parte v no del apoderado pues puede haber una confusion respecto del pago de las costas a favor del proceso v la obligacion de
cancelar los honorarios al abogado por parte del poderdante.

Posteriormente. en Ju Sentencia C-368 de 2011, en la que explica que las costas procesales se desarrollan en un dunbito conceptual
mis detinido. of cual se materializa con el pago de los gastos ue deben satisfacer las partes como conseeuencia del proceso gue
promucven v del que uia de ellas puede resarcirse en caso de salir vencedora, De esta manera, dichos recursos se destinan
exclusivamente a cubrir los gastos que se han generado el proceso v nada mas.

i sentencia det 21 de marzo de 2013 esa misma Corporacion manifesto gue la condena en costas es ¢l resultado de la derrota en
¢l proceso para alguna de Jas partes o en algin recurso que se hava presentado. mis no el resultado de una actuacion producto de
la mala fe o de una actuacion temeraria por parte de la parte vencida dentro del proceso. De conformidad con clarticulo 366 del
Cadigo General del Proceso la condena en costas v las agencias en derecho corresponden alos costos en que la parte beneficiada
por la sentencia incurrio dentro del tramile del proceso. siempre que exista prueba de ello v de que dichas actuaciones
correspondan a las autorizadas por la lev. Asi las cosas. la condena en costas v fas agencias en derecho no tienen como tinalidad
resareit un perjuicio causado por el mal proceder de una de las partes asi que no pueden ser asumidas como una sancion en su
contra.

= ALP. Maria Vieloria Calle Corvea.

e Seecion Segunda. Subseecion A - Conscjo de Estado, C.P. William Herndndez Gomer.




Expediente: 2016-0128 )
Actor: VICTOR MANUEL FLOREZ MOJICA

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dicciséis (16) Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE.:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas v agencias en derecho a la parte demandante
correspondientes en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por concepto de
agencias en derecho la suma de tres cientos sesenta y tres mil pesos (8363.000), por Sceretaria

liquidense.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase al
interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados v hecha
la liguidacion del proceso y las anotaciones de ley ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUES

CATALINA DIAZ VARG
JUEZ

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
‘ CIRCUITO DL BOGOTA
DG SECCION SEGUNDA

Por anotucion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificd a las partes
providencia anterior, hoy 21 de tehrero de 2018 a las 8:00 a.m.

Secrelaria

Hoy 21 de_[cbrero de 2018 se envio mensaje de texto de la notilicacion p

ESTADO ELECTRONICO de I providencia anterior a los correos clectronic
suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la Ley 1437 de 2011

Seeretaria
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