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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 31 — 016- 2012-00159- 00
DEMANDANTE: JESUS ENRIQUE ARCHILA GUIO
DEMANDADO: NACION - FISCAL{A GENERAL DE LA NACION

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver sobre la
solicitud de aclaracién de la sentencia presentada por el apoderado de la parte
demandada (fls.173-174), mediante la cual pretende que le informe porqué en
dicha providencia se condeno en costas a la Fiscalia General de la Nacién ya que
dicha entidad no fue la parte vencida.

CONSIDERACIONES

1. La aclaracién de la sentencia se encuentra regulada en el articulo 285 del
Codigo General del Proceso, segiin el cual, la sentencia puede ser aclarada
cuando contenga frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, la cual debe ser
solicitada dentro del término de ejecutoria de la respectiva providencia.

De otra parte, la misma Ley en el articulo 286, regulé la correccién de errores
aritméticos, asi:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo,
de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

De la lectura de las normas transcritas se extrae que la aclaracién de la sentencia
procede respecto a frases que ofrezcan motivo de duda, mientras que la
correccion procede cuando se ha incurrido en errores aritméticos, error por
omision, cambio o alteracién de palabras.
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En el presente caso, el apoderado de la entidad demandada pretende que se
corrija la sentencia del 30 de mayo de 2018, por cuanto la misma es absolutoria
y sin embargo, condené en constas a la Fiscalia General de la Nacién, lo cual
contradice lo contemplado en el articulo 365 del Cédigo General de Proceso.

Al revisar nuevamente el expediente, se evidencia que en efecto dentro de la
sentencia absolutoria se condend en costas a la entidad demandada, siendo lo
correcto condenar a la parte demandante, es decir se incurrié en un error por
cambio de palabras, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 286 del C.G.P., se corregira la sentencia en dicho sentido.

De otra parte, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte demandante
sustent6 en tiempo el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 30
de mayo de 2018, se concedera el mismo ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 153, 243 y 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

1. Corregir el ordinal segundo de la sentencia dictada en audiencia inicial del 30
de mayo de 2018, el cual quedar4 asi:

“SEGUNDO: Se CONDENA en costas y agencias en derecho a la parte
demandante correspondientes en un 4% del valor de las pretensiones de la
demanda, fijense por concepto de agencias en derecho la suma de novecientos
sesenta y dos mil sesenta y siete pesos ($960.267).”

2. Conceder en el efecto suspensivo ante el Honorable Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Segunda, el RECURSO DE APELACION sustentado
en término por la parte activa (fls. 175-176), contra la sentencia proferida dentro
del proceso de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 153,
243 v 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En consecuencia, ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, enviese el
expediente y sus anexos al superior, Tribunal Administrativo de Cundinamareca,
Seccién Segunda, para lo de su competencia, previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Z

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez




APR

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (articulo 201 de la Ley 1437 de
2011) se notificé a las partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018
alas 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envi6 mensaje de texto de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO dc la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 39, articulo 201 de la Ley
1437 de 2011.

Secretaria

N
.
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 No 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales-CAN
Correo: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., 26 de julio de 2018

EXPEDIENTE: 25000 — 23 — 55 — 000 — 2015 — 00467 — 00

ACCIONANTE:  MARIA DEL CARMEN MORENO DE MONTENEGRO

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CINTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP

PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

Visto el informe secretarial que antecede y conforme a lo establecido en el articulo
446 del Codigo General del Proceso, procede el Despacho a decidir respecto a la
modificacién o aprobaciéon de la liquidacién del crédito presentada por el
apoderado de la parte ejecutante, objetada por el apoderado de la entidad
demandada.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 16 de diciembre de 2015 este Despacho libré6 mandamiento de
pago a favor de MARIA DEL CARMEN MORENO DE MONTENEGRO y en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, por
los intereses moratorios devengados entre el 5 de noviembre de 2009 hasta el 27
de febrero de 2012, por concepto de los intereses moratorios ordenados en la
sentencia del 29 de octubre de 2008, proferida por este Despacho Judicial,
confirmada por la Subseccién D, Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en providencia del 8 de octubre de 2009 (fls.43-46).

El 28 de septiembre de 2016, se llev6 a cabo la audiencia inicial (fls.140-147), de
que trata el articulo 372 del Cédigo General del Proceso, en la que se declararon
no probadas las excepciones propuestas por la entidad y se ordend seguir adelante
la ejecuciéon en la forma prevista en el mandamiento de pago. Conforme a lo
establecido en el articulo 446 del C.G.P., se ordené practicar la respectiva
liquidacién del crédito.

El apoderado de la entidad ejecutada interpuso recurso de apelacién contra la
citada sentencia (fls. 148-153), por lo cual este Despacho fij6 fecha de audiencia
de conciliacién para el 23 de noviembre de 2016 (fl.165). Ante la ausencia de
animo conciliatorio se declaré fallido el intento de conciliacién (fl. 168).

/Am!
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Actor: MARIA DEL CARMEN MORENO DE MONTENEGRO

Mediante providencia del 15 de febrero de 2018, la subseccion D del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fls.186-194), resolvio el recurso de apelacion
interpuesto por la entidad demandada contra la citada sentencia a través de la
cual confirmd en todas sus partes la misma.

A través de memorial radicado el 16 de mayo de 2018 (fls. 204), la parte
demandante present6 la liquidacion del crédito, en la que indexé desde febrero de
2012 a abril de 2018 la suma de $4.847.671 que corresponde al capital librado, la
cual arroj6 como resultado la suma de $5°748.258. De la anterior liquidacion se
corri6 traslado a la parte demandante (fl.205).

Con memorial radicado el 28 de mayo de 2018 (fls. 206-208), el apoderado de la
entidad ejecutada objetd la liquidaciéon del demandante. Presenté la siguiente
liquidacion alternativa:

DESDE HASTA DIAS | BASE DE | VALOR  INTERESES
LIQUIDACION 177/192
04/11/2009 | 30/11/2009 | 27 $87102.044,54 $138.175,00
01/12/2009 | 31/12/2009 | 31 $87102.044,54 $158.645,37
o1/01/2010 | 31/01/2010 | 31 $87102.044,54 $149.230,89
01/02/2010 | 03/02/2010 | 3 $87102.044,54 $14.441,70
30/09/2011 | 30/09/2011 | 1 $87102.044,54 $5.471,95
01/10/2011 | 31/10/2011 | 31 $87102.044,54 $175.738,83
o1/11/2011 | 30/11/2011 | 30 $87102.044,54 $170.069,83
o1/12/2011 | 31/12/2011 | 31 $87102.044,54 $175.738,83
o1/01/2012 | 31/01/2012 | 31 $87102.044,54 $179.966,76
04/11/2009 | 30/11/2009 | 27 $87102.044,54 $138.175,00
01/12/2009 | 31/12/2009 | 31 $87102.044,54 $158.648,37
o1/o1/2010 | 31/01/2010 | 31 $87102.044,54 $149.230,89
01/02/2010 | 03/02/2010 | 3 $87102.044,54 $14.441,70
30/09/2011 | 30/09/2011 |1 $87102.044,54 $5.471,95
oi/11/2011 | 31/10/2011 | 31 $87102.044,54 $175.738,83
o1/11/2011 | 30/11/2011 | 30 $87102.044,54 $170.069,83
TOTAL $1.167.479,17

En consecuencia, procede el Despacho a verificar las liquidaciones aportadas a fin
de impartir aprobacién o modificar las mismas.

CONSIDERACIONES

En cuanto a la liquidacién del crédito en los procesos ejecutivos el articulo 446 del
Cédigo General del Proceso, establece:

“ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la
liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada
la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que no sea totalmente
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favorable al ejecutado cualquiera de las partes podrd presentar la
liquidacién del crédito con especificacion del capital y de los intereses
causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversién
a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el
mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si
fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma
prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo
podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite
deberd acomparnar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que
se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién
por auto que solo sera apelable cuando resuelva una objecién o altere de
oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido,
no impedird efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al
ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procederd cuando se trate de actualizar la
liquidacién en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomard como base
la liquidacién que esté en firme.”

Conforme a la norma transcrita, le corresponde al Juez aprobar o modificar la
liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante, para lo cual se debe
tomar como base la liquidacion que se encuentre en firme.

En el presente caso, el mandamiento de pago fue librado' por la suma de
$4°847.671,86, que corresponde a los intereses moratorios dejados de cancelar
por la entidad ejecutada, causados durante el periodo comprendido entre el 5 de
noviembre de 2009 hasta el 27 de febrero de 2012, suma que debia ser indexada
desde el 1° de marzo hasta la fecha de pago.

En cuanto a la liquidacién del crédito traida por el ejecutante, se observa que el
periodo respecto del cual index6 la suma librada no coincide con el ordenado en
el mandamiento de pago pues los mismos fueron ordenados desde el 1° de marzo
de 2012 hasta el pago de la obligacion y la accionante indexé el capital desde
febrero de 2012, asi el valor de la indexacién calculada por la parte demandante
resulta errado.

Tampoco se comparte la liquidacién aportada por la parte ejecutada, pues liquid6
intereses moratorios por algunos meses de 2009 a 2012, no tomé como base el
monto del capital librado $4°847.671,86 y tampoco realizé la indexacién
ordenada.

En este orden de ideas, el Despacho improbara las liquidaciones presentadas y en
su lugar realizara la liquidacion oficiosa del crédito.

1Fls.43-46

AN/
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Liquidacion de Oficio

Procede el Despacho a realizar la liquidacion oficiosa del crédito que ocupa la
presente ejecucion.

La liquidacion del crédito en la presente accién corresponde al capital de
$4°847.671,86, que resulta de los intereses moratorios causados sobre el periodo
comprendido entre el 15 de noviembre de 2009 al 27 de febrero de 2012, respecto
al valor pagado por la entidad que corresponde a la suma de $9°333.5652.

Ast las cosas, la liquidacion del crédito corresponde a la siguiente suma:

Capital = $4°847.671,86

Indexacion capital adeudado a junio de 2018

IPC junio de 2018 (142,48)

= 12.863 x $4°'847.671.86 = $6 235.972
IPC marzo de 2012 (110,76)

TOTAL ADEUDADO A JUNIO DE 2018= $6"235.972

Asi las cosas, la liquidacion del crédito corresponde a la suma de $6°235.972,
valor actualizado a junio de 2018.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Secciéon Segunda,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. IMPROBAR la liquidacién del crédito presentadas por las
partes, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. TENER como liquidacion de la obligacién, la efectuada
de oficio en la parte considerativa del presente proveido, que asciende a SEIS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($6°235.972).

NOTIFIQUESE Y £UMPLASE

APR

2 Fl.43-46



Proceso E_]ecutlvo 2015 — 00467
Actor: MARIA DEL. CARMEN MORENO DE MONTENEGRO

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 6 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 6 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los corrcos
clectrénicos suministrados, conforme al parrafo 3 del articulo 201 de la
Leyv 1437 de 2011,

Sccretaria

W
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 - 33 — 35 — 016- 2015 — 00779- 00
DEMANDANTE: CARLOS CASTRO ROJAS .
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 17 de mayo de 2018, a través
de la cual se admitié6 la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 103), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucion N° 3322 del 25 de junio de 2012, proferida por la Secretaria de
Educacién de Bogota.

Mediante auto del 17 de de mayo de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos tltimas
entidades realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017!, al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revoco la
decisién tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declar6
no probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar orden6é la vinculaciéon del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 103).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernandez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacién Namero: 1423.
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los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacién de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectific6 y confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicd que es inicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio_el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcién del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017, y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

5 *Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que scan sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quicnes falten para integrar el
contradictorio, en la forma v con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

+ Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durdn Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, numero interno: 2587-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Conscjero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial v
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garcia Rua. Adicionalmente v mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, det 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Naciéon —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providencia del 17 de mayo de 2018 (fl.
103), en el sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de
Bogotd — Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A.,
en razon a que las resultas del mismo debe asumirlas inicamente la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas
mismas razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los demas aspectos se mantiene la
providencia del 17 de mayo de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefialé6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de

salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcién, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse_por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacién estd sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de_su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL la
providencia proferida el 17 de mayo de 2018, respecto de las vinculaciones que
como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —

7 Seceion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bércenas. Bogota. ). C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-:000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011

/7 AR~
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Secretaria de Educacion Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. y las
notificaciones realizadas a las mismas, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como demandada tnicamente al Ministerio De
Educacién- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: Notificada esta providencia vuelva el expediente a Secretaria para
surtir las notificaciones.

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DI ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECIRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificaciéon por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
clectronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011,

Sceretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electrénico: adminiébt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2015 — 0923- 00
DEMANDANTE.: MARIA ALCIRA JIMENEZ DE GARZON
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridicos la providencia proferida el 26 de julio de 2017 y sin
valor y efectos la providencia del g de mayo de 2018, previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias definitivas reconocidas a través
de la Resolucién N° 7208 de 3 de diciembre de 2013, proferida por la Secretaria
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 9 de mayo de 2018, se adicioné el auto admisorio de la
demanda ordenandose integrar Litisconsorcio necesario entre la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 de diciembre de 2017!, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revocd la decision tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declard no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordend la vinculacién del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 85).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernandez
Goémerz.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion NGimero: 1423.
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los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacion de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Proceso3.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° O-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicion que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explico que es tnicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo senalé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde _al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no_a las
entidades territoriales.

Estas tltimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a_efectuar o_materializar_el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 *Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integraciéon del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asf, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4+ Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecciéon A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gomez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacién 66-001-23-33-000-2014-00114-01, numero interno: 2587-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (i) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcla Rua. Adicionalmente y mds recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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que_se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias economicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican nica y exclusivamente en la Nacion —Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 9 de mayo de 2018 (fl. 85), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y la providencia del 26 de julio de 2017 pero
en el sentido de desvincular a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a que las
resultas del mismo debe asumirlas inicamente la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas razones se
dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido respecto de las
citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “.. es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aun después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefialé que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencién a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de_su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota. D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-:000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, . P. (k) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

’ Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011,
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 26 de julio de 2017 respecto de la vinculaciéon que
como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin valor
y efecto la providencia de fecha 9 de mayo de 2018, respecto de la vinculacién
que como litisconsorte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital, como también las notificaciones realizadas a
dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnico demandado al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGA
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notitico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 alas 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envio mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de 2011,

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2015 — 0972- 00
DEMANDANTE: MARIA PATRICIA MARTIN )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 7 de marzo de 2018, a través de la cual se
resuelve adicionar el auto admisorio de la demanda e integrar un litisconsorcio
necesario (fl. 88) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resoluciéon N°© 4686 del 12 de octubre de 2010, proferida por la Secretaria
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 7 de marzo de 2018, se ordené integrar Litisconsorcio
necesario entre la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota
D.C.y la Fiduciaria la Previsora S.A., con base en el precedente establecido por
el Consejo de Estado en providencia del 11 de diciembre de 20171, al resolver un
caso similar al presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién
moratoria de un docente, revocdé la decisibn tomada por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré no probada la excepcién de falta
de integracién del litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordend la
vinculacién del ente territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 88).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representaciéon
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representaciéon extrajudicial y
Jjudicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernindez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Nimero: 1423.
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los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacion de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Coédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicion que dicha
Corporaciéon tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explic6 que es Ginicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifestd en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo senalo el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas tltimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a_efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinicron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en ¢l auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quicnes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecccion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez Gomerz, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nUmero interno: 2587-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subsecciéon “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes. Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ det 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial ¥
Portuario de Barranquilla. (il) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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gue se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 7 de marzo de 2018 (fl. 88), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a
que las resultas del mismo debe asumirlas inicamente la Nacién — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos7: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefialé6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcidén, también ha determinado que el defecto procedimental
puede _estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su_facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bércenas. Bogota, D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto det 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011,

C AL
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO la providencia proferida
el 7 de marzo de 2018, respecto de las vinculaciones que como litisconsortes
necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogotd — Secretaria de Educaciéon
Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como también las notificaciones
realizadas a dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

7 ///yﬂ

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 alas 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los  correos
electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de 2011,

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electréonico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2016 — 00183- 00
DEMANDANTE: JOSE ALEJANDRO DURAN GUZMAN
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridicos la providencia proferida el 7 de marzo de 2018, a través
de la cual se admiti6 la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 78) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resoluciéon N° 8300 del 11 de diciembre de 2014, proferida por la
Secretaria de Educacién de Bogota.

Mediante auto del 7 de marzo de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacioén — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos tltimas
entidades realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017', al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revocé la
decision tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declar6
no probada la excepcién de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar ordendé la vinculacién del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 78).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporaciéon? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernindez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicaciéon Namero: 1423.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacion de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicién que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde _al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que .
intervinieron en dichos actos, la demanda deber formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gomez, demandante: Amanda Lucla Durin Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacién Nacional ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, numero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseceion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranguilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor:  Hugo Guerrero  Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcla Rua. Adicionalmente v més recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, decl 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Nacion —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providencia del 7 de marzo de 2018 (fl. 78),
en el sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota
— Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén
a que las resultas del mismo debe asumirlas Gnicamente la Nacién — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los deméas aspectos se mantiene la
providencia del 7 de marzo de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos?: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aiin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefialé que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencién a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesté la Corte:

“(...) Por excepcidn, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los_articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaraciéon y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacién estd sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su_facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 7 de marzo de 2018, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como

7 Secci6n Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bircenas. Bogota, D. C., 7 de mayo de 2009. Radicacion
No. 44001-23-31-000-2006-00021 02, Interno No. 17464

8 Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992. C. P. (E) Dr.: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento
de Antioquia.

9 Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mavo de 2011.
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también las notificaciones realizadas a dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tinica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria y
déjese transcurrir el término para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— [3
/CTALINA DiAZ VAM

Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envid mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVC DE ,OR;\LID;\D DELCIRCUTTO
JUDICIAL DE BOC - )TA
Scceeton Seqguna
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despact s Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admini6btecenc Hi.ramajudicial.gov.co
Telétono: 5553939, ¢ . 1016
Bogota. D.C.. 26 de julic de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2016 - 0211~ 00

DEMANDANTE: Cl LIA’BE;\'I’RIZ MELO SALC EDO )

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DF EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIO VES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el | espacho dejard parcialmente sin
valor vy efectos juridico la providencia proferid: el 4 de abril de 2018, a traves de
la cual se admiti6 la demanda de la referenci: v se adoptaron otras decisiones
(fl. 64), previa las siguientes,

CONSIDERACIO VES

En el presente caso, la parte demandante, (1 su calidad de docente oficial.
pretende el reconocimiento v pago de la sanci »n moratoria de que trata la Lev
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantia . definitivas reconocidas a través
de la Resolucion N© 2634 del 24 de abril de 2¢ 14, proferida por la Secretaria de
Educacion de Bogota.

Mediante auto del 4 de de abril de 2018, la {emanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de 1 lucacion de Bogotda D.C. v la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la viaculacion que de las dos tltimas
entidades realizo el Despacho como litiscons rtes necesarios, con base en cl
precedente establecido por cl Consejo de V.tado en providencia del 11 de
diciembre de 2017, al resolver un caso siiilar al presente. en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancion m. ratoria de un docente. revoeo i
decisién tomada por el Tribunal Administrativ » de Risaralda. en cuanto doclars
no probada la excepcion de falta de integracic 1 del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar ordend la vinculac on del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 64).

Y asi lo habia expuesto con unterioridad la Co: horacion® en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originac s en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales d | Muagisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de  Educact.n Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculad: el docente, la representacion
Judicial le corresponde al Ministerio de Educ.icion Nacional. A la Fiduclaria
La Previsora S.A. le corresponde cjercer lo representacion extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus  deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto « mstitutivo del Jideicomiso como

' Conscjo de Estado. Sala de fo Contencioso Administrativo. Seecion ceunda- Subseccion A C.P. William Herndndes
Gomer.

= Coneepto del 23 de mayvo de 2002, det Conseio de Extado - Sala de € nsulta v Servicio Civil, CPL Cesar Hov os Salazar.
Radicacion Numero: 1423,
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los previstos en el articulo 123.. y demdas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordeno la vineulacion de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. v de la
Fiduciarta  La Previsora S.A  como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articul » 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo. ¢l mismo Cons 'jo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20 184 rectificd v confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la  ntidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas « 1e traten sobre prestaciones sociales v salariales
de los docentes al servicio del 1agisterio, al efecto, explicod que es tinicamente el
Ministerio de Educacidon Nacio :al quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesté e:: la referida providencia:

*Lkn el presente caso se ol serva que. tal como lo senalo el a quo no es
procedente la vineulacion de - Departamento de Santander y del Municipio
de Floridabianca, toda vez e conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacion de_reconocimient. y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacic wl de Prestaciones del Magisterio y no a las
cntidades territoriales.

Estas wltimas Unicamente  ienen a su carqgo claborar el proyecto de
resolucion de reconocimient  para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es_el . ondo_Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio_cl_obligado _a - fectuar o_materializar el _pago que_de_la
suscripeion del acto emane.

Ast pues. cl Despacho rectific - la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175y citera la interpretacion pacifica de la Seceion
Sequnda del Consejo de 1 stado®. consistente en que en_los procesos
Judiciales de nulidad y reste Slecimiento del derecho promovidos_ante esta
Jurisdiceion contra el Fondo le Prestaciones Soclales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimi nto de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacion de lus entidad. s territoriales.

“\rticulo o1, Litisconsorcio necesario ¢ inte racion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los euales. por s turaleza o por disposicion legal. haya de resolverse de manera uniforme
v no e posible decidie de mérito sin la cor parecencia de fas personas que sean sujelos de tales relaciones o que
Tt inicron en dichos actos, T demanda det o formularse por todas o divigirse contra todas: si no se¢ hiciere ast. ¢l
e, en o oulo quaeeenite T demandas ore nard notificar v dar traslado de esta a quicnes falten para integrar el
comtead oo, en L foray con el iérmino de - omparecencia dispuestos para el demandado.(..)"

CCorsen de Estado, Sakrde o Contencioso dministrativo. Seccion Segunda, Subseecion A, Exp. N 68-001-23-33-
00015007001 (0743-2016). M.Po W am Herndndes Gomeso demandante: Amanda Lucia Duran Rey.
demandado: nacion - Ministerio de Educacios Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro del proceso con radicacion 66-001-21 33-000-201.4-0011.}-01. numero interno: 25387-2015
b las sentencias del Conseio de Estado - So de lo Contencioso Administrativo (1) de la Subseceion “A”: Conscjero
poricate Dy LUIS RAFAEL VERGARA QUIN . ~RO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-2:3-25-000-2012-00262-
OHo830-12) Actor: Abel Rodriguer Cospede Demandadao: Ministerio de Educacion l\:uciunul. Fondo Nacional De
Pro-laciones Sociclo s dof Masisterio. Conseje ponente Deo WIHLIAT HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expedicnie: u8001-21743-000-2012-00400-C 187 4-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio

de Fducacion Nadionat - Fondo Nacional d Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial. Industrial
Portiario de Barrenguitla. (i) de la Subseee: m “B™ con ponencia det Dro GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2oy Expediente:  25000-2235-000-2009-00467-01(2709-12) - Actor: Hugo Guerrero  Caceres.

Demandador Ministeric de Educacion Nuer aal, Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
035001233100020030 121801 (2713-2013) Act 1 Gustavo de Josts Garela Rua, Adicionalmente v mas recientes, dos
con ponencia de fr Dras SANDRA LISSET [T RRAN ELEZ. del 8 de septicmbre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
OO0 2013-00082-01(1330-14) Actor: Julio Be illa Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Naciona! de Prestaciones Sociales del Magiste io v del 15 de noviembre de 2017, Expedienter 41001-23-33-000-2015-
DOORG-OI1155-160 \elors Adriana Murcia b tanedas Demandado:r Nacion = Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det A sisterio - Municipio de Neiva - Departamento del TTuaila
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Issto, ya que las consecuencias economicas
administrativos proferidos en virtud de la de
dada en la secretarias de educacion territor
radican unica y exclusivaniente en la Nae
Nuacional- Fondo Nacional de Prestaciones Se

Por las razones expuestas v en aras de materia.
gobierna las actuaciones de la administracion
dejar sin valor v efectos parciales la provident
en el sentido de desvincular del presente tram
— Secretaria de Educacion Distrital v a La Fid:
a que las resultas del mismo debe asumirlas (-
de Educacion Nacional - Fondo Naciona
Magisterio, conforme al precedente jurisprude
razones se dejaran sin efectos las notificac
respecto de las citadas entidades. En los
providencia del 4 de abril de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo

siguientes términos”: “... es deber del juez reue
ilegales, atin después de estar en firmes pues (.
para proceder a resolver la contienda confori

Por su parte, la Corte Constitucional?, senal6
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor:
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion. también ha determinad.
puede__estructurarse _por exceso  ritual

que se deriven de los actos
concentracion administrativa
qles de los entes certificados.
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tales del Magisterio...”

izar el principio de celeridad que

‘¢ justicia, el Despacho procede a

a del 4 de abril de 2018 (1. 64).
e ala Alealdia Mavor de Bogota
claria la Previsora S.ALL en razon
icamente la Nacion — Ministerio

de Prestaciones Sociales del
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también las notificaciones realizadas a dichas entidades, por las razones
expuestis.

SEGUNDO: TENGASE com: demandada tGnicamente al Ministerio De
Fdueacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: Notificada esta prc videncia vuelva el expediente a Secretaria para
surtiv las notificaciones.

NOT! “IQUESE Y CUMPLASE

Y \

VY, -
CAVALINA DIAZ VARGAS /
Juez.
Yy TCZGADO DITC EIS ADMINISTRATIVO DL ORALIDAD DEL.
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2016 — 00305- 00
DEMANDANTE: CARMEN ROSA LASSO LOPEZ )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejaréa sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 9 de mayo de 2018, a través de la cual se
resuelve adicionar el auto admisorio de la demanda e integrar un litisconsorcio
necesario (fl. 113) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resoluciéon N° 4907 del 09 de septiembre de 2015, proferida por la
Secretaria de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 9 de mayo de 2018, se ordend integrar Litisconsorcio
necesario entre la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota
D.C. y la Fiduciaria la Previsora S.A., con base en el precedente establecido por
el Consejo de Estado en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un
caso similar al presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién
moratoria de un docente, revocdé la decisibn tomada por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declar6 no probada la excepcion de falta
de integracion del litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordené la
vinculacion del ente territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 13-
114).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes

.
~

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernander
Goémer.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacién Nimero: 1423.




Expediente N° 2016-0305 )

indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordeno la vinculaciéon de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como l[itisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectifico y confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es inicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesté en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde_al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tunicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resoluciéon de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio_el obligado a efectuar o _materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario ¢ integraciéon del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durdn Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseceion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garefa Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de scptiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 9 de mayo de 2018 (fl. 113), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a
que las resultas del mismo debe asumirlas iinicamente la Nacién — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.™

Por su parte, la Corte Constitucional, sefialé6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcidon, también ha determinado que el defecto procedimental
puede _estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacioén de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a_la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer_uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota. D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia 1-429/11 del 19 de mayo de 2011.

>



Expediente N© 2016-0305 4
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 6 de julio de 2017 respecto de la vinculacién que
como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin valor
y efecto la providencia de fecha 9 de mayo de 2018, respecto de la vinculacién
que como litisconsorte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital, como también las notificaciones realizadas a
dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{
CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de zo11.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE}ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2016 — 00389- 00
DEMANDANTE: ESMERALDA LOPEZ PLAZAS .
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 7 de marzo de 2018, a través de la cual se
resuelve abstenerse de fijar fecha de Audiencia Inicial e integrar un
litisconsorcio necesario (fl. 79) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N© 5616 del 7 de octubre de 2013, proferida por la Secretaria
de Educaciéon de Bogota.

Mediante auto del 7 de marzo de 2018, previo a fijar fecha para la celebracién
de la Audiencia Inicial, se ordené integrar Litisconsorcio necesario entre la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el
Consejo de Estado en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un
caso similar al presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién
moratoria de un docente, revoc6 la decision tomada por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declar6 no probada la excepcion de falta
de integracion del litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordené la
vinculacion del ente territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 39).

Y asf lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educaciéon Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representaciéon
judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subsecccion A. C.P. William Hernandez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Nimero: 1423.

o
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Demandante: ESMERALDA LOPEZ PLAZAS
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacion de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectifico y confirmé la posiciéon que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde_al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas tltimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a_efectuar o materializar el _pago que de la
suscripcion del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinicron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gomez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

s Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

¢ En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial, Industrial v
Portuario de Barranquilla. (i) de la Subsecciéon “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcla Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Demandante: ESMERALDA LOPEZ PLLAZAS

()

que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias economicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentraciéon administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican tunica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 7 de marzo de 2018 (fl. 79), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razon a
que las resultas del mismo debe asumirlas tinicamente la Nacién — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronunci6é en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional, sefial6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcibn, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Béarcenas. Bogota. D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008, Expediente No. 16992, C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011,
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Demandante: ESMERALDA LOPEZ PLAZAS

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO la providencia proferida
el 7 de marzo de 2018, respecto de las vinculaciones que como litisconsortes
necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Educaciéon
Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como también las notificaciones
realizadas a la dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
%) i //

(U JY/

CATALINA DIAZ VARGA
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUI'TO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificod a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de 2011

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016~ 2016 — 00451- 00
DEMANDANTE: MARIA JANETH AJIACO AJIACO .
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 7 de marzo de 2018, a través de la cual se
resuelve abstenerse de fijar fecha de Audiencia Inicial e integrar un
litisconsorcio necesario (fl. 64-65) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N°© 5129 del 17 de septiembre de 2015, proferida por la
Secretaria de Educacién de Bogota.

Mediante auto del 7 de marzo de 2018, previo a fijar fecha para la celebracion
de la Audiencia Inicial, se ordené integrar Litisconsorcio necesario entre la
Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el
Consejo de Estado en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un
caso similar al presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién
moratoria de un docente, revocdé la decision tomada por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré no probada la excepcién de falta
de integracién del litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordeno la
vinculacién del ente territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 64-
65).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educaciéon Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representaciéon
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernander.
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Namero: 1423.

A3
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judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacién de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posiciéon que dicha
Corporaciéon tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es inicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo senialé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas tltimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o_materializar el pago que de la
suscripcidn del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en ¢l auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a guienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Goémez, demandante: Amanda Lucfa Duran Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

s Dentro del proceso con radicacién 66-001-23-33-000-2014-00114-01, niimero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccién “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente

la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican tnica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 7 de marzo de 2018 (fl. 64), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educaciéon Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a
que las resultas del mismo debe asumirlas tinicamente la Nacién — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
sigulentes términos?: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefial6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcién, también ha determinado que el defecto procedimental
puede _estructurarse por _exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Sfuncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso _de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren_los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo I'ernando Bastidas Barcenas. Bogota, D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992 C. P. (E) Dr; Héctor J. Romero Diaz. Actor; Departamento de
Antioquia.

* Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 201 1.

e
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE.:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO de la providencia
proferida el 7 de marzo de 2018, respecto de las vinculaciones que como
litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogotad — Secretaria de
Educacion Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como también las
notificaciones realizadas a dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificd a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 ~ 016- 2016 — 0468- 00
DEMANDANTE: SONIA ALEXANDRA OSORIO PENA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 4 de abril de 2018, a través de la cual se
resuelve adicionar el auto admisorio de la demanda e integrar un litisconsorcio
necesario (fl. 142) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resoluciéon N© 3496 del 5 de julio de 2013, proferida por la Secretaria de
Educacién de Bogota.

Mediante auto del 4 de abril de 2018, se ordend integrar Litisconsorcio
necesario entre la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota
D.C. y la Fiduciaria la Previsora S.A., con base en el precedente establecido por
el Consejo de Estado en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un
caso similar al presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién
moratoria de un docente, revocé la decision tomada por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declar6 no probada la excepcién de falta
de integracion del litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordend la
vinculacion del ente territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl.
142).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representaciéon
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernander,
Goémez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacién Namero: 1423.
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indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacién de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Coédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° O-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificd y confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo seitalé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcién del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017, y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 *Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinicron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar v dar traslado de esta a guienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para cl demandado.(...)".

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecion Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durin Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicaciéon 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Naci()nal, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial, Industrial v
Portuario de Barranquilla. (i) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor:  Hugo  Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jess Garcia Rua. Adicionalmente y més recientes, dos
con poneneia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican tinica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 4 de abril de 2018 (fl. 142), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a
que las resultas del mismo debe asumirlas tinicamente la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejardn sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aiin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional, sefialé6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesté la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Sfuncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st _bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuaciéon estd sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso_de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31:000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. (I) Dr: Heéctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.

L/ r ~
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RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO la providencia proferida
el 4 de abril de 2018, respecto de las vinculaciones que como litisconsortes
necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Educaciéon
Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como también las notificaciones
realizadas a dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE } CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUTITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hov 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Sceretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, contforme al  parrafo 3, articulo 201 de la
ley 14237 de 2011,

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electronico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2016 — 00489- 00
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO SOTELO )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 8 de febrero de 2018, a través de la cual se
resuelve abstenerse de fijar fecha de Audiencia Inicial e integrar un
litisconsorcio necesario (fl. 69) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N© 1123 del 13 de febrero de 2014, proferida por la Secretaria
de Educacién de Bogota.

Mediante auto del 13 de febrero de 2018, previo a fijar fecha para la celebracion
de la Audiencia Inicial, se ordené integrar Litisconsorcio necesario entre la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el
Consejo de Estado en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un
caso similar al presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién
moratoria de un docente, revocé la decision tomada por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declar6 no probada la excepcién de falta
de integracion del litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordené la
vinculacion del ente territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 69).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceién Segunda- Subscccion A. C.P. William Hernindez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicaciéon Numero: 1423.
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indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacién de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectifico y confirmé la posiciéon que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicd que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefnial6 el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcién del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017, y reitera la interpretacion pacifica de la Secciéon
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

5 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma v con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gémez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, numero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccién “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Ed’ucaci(’)n Naci()nal, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial ¥
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subsecciéon “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor:  Hugo Guerrero Ciceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican tnica y exclusivamente en la Nacion —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 8 de febrero de 2018 (fl. 69), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital y la providencia del 25 de enero de 2017 en el
sentido de desvincular a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a que las
resultas del mismo debe asumirlas tinicamente la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas razones se
dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido respecto de las
citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos?: “.. es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, auin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefiald6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencién a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Jfuncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracion y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su_facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren_los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992. C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 25 de enero de 2017 respecto de la vinculaciéon que
como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin valor
y efecto la providencia de fecha 8 de febrero de 2018, respecto de la vinculacion
que como litisconsorte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital, como también las notificaciones realizadas a
dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“"CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUI'TO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se¢ notitico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Sceretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 No 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales-CAN
Correo: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., 26 de julio de 2018

EXPEDIENTE: 11001 — 33 — 35 — 016 — 2016 — 00540 — 00
ACCIONANTE.: FLUVIA MARIA ESPEJO DUQUE
ACCIONADO: UGPP

PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

Visto el informe secretarial que antecede y, vencido el término para contestar la
demanda, cérrase traslado a la parte demandante por el término comun de diez
(10) dias, del escrito de excepciones propuestas por la entidad demandada (Fls
93-98), para que se pronuncie sobre ellas, adjunte y pida las pruebas que pretenda
hacer valer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 443 del C.G.P.

Se reconoce personeria juridica para actuar en este proceso como apoderado
judicial de la demandada al abogado JOSE FERNANDO TORRES, con Cédula de
Ciudadania No. 79°889.216 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado No.
122.816 del Consejo Superior de Judicatura, en los términos y para los efectos del
poder general conferido por la entidad demandada (fls. 100-121).

Se reconoce personeria juridica para actuar en este proceso como apoderado
judicial de la demandada al abogado JOHN EDISON VALDES PRADA, con
Cédula de Ciudadania No. 80.901.973 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado
No.238.220 del Consejo Superior de Judicatura, en los términos y para los efectos
del poder conferido por el apoderado general la entidad demandada (fls.99).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ATALINA DIAZ VARGAS
Juez

APR




JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a
las partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las
8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envid mensaje de texto de la
notificacién por ESTADO ELECTRONICO de la providencia
anterior a los corrcos electrénicos suministrados, conforme al
parrafo 3, articulo 201, de la Ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVCG: DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOC DTA
Seccion Segund.
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admin16bt@cen Hj.ramajudicial.zov.co
Telétono: 5553939, e t. 1016

Bogotd, D.C., 26 de julic de 2018

PROCESO: 11001 - 33 — 35 — 016- 2017 -~ 0030- 00
DFMANDANTE: ROSA INES GUALTEROS M. RANDA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el D-:spacho dejard sin valor v efectos
juridicos la providencia proferida el 4 de abr i de 2018, a través de la cual se
resuelve adicionar el auto admisorio de la denianda e integrar un litisconsorcio
necesario (fl. 82) previa las siguientes

CONSIDERACIO VES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento v pago de la sancion moratoria de que trata la Lev
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantiis parciales reconocidas a través
de la Resolucion N© 3498 del 26 de mavo de 2014, proferida por la Secretaria
de Educacién de Bogota.

Mediante auto del 4 de abril de 2018, se ordend integrar Litisconsorcio
necesario entre la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacion de Bogota
D.C. y la Fiduciaria la Previsora S.A., con base en el precedente establecido por
el Consejo de Estado en providencia del 11 de ciciembre de 2017, al resolver un
caso similar al presente, en el que se pretendi:' el reconocimiento de la sancion
moratoria de un docente, revocé la decisiéon tomada por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declaro no probada la excepcion de falta
de integracion del litisconsorcio necesario po - pasiva v en su lugar ordeno la
vinculacion del ente territorial como Litisconsc rte necesario por pasiva. (fl. 82).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Co1poracion2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originacos en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales d-l Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculadc el docente, lu representacion
Judicial le corresponde al Ministerio de Educucion Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer l¢ representacion extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Conscjo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo. Seceion segunda- Subseecion Ao C.P.William Herndnders
Gomer.
2 Coneepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hovos Salazar.

Radicacion Namero: 1423.
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los previstos en el articulo 123.« y demdas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior. el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. v de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articul) 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Conscjo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectifico v confirmé la posicién que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas ¢:1e traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explico que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“..In el presente caso se olserva que, tal como lo senalé el a quo no es
procedente la vineulacion de! Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligucion de reconocimient: y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde_al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Lstas ultimas tnicamente denen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimient: para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es_el I'ondo_Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ¢l obligado a_ cfectuar o materializar_el _pago que de la
suscripeion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017, y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Seqgunda del Consejo de I'stado®, consistente en que en_los procesos
Judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiccion contra el Fondo (e Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

“Articulo 61, Litisconsorcio necesario ¢ interacion del contradictorio. Cuando ¢l proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales. por su i turaleza o por disposicion legal. haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la coniparecencia de-las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos. la demanda debra formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
jucs. en el auto que admite la demanda, ord: nard notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio. en la forma v con el término de ~omparecencia dispuestos para el demandado.(...)™.

' Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso  dministrativo. Seecion Segunda, Subseecion A, Exp. N 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016). M.P.: Witiam Hernandez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durdn Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacior: Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro del proceso con radicacion 66-001-21 33-000-2014-00114-01. numero interno: 2587-2015

v En las sentencias del Consejo de Estado — Sa - de 1o Contencioso Administrativo (i) de la Subseceion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015. Expedicente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejer- ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-C (1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
do Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial, Industrial
Portuario de Barranquilla. (i) de la Subseccion “B™ con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-2 25-000-2009-00467-01(2769-12)  Actor:  Hugo Guerrero  Ciceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Naci nal. Otrar del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
035001233100020050421801 (2713-2013) Act 1 Gustavo de Jests Garela Rua, Adicionalmente v mds recientes. dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET 1B RRA VELEZ. del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-11) Actor: Julio Beailla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nucional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Vilaneda. Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipto de Neiva - Departamento del Huila.
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que se discuta el reconocimicento de prestacic aes sociales, no es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias cconomicas que se deriven de los aclos
administrativos proferidos en virtud de la de concentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion tervitor ales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Naci n —Ministerio de Educacion

Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones So lales del Magisterio...”

Por las razones expuestas v en aras de materia izar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion . .e justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 4 de abril de 2018 (fl. 82), en ¢l
sentido de desvincular del presente tramite : la Alcaldia Mavor de Bogota -
Secretaria de Educacion Distrital v a La Fiduc aria la Previsora S.A., en razon a
que las resultas del mismo debe asumirlas Gnicamente la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Naciona de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprude cial expuesto v por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo ‘e Estado se pronuncio en los
siguientes términos?: “... es deber del juez revccar o modificar lus providencias
tlegales, atin después de estar en firmes pues (- des providencias no atan al jues
para proceder a resolver la contienda confori.:e lo senala el orden juridico.™

Por su parte, la Corte Constitucionaly, senaléd ue aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede coriegir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc 6n a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, tambicn ha determinadc que el defecto procedimental
puede estructurarse  por cexceso  ritual aanifiesto  cuando (L) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimien »s como un obsiaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta vic. sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién “ercera del Conscjo de Estado,
st _bien los articulos 309 y 311 del Codigo le Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracion y adicion de los f-llos, de oficio o_a peticion de
parte, cuya actuacion esta_sometida al térm no_de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos lel accionante hubicra podido
hacer uso de_su facultad _discrecional parc corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se_puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,

" Seccion Cuarta. Conscjero Ponente: Itugo Fernando Bastidas Bdreenas. sogotas D2 Co 7 de mavo de 20089 Radicacton Nao
00 E-23-31-000-2006-00021 02, Interno No. 1746

FAuto del 24 de septiecmbre de 2008 Fpediente Noo 10920 Co Pl e Hlécton 1 Romero Ding Aetor Derarinnento de
Antioquia.

" Corte Constitucional NP Dr. Jorae lenacio Pretel Chaljub Sentencia T-b 1 del 19 de mivo de 2011

1)
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RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOiIL Y EFECTO JURIDICO la providencia proferida
el 4 de abril de 2018, respect de las vinculaciones que como litisconsortes
necesarios se hizo a la Aleald' i Mavor de Bogota — Secretaria de Educacion
Distrital v a la Fiduciaria La Previsora S.A. como también las notificaciones
realizadas a dichas entidades, | Hr las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como dnica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De I restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCIRO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria v
déjese transcurrir el término p: ra contestar la demanda.

NOT! “{QUESE Y CUMPLASE

CAT ALINA DIAZ VARGA
Juer

ARY i JCZGADO DIEC <FIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
| CIRCU 9 DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion o o ADO ELECTRONTCO (A 201 se notifico a las
paties T providene werior, Loy 2~ de jubio do 2o atas 8:ooaan,
Seerelanra

Hov 2= de julio de 208 se envio mensaie de testo de Ta notificacion por
ESTADO ELECTRG 1CO de T providencia anterior a los correos
clectronicos sumini- ados. contorme al - parrato . articudo 2o de Ta
lev ey de 2ot

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 - 33 — 35 — 016- 2017 — 0041- 00
DEMANDANTE: MARTHA VICTORIA TOQUICA ORTIZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejaré sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 4 de abril de 2018, a través de la cual se
resuelve abstenerse de fijar fecha de Audiencia Inicial e integrar un
litisconsorcio necesario (fl. 100-101) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N© 6821 del 27 de noviembre de 2013, proferida por la
Secretaria de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 4 de abril de 2018, previo a fijar fecha para la celebracién de
la Audiencia Inicial, se ordené integrar Litisconsorcio necesario entre la Nacién
— Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revoco la decisién tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declaré no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordend la vinculacién del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 100-101).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educaciéon Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representaciéon extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernandez
Goémey.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Namero: 1423.
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indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacién de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificd y confirmé la posicién que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explic6 que es (inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesto en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo seiialo el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas tltimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacién pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

1 *Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma v con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 {(0743-2016), M.P.: Willlam Hernindez Gomez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccién “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican tinica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 4 de abril de 2018 (fl. 100-101), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a
que las resultas del mismo debe asumirlas inicamente la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos?: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aun después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefiald6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por _exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st _bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacién estad sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bércenas. Bogota, . C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31:000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.

N
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO de la providencia
proferida el 4 de abril de 2018, respecto de las vinculaciones que como
litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de
Educacién Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como también las
notificaciones realizadas a dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificod a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011,

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electronico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 - 33 — 35 — 016- 2017 — 00100- 00
DEMANDANTE: ISBELIA BARON JAIME ;
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridicos la providencia proferida el 26 de abril de 2017 y sin
valor y efectos la providencia del 4 de abril de 2018, previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucion N° 1870 de 21 de marzo de 2013, proferida por la Secretaria de
Educacion de Bogota.

Mediante auto del 4 de abril de 2018, se adicioné el auto admisorio de la
demanda ordenandose integrar Litisconsorcio necesario entre la Nacion —
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revocoé la decisiéon tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declard no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordend la vinculacién del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 54).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educaciéon Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representaciéon \
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representaciéon extrajudicial y
Jjudicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

(
4

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernander.
Gomer.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Namero: 1423.
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los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Coédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirm6 la posicién que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explic6 que es tinicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo senialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcién del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccién
Sequnda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deber formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en ¢l auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durin Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

s Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, ndmero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial ¥
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseceién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciecmbre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garefa Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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()

que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Naciéon —Ministerio de Educaciéon
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 4 de abril de 2018 (fl. 54), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital y la providencia del 26 de abril de 2017 pero
en el sentido de desvincular a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a que las
resultas del mismo debe asumirlas inicamente la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas razones se
dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido respecto de las
citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos?: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atiin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo seriala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefialé6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcién, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st _bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso_de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota. D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008 Expediente No. 16992, C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.



Expediente N° 2017-0100 4

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 26 de abril de 2017 respecto de la vinculacion que
como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin valor
y efecto la providencia de fecha 4 de abril de 2018, respecto de la vinculacion
que como litisconsorte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital, como también las notificaciones realizadas a
dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnico demandado al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ATALINA DIiAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUI'TO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificd a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 alas 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envid mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de 2011,

Secretaria




N )”g

JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVC: DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGO I'A D.C.
Seccion Seguna i
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despaciios Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cencoj. ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot;'l, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001-33-35-016—2017-00/05-00
ACCIONANTE: CLARA INES TAMAYO DE 1'1AZ
ACCIONADO: UGPP

Una vez subsanado v por cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 162
v 225 de la Ley 1437 de 2011, se admite la sol citud de llamamiento en garantia
presentada por el apoderado de la entidad demandada.

En consecuencia se DISPONE:

- Llamar en garantia al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-
IGAC-, por intermedio del (la) senor (a) Director (a) General o el funcionario
que haga sus veces, para que en el térn ino de los 15 dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, conteste el lamamiento en garantia v
ejerza su derecho de contradiccion v definsa, conforme al articulo 225 del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

- Requerir al apoderado de la Unidad Admirativa Especial de Gestion
Pensional v Contribuciones Parafiscales d.- la Proteccion Social — UGPP para
que en el término de DIEZ (10) DIAS corsigne la suma de treinta mil pesos
M/Cte. ($30.000.00), para pagar los gastos de notificacion del llamamiento
en garantia, en la Cuenta de Ahorros N° 4-0070-0-27695-1, CONVENIO
11642, del Banco Agrario de Colombia S.A., a nombre de la Direccion
Seccional Rama Judicial, Juzgado Dieciscis (16) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota. Se advierte que solo una vez hecha la consignacion se
notificara al tercero vinculado.

- Una vez el apoderado de la UGPP allegue ios gastos procesales solicitados en
el numeral anterior, por secretaria NOTIF'QUESE personalmente el presente
auto, la demanda v la contestacion de la dc manda al (la) sefior (a) Director (a)
General del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI- IGAC-, 0 a su
delegado, mediante mensaje electronico, d.» conformidad con los articulos 197
y 199 v demdas normas concordantes de i Lev 1437 de 2011, para lo de su
competencia.

- Notifiquese personalmente esta providen«ia al (Ia) senor (a) Representante
del Ministerio Publico delegado para éste ..uzgado mediante mensaje dirigido



al buzon electrénico para notificaciones judiciales (articulos 197 v 199 de la
Lev 1437 de 2011).

- De la misma forma notifiquese al (la) senor (a) representante legal de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el
paragrafo 19 del articulo 3¢ del Decreto 1365 de 2013.

NOTII'IQUESE Y CUMPLASE

Y

CATALINA DIAZ VARGAS
JUEZ

VALY (- - i e
JUZGADO DIECT ZIS ADNINISTRATIVO D1 ORALIDAD DEL
¢ RCUITO DI BOGOTA 1.,
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en > "ADO ELECTRONICO (articulo 201 de la Ley
1437 de 20111 se i fico a las partes la providencia anterior. hos

27 de juho de 2018 ¢ las 8:00 a.m

Secrctaria

} Hov 27 de julio de 20 18 se envio mensaje de texto de la notificacion
| por ESTADO ELEC RONICO de la providencia anterior a los
I . . . .

| correos electronicor suministrados. conforme al parrafo 37 del

I articulo 201 de la Le 1437 de 2011,

Seereraria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVC
JUDICIAL DE BO(

Seccion Segund

Carrera 57 N© 43-91, Editicio de Despach:
Correo electronico: admini6bt@cenc

DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

OTA

s Judiciales, CAN Piso 4°
l.ramajudicial.cov.co

Telétono: 5553939, ¢

Bogota, D.C., 26 de juli:

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017
DEMANDANTE: LUIS ALFREDO MELO LEG
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE

NACIONAL DE PRESTACIO

. 1016
de 2018
- 00130- 00

TZAMON
EDUCACION NACIONAL- FONDO

NES SOCIALES DEL MAGISTERTO

Visto el informe Secretarial que antecede, el 1)
juridicos la providencia proterida el 9 de max
adiciona el auto admisorio de la demanda (fl. 5

CONSIDERACIO

En el presente caso, la parte demandante, ¢
pretende el reconocimiento v pago de la sanci
244 de 1995, por el pago tardio de las cesant
de la Resolucion N° 3446 de 15 julio de 201
Educacion de Bogota.

Mediante auto del 9 de mavo de 2018, se @
demanda ordenandose integrar Litisconsore
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo N
del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon d
Previsora S.A., con base en el precedente est:

en providencia del 11 _de_diciembre de 201~ .
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un docente, revoco la decision tomada por
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litisconsorcio necesario por pasiva v en su lug
territorial como Litisconsorte necesario por pa

Y asi Jo habia expuesto con anterioridad la Coi

la que sostuvo que “En los litigios originac.
reconocimiento de prestaciones sociales d-

Representante del Ministerio de Educaci
territorial a la que se encuentra vineulad:
Judicial le corresponde al Ministerio de Edu
La Previsora S.A. le corresponde cjercer l
judicial en los asuntos concernientes al

indelegables, tanto los estipulados en el acto ¢

t Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso Administrativo. Seecion
Gomer.

= Coneepto del 23 de mavo de 2002, del Conseio de Estado - Sala de ¢
Radicacion Namero: 1423,

spacho dejard sin valor v efectos
yde 2018, a traves de fa cual s
1) previa las siguientes

vES

1 su calidad de docente oficial,
m moratoria de que trata la Ley
s parciales reconocidas a traveés

», proterida por la Secretaria de
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n necesario entre la Nacion —
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el Tribunal Administrativo de
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Expediente N© 2017-0130

Demandunte: LULS ALFREDO MELO LEGU I/ \MON 2

los previstos en el articulo 123. y demdas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior. el Despacho a tin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Sccretaria de Educacion de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A  como litisconsortes necesarios por pasiva,
contforme lo establece el articul » 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proterido el 26 de abril de 20184 rectificd v confirmé la posicién que dicha
Corporacion tenia sobre la ~ntidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas ¢ 1e traten sobre prestaciones sociales v salariales
de los docentes al servicio del 1+ agisterio, al efecto, explico que es tinicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesté en la referida providencia:

tEn el presente caso se oirserva que, tal como lo senalé el a quo no es
procedente la vinculacion de. Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vesz jue conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacion de reconocimient. y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Naciowal de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Lstas wtimas nicamente ienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimient para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el _i'ondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio _el_obligado _a_ fectuar o _materializar el _pago que de la
suscripeion del acto emane.

Asi pues., ¢l Despacho rectific 1 la posicion aswimida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de 1 stado®. consistente en que en los procesos
Judiciales de nulidad y restchlecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiceion contra el Fondo le_Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

“Arliculo 61, Litisconsorcio necesario ¢ inte racion del contradictorio. Cuando ¢l proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los euales, por su i turaleza o por disposicion legal. haya de resolverse de manera uniforme
v 1o sea posible decidit de mérito sin ta cor:parecencia de las personas gue sean sujetos de tales relaciones o que
intervinicron en dichos actos, la demanda detora formularse por todas o dirigivse contra todas; si no se hiciere asf, el
juez. on ol auto que admite la demanda, ord nard notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar ¢l
contradictorio. en la forma v con el término de -omparecencia dispuestos para el demandado.(..)™
+ Conseio de Estado. Sala de lo Contencioso ~dministrativo. Scecion Segunda. Subseccion A, Exp. N 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016). M.P W am Hernander Gomes. demandante: Amanda Lucia Durdn Rey.
demandado: nacion - Ministerio de Educacior Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

= Dentro del proceso con radicacion 66-001-2:+ 33-000-2014-00114-01. numero interno: 2587-2015

+ Ln las senteneias del Consejo de Estado - Sa* - de lo Contencioso Administrativo (1) de la Subsccecion “A”: Conscejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTHRO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Ahel Rodriguer. Céspedes. Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejers ponente Dro WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-C 11874-14) Actor: Vietor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional d- Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial, Industrial v
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseee: m “B™ con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente:  23000-2 -23-000-2009-00407-01H2769-12) - Actor: Hugo Guerrero  Cheeres.
Demandado: Ministerio de Educacion Naei aal. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
03001233100020030421801 (2713-2013) Acl 11 Gustavo de Jests Gareia Rua. Adicionalmente v mas recientes, dos
con ponencia de ln Dra. SANDRA LISSET IBRRA VELEZ. del 8 de septicmbre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-1.4) Actor: Julio Be ailla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales det Magiste io vdel 13 de noviembre de 2017, Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia \ Haneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del M igisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.




Expediente N© 2017-01:30
Demandante: LUIS ALFREDO MELO LEGUTZANON

que se discuta el reconocimiento de prestact

la vinculacion de las entidades territoriales.

Isto, ya que las conseciencias cconomicas
administrativos proferidos en virtud de la de
dada en la secretarias Jde educaciaon territor
radican nica y_exclusivanmiente en la Nac.

Por las razones expuestas v en aras de materia
gobierna las actuaciones de la administracion
dejar sin valor v efectos la providencia del ¢
sentido de desvincular del presente tramite .
Secretaria de Educacion Distrital v a La Fiduc
que las resultas del mismo debe asumirlas Gr
de Educacion Nacional
Magisterio, conforme al precedente jurisprude
razones se dejardan sin efectos las notifica
respecto de las citadas entidades.

Fondo Naciona

Sobre las providencias il
sigulentes términos™ “... ¢s deber del juez reu
ilegales, atn después de estar en firmes pues
para proceder a resolver la contienda confor

wwales el Consejo

Por su parte, la Corte Constitucional, senald
se encuentren ¢jecutoriadas el juez puede cor

salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc

le asiste al director del proceso.
Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepeion, tambicn ha determinad:
puede_estructurarse  por  exceso  ritual
Juncionario utiliza o concibe los procedimien
eficacia del derecho sustancial y por esta vi
una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seceion
st_bien_los_articulos 309 y 311 del Codigo
referencia a la aclaracion i adicion de los
parte, cuya actuacion csta someltida al térn
aras de salvaguardar los derechos subjetivos

hacer_uso _de su_facultad diserecional par

ncurren_los funcionarios judiciales en sus

realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado de:

" Seecton Cuata Consejero Ponente: Huzo Fernando Bastdas Bareenas
4400723 31-000-2006-00021 02 Intermo No |7 dnd

T Auto del 24 de septiembre de 20080 T apedicnie No
Antioquia,

" Carte Constitucional NLDP. Dy

16OV P il

lorge Tenacio Prarcht Chalyob Sentencia |-

wes_soctales, no es procedente

que se derivers de los actos
oncentracion cdmimstalicg
des de los entes cortificados.
n_—Ministerio de Fducacion

zar el principio de eeleridad que
o justicia, el Despacho procede o
(1l 3¢ ‘

la Alcaldia Mavor de Bogota -

de mayo de oy

B N
wia la Previsora S.AL en razom a
camente fa Nacion — Ministerio

de Prestaciones Sociales  del
icial expuesto v por esas mismas
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e Estado se pronuncio en los
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iles providencias no atan al jues
e lo senala el oraen juridico.™
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m a la facultod discrecional que
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Demandarte: LUIS ALFREDO MELO LEGUL MON

En merito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALO Y EFECTO JURIDICO la providencia proferida
el 9 de mavo de 2018, respec o de las vinculaciones que como litisconsortes
necesarios se hizo a la Alcald 1« Mavor de Bogota — Secretaria de Educacién
Distrital v a la Fidueciaria La ‘revisora S.A. como también las notificaciones
realizadas a dichas entidades, | »r las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como inico demandado al Ministerio De Educacion
Nacional Fonda Nacional De | restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: Lin firme esta pro' idencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOT: “TQUESE Y CUMPLASE

CAT ALINA DIAZ VARGAS

Juez.
Vo CIZGADG DI AN ADMININTR VIO DE ORALIDAD DEL
o CIRCT D BOCOTA SECCTON SEGENDA .

[ Por anotacion en b ADO ELECTRONICO (i 2010 ~e nolifico a Tas
¢ opartes o providener: sterior. hov 27 de julio de 2018 o fas 8:00 aa.
Seeretir

EoHoy 27 de julio de S se envio mensiie de testo de lanotificacion por
FESTADO BELECTRC HCO de b providencia anterior o los correos
Clectronicos stin’ ados, contorine o parrato o articudo 2ot de la

bew 17 de ot

Seeretarht




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 - 33 — 35 — 016- 2017 — 00152- 00
DEMANDANTE: ANA GLADYS PEDRAZA CORREDOR
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejar4 sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 9 de mayo de 2018, a través de la cual se
adiciona el auto admisorio de la demanda (fl. 64) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N© 6212 de 18 de septiembre de 2014, proferida por la
Secretaria de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 9 de mayo de 2018, se adicioné el auto admisorio de la
demanda ordenandose integrar Litisconsorcio necesario entre la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 _de diciembre de 2017!, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revocd la decision tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declaré no probada la excepcidn de falta de integracién del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordené la vinculaciéon del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 64).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
Jjudicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

1 Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. William Herndndez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacién Nimero: 1423.

1



Expediente N¢ 2017-0152 2
Demandante: ANA GLADYS PERAZA CORREDOR

los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacién de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Proceso3.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicién que dicha
Corporaciéon tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicoé que es iinicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesto en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es_el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacién pacifica de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jfurisdicciéon contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)”.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Exp. N® 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.; William Hernindez Goémez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, niimero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Ed‘ucaci()n Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (i) de la Subseccién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expedicnte: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de scptiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican tUnica_y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 9 de mayo de 2018 (fl. 64), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a
que las resultas del mismo debe asumirlas Gnicamente la Nacién — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos?: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo seniala el orden juridico.”

Por su parte, la Corte Constitucional, sefialé que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st _bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

" Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31:000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. () Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011,

15

C/



Expediente N° 2017-0152 4
Demandante: ANA GLADYS PERAZA CORREDOR

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 17 de mayo de 2017 respecto de la vinculacién que
como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin valor
y efecto la providencia de fecha 9 de mayo de 2018, respecto de la vinculacién
que como litisconsorte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogotd —
Secretaria de Educacion Distrital, como también las notificaciones realizadas a
dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnico demandado al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DF, ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificd a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.n.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
clectronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011,

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 00175- 00
DEMANDANTE: NOHORA MARINA HERRERA BAQUERO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejaré sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 9 de mayo de 2018, a través de la cual se
adiciona el auto admisorio de la demanda (fl. 49) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucion N° 3536 de 24 julio de 2015, proferida por la Secretaria de
Educacién de Bogota.

Mediante auto del 9 de mayo de 2018, se adicioné el auto admisorio de la
demanda ordenandose integrar Litisconsorcio necesario entre la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 de diciembre de 2017!, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revocd la decision tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declaré no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordené la vinculacién del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 49).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
Jjudicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernander
Gémez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Numero: 1423.

SERN
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los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculaciéon de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicion que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explic6 que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tunicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es_el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en ¢l auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gémez, demandante: Amanda Lucia Durdn Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, NUmero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Conscjero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garcfa Rua. Adicionalmente v més recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican tnica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 9 de mayo de 2018 (fl. 49), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razon a
que las resultas del mismo debe asumirlas Ginicamente la Nacién — Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aiin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo seriala el orden juridico.”

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefiald6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcién, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Secciéon Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de_su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Conscjero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota. D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

¥ Auto del 24 de septicmbre de 2008, Expediente No. 16992, €. P. (E) Dr: Héetor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO la providencia proferida
el 9 de mayo de 2018, respecto de la vinculacion que como litisconsorte
necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Educacién
Distrital como también la notificacion realizada a dicha entidad, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnico demandado al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

CATALINA DIiAZ VARGAS

Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUI'TO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 alas 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envio mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electrénicos suministrados, conforme al pérrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011,

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 00179~ 00
DEMANDANTE: JOSE LUIS NEMPEQUE VIANCHA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 9 de mayo de 2018, a través de la cual se
adiciona el auto admisorio de la demanda (fl. 64) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resoluciéon N° 1995 de 13 de abril de 2016, proferida por la Secretaria de
Educacion de Bogota.

Mediante auto del 9 de mayo de 2018, se adiciond el auto admisorio de la
demanda ordenandose integrar Litisconsorcio necesario entre la Nacién —
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revocod la decisiéon tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declar6 no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordené la vinculacién del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 64).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educaciéon Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

;

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A, C.P. William Hernandez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Namero: 1423.
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los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculaciéon de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificd y confirmé la posicién que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es Ginicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefalé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no_a_las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a _efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durin Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”™: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial, Industrial ¥
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garcfa Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, dcl 8 de scptiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.



Expediente N° 2017-0179
Demandante: JOSE LUIS NEMPEQUE VIANCHA

('S)

que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econdmicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican iinica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 9 de mayo de 2018 (fl. 64), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota -
Secretaria de Educacién Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razon a
que las resultas del mismo debe asumirlas inicamente la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronunci6é en los
siguientes términos”: “.. es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aiin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional?, sefialé que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencién a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por__exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion estd sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso_de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota. D. C.. 7 de mavo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-:000-2006-00021 02. Interno No. 17464
8 . . .

Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. (I') Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.



Expediente N© 2017-0179 4
Demandante: JOSE LUIS NEMPEQUE VIANCHA

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO la providencia proferida
el 9 de mayo de 2018, respecto de las vinculaciones que como litisconsortes
necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogotd — Secretaria de Educacién
Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como también las notificaciones
realizadas a dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7
CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

JLPG JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envio mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electrénicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de 2011.

Secretaria
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PROCESO: 11001 — 33 = 35 — 016- 2017
DEMANDANTE: MELINA PENARANDA MAI
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DI

NACIONAL DE PRESTACIC

. 10106
de 2018
00193~ 00

TINEZ
:DUCACION NACIONAL- FONDO

~NES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el D
juridicos parciales la providencia del 9 de no
la providencia proferida el 4 de abril de 2018, 1

CONSIDERACIO

En el presente caso, la parte demandante, «
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de la Resoluciéon N° 1415 de 27 de febrero de
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 4 de abril de 2018, se a
demanda ordenandose integrar Litisconsorc
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo N
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Expediente N 2017-01973 o)
Demandante: MELINA PENARANDA MARTE 17, -
los previstos en el articulo 123.. y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Sicretaria de Educacion de Bogota D.C. v de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articul » 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo. ¢l mismo Conscjo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 2018+ rectifico v confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la 'ntidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas ¢ 1e traten sobre prestaciones sociales v salariales
de los docentes al servicio del 1:.agisterio, al efecto, explicd que es Ginicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 e la referida providencia:

“Lbkncel presente caso se oi serva que, tal como lo senald el a quo no es

procedente la vinculacion dc Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez jue conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacion de reconocimient y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacic wl de Prestaciones del Magisterio y no_a las
entidades territoriales.

Estas wltimas tnicamente fenen a su cargo claborar el proyecto de
resolucion de reconocimient. - para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es_el_. ‘ondo Nacional de Prestaciones Socidales del
Muagisterio el obligado _a  fectuar o materializar el pago que _de la
suseripeion del acto emane.

Ast pues. el Despacho reetific 1 la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y : cltera la interpretacion pacifica de la Seccion
Sequnda del Consejo de Istado®. consistente en que en los procesos
Judiciales de nulidad y restchlecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiceion contra el Fondo -le Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

s Articulo 61, Litisconsorcio necesario ¢ inte racion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales. por sun turakeza o por disposicion legal. haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la cor parceencia de fas personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinicron en dichos actos. la demanda del - formularse por todas o dirigirse contra todus: si no se hiciere asi, el
jues. en ol auto que admite Ta demanda. ord nard notiticar v day traslado de esta a quicnes falten para integrar ¢l
contradictorio. en la forma v con el término de - omparecencia dispuestos para el demandado.(..)”

s Conseio de Estado. Sala de o Contencioso dministrativo. Seecion Segunda. Subseecion AL Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00730-01 [0743-2016), M.P.: W iiam Hernander Gomer. demandante: Amanda Lucia Durdan Rey.
demandado: nacion  Ministerio de Educacion Nacional = Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro del proceso con radicacion 66-001-2;- 33-000-2011-00114-01. nmero interno: 2587-2015

En Las sentencias del Conseio de Estado = Sa de o Contencioso Administrativo (i) de la Subseceeion “A™: Conscjero
ponente Dr. LUTS RAFAEL VERGARA QUIN" HRO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
O1H{0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes  Demandado: Ministerio de Ed}lcuci('m Nucionul. Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejer + ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Fxpedienie: 08001-2:3-23-000-2012-00.400-C 1 1874-14) Actor: Viclor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio

de Fdueidon Naciensd - Fondo Nacional d - Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial. Industrial
Portuario de Barrnquitia. (i) de la Subseee s *B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
dictembre de 2013 Expediente: 23000-0 25-000-2009-00467-042769-12) - Actor: - Hugo Guerrero  Caceres,

Demandado: Ministerio de Educacion Naeh mal. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Act 11 Gustavo de Jests Gareia Rua. - Adicionalmente v mds recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET [B RRA VELEZ. del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio B nilla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste 1o v det 13 de noviembre de 2017, Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01{3155-16) Actor: Adriana Murcia \ Haneda. Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del N sisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.



Expediente N 2017-0193 ]
Demandante: MELINA PENARANDA MARTINEZ

que se discuta_el reconocimiento de prestaci

la vinculacion delas entidades territoriales.

Issto, ya que las consceuencias cconomica:
administrativos proferidos civ virtud de la de
dada en la secretarias de educacion territoi
radican inica_y exclusivamente_en la Naes

Nuacional- Fondo Nactonal de Prestaciones Se

Por las razones expuestas v en aras de materia
gobierna las actuaciones de la administracidn .
dejar sin valor v efectos la providencia del .
sentido de desvincular del presente tramite
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Por su parte, la Corte Constitucionalv, senald
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc
le asiste al director del proceso.
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Eaxpediente N 201m-010:
Detnendertor METTNA PENARANDA MART]

Enomerito dejo expuesto,

PRIMERO: DEJAR SIN VALC

la providencia proferida el g ¢
que como litisconsorte necesa:
valor v efecto la providencia
vinculacion que como litiscon
Bogota — Secretaria de Educe
realizadas a dichas entidades, |
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Secciéon Segunda
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales - CAN
Correo electréonico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 ~ 33 — 35 — 016- 2017 - 00238 - 00

CONVOCANTE: DORIS MARIA MEJIA

CONVOCADO: NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Visto el informe secretarial que antecede procede el Despacho a decidir sobre el
escrito presentado por el apoderado de la convocante, mediante el cual se
pronuncia contra la decisioén proferida por este Juzgado en el auto del contra el
auto del 20 de junio de 2018, mediante el cual este Juzgado improbé el acuerdo
conciliatorio celebrado ante la Procuraduria 193 Judicial 1 para Asuntos
Administrativos de Bogota.

En primer lugar, aclara el Juzgado que si bien la parte demandante de manera
expresa no sostuvo que el escrito presentado corresponde a un recurso, lo cierto
es que, conforme a sus fundamentos se entiende que el mismo corresponde a un
recurso de reposicion, en consecuencia, sera resuelto como tal.

1. Antecedentes

El apoderado de la parte demandante presentd, el 4 de noviembre de 2016,
solicitud de conciliacion administrativa extrajudicial ante la Procuraduria 193
Judicial I para Asuntos Administrativa de Bogotd D.C., en favor de DORIS
MARIA MEJIA ROMERO contra la Registraduria Nacional del Estado Civil. El
18 de enero de 2017, se llevé a cabo dicha audiencia en la que conciliaron por
valor de $2°044.620 por concepto de viaticos de comisiones no pagados al
convocante, (fls.46-47).

Como consecuencia de lo anterior, se envié el proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota - Secciéon Tercera, a fin de
ejercerle control de legalidad, conforme a lo contemplado en el articulo 24 de la
Ley 640 de 2001. El proceso le correspondi6 por reparto al Juzgado Treinta y
Seis Administrativo del Circuito Judicial de Bogota - Seccidén Tercera, quien
mediante providencia del 9 de junio de 2017, lo remitié por competencia a la
Seccion Segunda de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota
(fls. 92-94), correspondiéndole por reparto a esta dependencia judicial.

_ A~



Conciliacion N°© 2017-0238 )
Convocante: DORIS MARIA MEJIA
Convocado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En providencia del 20 de junio de 2018 (fls. 112-117) este Despacho resolvio
IMPROBAR el acuerdo conciliatorio extrajudicial suscrito el 18 de enero de 2017
entre el abogado JHON FREDDY CARRANZA GOMEZ, en su calidad de
apoderado judicial de la convocante y la abogada MARISOL DEL PILAR
URDINOLA CONTRERAS, apoderada de la Registraduria Nacional del Servicio
Civil, ante la Procuraduria 193 Judicial 1 para Asuntos Administrativos de
Bogota, por haberse configurado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el cual seria el medio de control procedente para
resolver la presente controversia.

2. El recurso de reposicion

Manifiesta la apoderada de la parte convocada que el medio de nulidad y
restablecimiento del derecho no corresponde a la realidad, pues el medio de
control utilizado en el presente caso es el de reparacién directa, ya que lo
pretendido es resarcir el dafio causado por la Omisién e inactividad de las
obligaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Adujo que el medio de control de reparacién directa no se encuentra caducada,
pues la solicitud de conciliacion fue presentada dentro del término de dos afios
contados a partid del dafio causado, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

3. Consideraciones del Juzgado

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo norma legal en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que no sean
susceptibles de apelacion o de suplica,” es decir que, el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada de las parte convocante contra el auto del 20 de
junio de 2018 que improbo el acuerdo conciliatorio es procedente, por lo cual el
Despacho procede a decidirlo de fondo bajo los siguientes argumentos:

El apoderado de la entidad convocante, indica que el medio de control que se
quiere prever en el presente caso es el de reparacion directa, toda vez que en el
presente caso se pretenden resarcir los dafios causados por el no pago de
vidticos, por ello, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
no resulta procedente.

Descendiendo al caso en concreto, evidencia el Juzgado que el convocante,
sefiora DORIS MARIA MEJIA ROMERO, para el afio 2015 se encontraba
desempenando el cargo de Profesional Universitario, Grado 3020-03 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (fl.13) y los hechos que llevaron a cabo la
realizacion de la conciliacién extrajudicial fue que la citada entidad no pago al
convocado los viaticos en los que éste incurri6 al realizar comisiones entre el 6 al
27 de octubre de 2015 por valor del $2”044.620.

En primer lugar, advierte el Despacho que para que sea procedente la reparacion
directa la afectacién debié ser originada por un contrato, un cuasicontrato, un
delito, un cuasidelito, sin embargo, en el presente caso, el derecho debatido

2



Conciliacién N° 2017-0238 )
Convocante: DORIS MARIA MEJIA
Convocado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

(reconocimiento de vidticos) encuentra su origen en la relacion legal y
reglamentaria existente entre la sefiora Doris Maria Mejia con la Registraduria
Nacional del Estado Civil; es decir, que contrario a lo aducido por el recurrente,
para el pago de los viaticos adeudados la accion judicial que procederia no seria
la de reparacién directa.

Adicionalmente, en el presente caso se pretende el reconocimiento y pago de los
viaticos, los cuales conforme a lo establecido en el articulo 42 del Decreto 1042
de 1978, constituyen un factor salarial, por ello, los conflictos que se generen con
ocasion al reconocimiento y pago de tal factor salarial deben ser dirimidos por la
Seccion Segunda a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Al respecto cabe resaltar que en reiterada jurisprudencia, el Consejo de Estado!
ha determinado que en el marco de la estructura de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, la escogencia de la accién no depende de la
discrecionalidad del demandante, sino del origen del perjuicio alegado, asi las
cosas, como quiera que el origen del perjuicio alegado es la relaciéon legal y
reglamentaria existente entre la entidad convocante y el convocado, la accién
judicial correspondiente seria la nulidad y restablecimiento del derecho y no la
de reparacion directa como erradamente lo entiende el recurrente.

En el mismo sentido, se reitera, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en providencias del 5 de mayo? y 10 de julio de 20173, al desatar
un conflicto negativo de competencias suscitando entre juzgados pertenecientes
a la seccibon segunda y tercera de esta jurisdiccion, consideré que el
conocimiento de los procesos en donde se dirimen temas como el presente
pertenece a los juzgados de la seccién segunda.

De otra parte, se advierte que para aprobar una conciliacién extrajudicial en el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debe demostrarse,
entre otros presupuestos, que la solicitud de conciliacién prejudicial se haya
presentado dentro de los cuatro meses siguientes a la notificacién del acto
administrativo, esto es, dentro del término de caducidad del medio de control,
presupuesto que no se encuentra probado y por lo mismo el acuerdo
conciliatorio no podia ser aprobado como en efecto se decidié en el auto
recurrido.

Asi las cosas, al no existir elementos diferentes que puedan llevar al Despacho a
tomar una determinacién diferente se mantendra incélume la decisién
recurrida.

' Sentencia n° 68001-23-33-000-2015-00165-01 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccion Tercera, de 19 de Noviembre de 2015.

? Demandante: Unidad Nacional De Proteccién — UNP- Demandado: Franklin Loaiza Gonzalez M.P.: José Maria
Armenta

3 Demandante: Unidad Nacional De Proteccion — UNP- Demandado: Wilson Albeiro Cardona Sepulveda, M.P.: Patricia
Manjarres Bravo
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Convocante: DORIS MARIA MEJIA
Convocado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota, Secciéon Segunda, administrando justicia en
nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del 20 de junio de 2018, mediante el cual este
Juzgado improbé el acuerdo conciliatorio celebrado ante la Procuraduria 193
Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado,
ARCHIVESE el expediente.

Juez

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUI'TO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

APR

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificd a las partes la

providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 sc envio mensaje de texto de la notificacion por ESTADO
ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos electronicos suministrados,
conforme al articulo 201, parrafo 3, de la Lev 1437 de 2011,

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Sequnda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electronico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 ~ 33 — 35 — 016- 2017 — 00240- 00
DEMANDANTE: AIDA INES GALINDO MUNOZ )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara sin valor y efectos
juridicos la providencia proferida el 9 de mayo de 2018, a través de la cual se
adiciona el auto admisorio de la demanda (fl. 71) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N° 6373 de 11 de noviembre de 2015, proferida por la
Secretaria de Educaciéon de Bogota.

Mediante auto del 9 de mayo de 2018, se adicioné el auto admisorio de la
demanda ordenindose integrar Litisconsorcio necesario entre la Naci6én —
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 _de diciembre de 2017, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revoc6 la decision tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declaré no probada la excepcién de falta de integraciéon del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordené la vinculaciéon del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 71).

Y ast lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernandez
Goémez.

* Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hovos Salazar,
Radicacion Namero: 1423.
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Expediente N° 2017-0240 . 2
Demandante: AIDA INES GALINDO MUNOZ

los previstos en el articulo 1234 y demdas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacién de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° O-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectific6 y confirmé la posicién que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicd que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas tultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en ¢l auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez GOmez, demandante: Amanda Lucia Durin Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicaciéon 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Conscjo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Conscjero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes. Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesis Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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" Sececion Cuarta, Consejero Ponente: Hueo | ermando Bastidas Barcenas
H001-23-31-000-2006-00021 02 Interno No. 1740
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 16 de agosto de 2018 respecto de la vinculacion que
como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin valor
v efecto la providencia de fechi 9 de mavo de 2018, respecto de la vinculacion
que como litisconsorte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogotd —
Secretaria de Educacion Distrital, como también las notificaciones realizadas a
dichas entidades, por las razon:s expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como Onica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De P'restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: En firme esta providencia ingrese el expediente al Despacho para
continuar el tramite.

NOTI “IQUESE Y CUMPLASE

ATALINA DIAZ VARGA
Juez

IYTRY; TTTIUZGADO DITC SEISADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCE! O DEBOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en 1> PADO ELECTRONICO (Art 201) s¢ notitico a las
partes by providenei interior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Seeretaria

Hov 27 de juliode 2 8 se envio mensaje de texto de Ta notificacion por
ESTADO ELECTRO ACO de Lo providencia anterior a los  correos
clectronicos stumini- “ados, contorme al - parrato 3, articulo 201 de la
lev g3~ de 2o11

Secretaria

b




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE’ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electréonico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 00293- 00
DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER REYES VILLAR
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridicos la providencia proferida el 28 de septiembre de 2018,
(fl. 38) y sin valor total la providencia del 7 de marzo de 2018, (fl. 59-60) previa
las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N© 2164 de 27 de marzo de 2014, proferida por la Secretaria de
Educacion de Bogota.

Mediante auto del 7 de marzo de 2018, se adicioné el auto admisorio de la
demanda ordenandose integrar Litisconsorcio necesario entre la Naciéon —
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., con base en el precedente establecido por el Consejo de Estado
en providencia del 11 de diciembre de 2017, al resolver un caso similar al
presente, en el que se pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de
un docente, revocod la decisiéon tomada por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, en cuanto declaré no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva y en su lugar ordend la vinculacion del ente
territorial como Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 59-60).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccién A. C.P. William Hernandez
Goémez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicaciéon Niimero: 1423.
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Jjudicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacién de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicién que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicd que es inicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo seftalé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretaciéon pacifica de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)”.

4+ Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durin Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacién 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranguilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcfa Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que_se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en_la Nacién —Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos la providencia del 7 de marzo de 2018 (fl. 59), en el
sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén a
que las resultas del mismo debe asumirlas Ginicamente la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefialé6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcién, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
st bien los_articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion estd sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso_de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota. D. C., 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

¥ Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. () Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M., Dr. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.

<
)
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE.:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 28 de septiembre de 2017 respecto de la vinculacion
que como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin
valor y efecto la providencia de fecha 7 de marzo de 2018, respecto de la
vineulaciéon que como litisconsorte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de
Bogota — Secretaria de Educaciéon Distrital, como también las notificaciones
realizadas a dichas entidades, por las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnico demandado al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria y
déjese transcurrir el término para contestar la demanda.

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notitico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al péarrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011.

Secretaria
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PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017
DEMANDANTE: ISMAEL SUAREZ SUAREZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DY

NACIONAL DE PRESTACIC

. 1016
de 2018
00312- 00

SDUCACION NACIONAL- FONDO
VES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el D-

juridicos la providencia proferida el 4 de abr
adiciona el auto admisorio de la demanda (11. ..

CONSIDERACIG

En el presente caso, la parte demandante, «
pretende el reconocimiento v pago de la sanc
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reconocimiento de prestaciones sociales d
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= Conceepto del 23 de mavo de 2002, del Conseio de Estado - Sala de ¢
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Fapoedicnte N zomone )
Demandarie: ISVIAFL SUAREZ SUAREZ
los previstos en el articulo 123.
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior
ordend la vinculacion de la S
Fiduciaria La Previsora S.A
conforme lo establece el articul

Sin embargo. ¢l mismo Cons
proferido el 26 de abril de 2«
Corporacion tenia sobre la

relacionada con las condenas ¢
de los docentes al servicio del r:
Ministerio de Educacion Nacio

Sobre el particular manifesto e
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2-000-2014-061 L3-0 1. munero interno: 2387-2015

Je o Contencioso Mddninistrativo (i) de o Subseceion “A™: Consejero
RO del 2 de julio de zors. FExpediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
Demandado: Ministerio de BEducacion Nacional. Fondo Nacional De
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Demandante: ISMAEL SUAREZ SUAREY

que se_discuta el reconocimiento de prestacie
la vinculacion de las entidades territoriales.

Esto, ya que lus consccuencias cconomicas
administrativos proferidos en virtud de la de
dada en la secretarias de educacion territor
radican unica y exclusivamente en la Naci
Nacional- Fondo Nucional de Prestaciones So

1es sociales, no es procedente

que se deriven de los actos
concentracion administrativa
ales de los entes certificados.
i —=Miisterio de lducacion
iales del Magisterio...”

Por las razones expuestas v en aras de materia
gobierna las actuaciones de la administracion
dejar sin valor y efectos la providencia del
sentido de desvincular del presente tramite :
Secretaria de Educacion Distrital v a La Fiduc
que las resultas del mismo debe asumirlas an
de Educacion Nacional — Fondo Naciona
Magisterio, conforme al precedente jurisprude
razones se dejaran sin efectos las notificas
respecto de las citadas entidades.

Sobre las providencias ilegales el Consejo
sigulentes términos7”: “... es deber del jucez rev

ilegales, aun después de estar en firmes pues !,

para proceder a resolver la contienda confor

Por su parte, la Corte Constitucional?, senald
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor:
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, tambicn ha determinadc

puede estructurarse exceso  ritual

Juncionario utiliza o concibe los procedimicen

por

eficacia del derecho sustancial y por esta vic..

una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seceion

izar el principio de celeridad que

‘e Justicia, el Despacho procede a

de abril de 2018 (1. 43), en el
la Alcaldia Mavor de Bogota —
wia la Previsora S.A.. en razén a

.camente la Nacion — Ministerio

de Prestaciones Sociales del

wcial expuesto v por esas mismas
iones que se

hubieren swtido

e Estado se pronuncid en los
car o modificar las providencias

des providencius no atan al juer
¢ lo senala el orden juridico.™

jue aun cuando las providencias

egir los autos ilegales en aras de

on a la facultad discrecional que

que el defecto procedimental
)
s como un obstaculo para ia

wanifiesto  cuando un

sus actuactones devienen en
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st_bien los _articulos 309 y 311 del Codigo

referencia a la aclaracion y adicion de los_f-
parte, cuya actuacion esta sometida al térm
aras de salvaguardar los derechos subjetivos

e Procedimicento Civil hacen

dlos, de oficio o a peticion de

no_de ejecutoria del fallo; en
lel acctonante hubiera podido

hacer_uso de su facultad discrecional parc

corregir_los_yerros_en que

mcurren los funcionarios judiciales ¢n sus

sentencias, lo cual se puede

realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado de;

" Seecion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
44001-23-31-000-2006-00021 02, aterno No. {7404

© AU del 24 de septiembre de 2008, 1xpediente No o 16992 ¢
Antioquia.

7 Corte Constitucional M.P.Dr Jorge Tenacio Preteh Chaljub Seniencia P-4
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Demandante: ISMARL SUAREZ SUAREZ

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALCR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
ta providencia proferida el 9 ¢ noviembre de 2017 respecto de la vinculacion
que como litisconsorte necesario se hizo a la Fiduciaria La Previsora S.A y sin
valor v efecto la providencia de fecha 4 de abril de 2018, respecto de la
vineulacion que como litiscon -orte necesario se hizo a la Alcaldia Mayor de
Bogota ~ Sccretaria de Educaidon Distrital, como también las notificaciones
realizadas a dichas entidades, } or las razones expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como nica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De 1 restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria v
déjese transcurrir el término p:ra contestar la demanda.

NOT!I :7i7QL'ESE Y CUMPLASE

CA'TALINA DIAZ VARGAS
Juez

L CITZGADO DIVU IS ADMINISTRATIVO DI ORALIDAD DI
CIRCUT 1 DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en I ADO ELECTRONICO (At 2o 0 se notifieo o las
partes la providenci: mterior, hoy 27 de julio de 2o aTas 8:00 a.m.

} Seeretaria
Hov 27 de julio de oS se envio mensabe de testo de Ta netificacion por
ESTADO ELECTRC 1CO de Ly providenci aeterinr o los correos

Clectronicos sumini ados. contorine of - parar L articulo 2o de Ta
1
ooley g de 2o, i

Secrctaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOA D.C.
Seccion Segund.
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cend y.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ex!. 1016

Bogota D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001-33-35-016-2017-0317-)0
ACCIONANTE: DINA GUIOMAR RESTREPO PINEDA )
ACCIONADO: NACION- MINISTERIO »OE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A

Por reunir los requisitos establecidos en la Leyv 1.137 de 2011, se admite la presente
demanda conforme al articulo 171, ibidem.

En consecuencia se DISPONE:

1° .- Notifiquese personalmente el presente auio, la demanda v el poder al (la)
senor (a) Ministro (a) de Educacién Nacional o . su Delegado, mediante mensaje
electréonico, de conformidad con los articulcs 197 yv 199 v demas normas
concordantes de la Ley 1437 de 2011; al der.andante notifiquese por estado
electronico conforme al articulo 201 de la misma ‘ey.

2°.- Notifiquese personalmente esta providencia v de la demanda al (la) senor (a)
Representante del Ministerio Publico delegado para éste Juzgado mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para notiticaciones judiciales, (Lev 1437 de
2011 articulos 197 y 199). De la misma forma, notitiquese al (Ia) representante legal
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica dc! Estado, de conformidad con ¢l
paragrafo 1°, articulo 3° del Decreto 1365 de 201::.

Las copias de la demanda y sus anexos quedan en la Secretaria del Juzgado a
disposicién de los entes notificados, conforme | articulo 199 de la Lev 1437 de
2011.

39.- Se le advierte al apoderado de la parte demai:.dante que debe aportar una copia
de la demanda y sus anexos para el archivo del Ju/gado.

4°.- De conformidad con lo dispuesto en el numecral 4°, articulo 171 de la Lev 1437
de 2011y el Acuerdo PSAA - 4650 de 2008, el demandante en el término de DIEZ
(10) DIAS debe consignar la suma de cuarenta m:l pesos M/Cte (S40.000.00), para
pagar los gastos de notificacion del proceso, en I Cuenta de Ahorros N© 4-0070-0-
27695-1, CONVENIO 11642, del Banco Agrario «ie Colombia S.A., a nombre de la
Direccion Seccional Rama Judicial, Juzgado Dieciséis (16) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota. Se advierte que solo una vez hecha la consignacion se
notificara a las partes.

5°.- Queda en traslado la demanda a la entidad d--mandada, al Ministerio Publico v
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30)



que comenzara a correr al vencimiento del término comin de veinticinco (25) dias
después de surtida la Gltima notificacion, conforme a los articulos 172 v 199 de la
Lev 1437 de 2011.

6".- ORDEN DE APORTAR ANTECEDENTES: La entidad demandada con la
contestacion de la demanda v dentro del término de traslado de la misma debe
allegar copia o fotocopia auténtica de los antecedentes administrativos que dieron
hugar a la expedicion del acto demandado v todas las pruebas que tenga en su poder
que pretenda hacer valer e indicar la direccion electronica para notificaciones
judiciales. Se le advierte que el desacato a esta obligaciéon legal constituye falta
disciplinaria_gravisima, de contormidad con lo dispuesto en el pardgrafo 1°,
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7°.- Se reconoce personeria juridica para actuar en este proceso como apoderado
judicial de la parte demandante a la abogada JHENNIFER FORERO ALFONSO
identificada con C.C. N° 1.032.363.499 v T. P. N© 230.581 del C. S. de la J., en los
términos v para los efectos del poder conferido (fl. 40).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

VM o . T e

JUZGADO DIECISE 5 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CI CUITO DE BOGOTA D.C.

| SECCION SEGUNDA

| Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (articulo 201 de la Ley 1437 de
2011) ¢ notificd a las p.rtes la providencia anterjor. hoy 27 de julio de
P 2018 las 8:00 aam.

' Secretatia

Hov 27 de julio de 2018 se envio mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
clectronicos suministradie <. conforme al pirrato 30, articulo 201 de la Ley
1437 de 2011,

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOC )TA
Seccion Segund
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despacl s Judiciales, CAN Piso 4
Correo electronico: admini6bt@cend Hj.ramajudicial.gov.co
Telétono: 5553939, ¢ L. 1016

v

Bogota, D.C., 26 de julic de 2018

PROCESO: 11001 - 33 — 35 — 016- 2017 - 0320- 00
DEMANDANTE: DIANA PATRICIA HERNANDEZ VELASQUEZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el 1iespacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 7 de marzo de 2018, a través
de la cual se admiti6 la demanda de la r-ferencia v se adoptaron otras
decisiones (fl. 37), previa las siguientes,

CONSIDERACIO JES

En el presente caso, la parte demandante, ¢n su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento v pago de la sanci n moratoria de que trata la Lev
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantis parciales reconocidas a través
de la Resolucién N° 8080 del 1 de dicier bre de 2014. proferida por la
Secretaria de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 7 de de marzo de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de F:ducacion de Bogota D.C. v la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la viiculacién que de las dos tltimas
entidades realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Fstado en providencia del 11 de
diciembre de 2017', al resolver un caso sihnilar al presente. en el que se
pretendia el reconocimiento de la sanciéon mcratoria de un docente, revocd la
decision tomada por el Tribunal Administrativ » de Risaralda, en cuanto declard
no probada la excepcion de falta de integracio del litisconsorcio necesario por
pasiva v en su lugar ordendé la vinculac-on del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 37).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacion? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originacos en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales 1 Magisterio, que profiera ol
Representante del Ministerio de Educaci-n Nactonal ante la  entidaid
territorial a la que se encuentra vinculad: el docente, la representacion
Judicial le corresponde al Ministerio de Educ 1cion Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde cjercer l. representacion extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto ¢onstitutivo del fideicomiso como

' Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seecion segunda- Subseccion A, C.P. William THerndnder
Gomer.
= Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de € nsulta v Servicio Civil, C.P. César Hovos Salazar,

Radicacion Namero: 1423,

3L
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los previstos en el articulo 123..

ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior
ordeno la vinculacion de
Fiduciaria
conforme lo establece el articul

Sin embargo. el mismo Cons

proferido el 26 de abril de 2«
Corporacion tenia sobre la

relacionada con las condenas ¢
de los docentes
Ministerio de Educacion Nacio

Sobre el particular manitesto e

“ el presente caso se ol
procedente la vineulacion de
de Floridablancea, toda vez
obligacion de reconoctmient
corresponde_al Tondo Nacic

la S
L.a Previsora S.A

al servieio del 1+

189

y demas disposiciones legales pertinentes de la

el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
cretaria de Educacién de Bogotd D.C. v de la

como litisconsortes necesarios por pasiva,
» 61 del Codigo General del Procesos.

jo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
18+ rectitico v contirmd la posicion que dicha

'ntidad que debe asumir la responsabilidad

1e traten sobre prestaciones sociales v salariales
agisterio, al efecto, explicd que es tinicamente el
ial quien tiene esa carga.

la referida providencia:

serva que. tal como lo senald el a quo no es
Departamento de Santander y del Municipio
jue conforme lo expuesto en precedencia, la
y pago_de las cesantias de la demandante, le
wil de Prestaciones del Magisterio y no a las

entidades territoriales.

Iistas  altimas Unicamente
resolucion de reconocimient:

entidad fiduciaria y_es el
fectuar

Mugisterio_ el obligado _a

lenen a su cargo claborar el proyecto de
» para que sea aprobado o improbado por la
ondo Nacional de Prestaciones Sociales del
o materiulizar el pago_que de la

suscripeion del acto emane.

As? pues. el Despacho rectific
11 de diciembre de 2017,y
Sequnda del Consejo de

Judiciales de nulidad y. restc
Jurisdiceion contra el Fondo

1 la posicion asumida mediante providencia de

reltera la interpretacion pacifica de la Seccion
1 stado®,

consistente en que en_los procesos
Slecimiento del derecho promovidos ante esta
le Prestaciones Sociales del Magisterio, en los

nto_de prestaciones sociales, no es procedente

que se discuta el reconoctmi
la vincwlacion de las entidad

s territoriales.

“Articulo 61, Litisconsorcio necesario e inte
actos juridicos respecto de los cuales. por su
v ono sea poxible decidiv de mérito sin lacos
intervinicron en dichos actos. la demanda del
juez. en el auto gue admite Tn demanda. ord
contradictorio.en la formay con el término de
CConseio de Estado. Sala de o Contencioso
(0743-2016). M.P: W
-A\dinisterio de FEducacior

O00-20175-00739-01

demandado: nacion

Dentro del proceso con radicicion 66-001-2;
Fin s sentencias del Consejo de Estado —~ Sa
ponente De LUTS RAFAFL VERGARA QUIN
a0 Aetors Ahel Rodriguer Cespede
Prostaciones Soctiles del Magisterio. Conseje:
OROO1-23-123-000-2012-00 400+

O1i0O8

l‘,\}\\‘(ll('lxh"

de Educacion Nacional - Fondo Nacional d
Portearic de Barrenguiba. (i) de Ta Subsece:
dicieribre de 2oy Dapedienter 25000-2
Dol dos Mingererio de Fducacion Nag
GOSO0T2 00020030 2501 (2713-2013) At

Cott peooehel de o D SANDRA LISSET 1B
GOO-201 3 00082-0101330-14) Actor: Julio B
Nacional de Prestaciones Sociades del Magiste
O0680-01( 1135-16) Actor: Adriana Mureia \
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del N

sicion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
ruraleza o por disposicion tegal. hava de resolverse de manera uniforme
;mrcccncia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
i formularse por todas o dirigirse contra todas: si no se hiciere asi. ¢l
nard notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
ompareeencia dispuestos para ol demandado.(..)".

Aministrativo. Scecion Segunda, Subseccion Al Exp. NP 68-001-23-33-
fam demandante: Amanda Durian Rey.
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Herndndes Gomuer, Lucia

13-000-201.4-00114-01. ntiero interno: 2587-2015
de To Contencioso Administrativo (i) de la Subsccci()n A Consejero
SRO del 2 de julio de 2oz, Expediente: 25000-2:3-25-000-2012-00262-
Pemandado: Ministerio de Educacion Nacional. Fondo Nacional De
ponente Des WILLIA HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
(1874-14) Actor: Vietor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
l’lemuum\ Sociiles del Magisterio v Distrito Especial. Industrial
1 4B con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 5 de
5-000-2009-00467-01(2760-12)  Actor: Hugo  Guerrero (dLchs
Otra del mismo Ponente del 1o de julio de 2014, Expediente:
s Gustan o deWdests Gareia Rua, Adicionalmente v mas recientes. dos
RRA VELEZ del 8 de septicmibre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
Alla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional ~ Fondo
v det 13 de noviembre de 2017, Expedienter $1001-23-33-000-2015-
Naneda. Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
gisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huika,

‘Vl].




Expediente N© 2017-0320

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la de concentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion territor ales de los entes certificados,

Por las razones expuestas v en aras de materia izar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion «le justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providenc 1 del 7 de marzo de 2018 (fl. 37),
en el sentido de desvincular del presente tram te a la Alcaldia Mavor de Bogota
— Secretaria de Educacion Distrital v a La Fidi claria la Previsora S.A.. en razén
a que las resultas del mismo debe asumirlas 0+ icamente la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Naciona de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto v por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los «emés aspectos se mantiene la
providencia del 7 de marzo de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo -te Estado se pronuncid en los
siguientes términos7: “... es deber del juez reve ~ar o modificar las providencias
ilegales, aun después de estar en firmes pues . les providencias no atan al juez,
para proceder a resolver la contienda conforie lo senala el orden juridico.™

Por su parte, la Corte Constitucional9, senald jue aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor: »gir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc.6n a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

puede estructurarse por _¢xceso ritual nanifiesto  cuando  (...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimien os como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta vic. sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién i ercera del Conscjo de Estado,
st _bien los articulos 309 y 311 del Codigo le Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracion y adicion de los fllos, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacion esta_sometida_al térm no de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos -lel accionante hubicra podido
hacer _uso de_su facultad discrecional parc corregir los yerros en que
incurren _los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado dei Juzgado).

En mérito de lo expuesto,

RESUEL\ E:

/

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO J JRIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 7 de marzo de 20 8, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mavor de Bogotd -
Secretaria de Educacion Distrital v a la Fidiciaria La Previsora S.A. como

" Seecion Cuarta. Consejero Ponente: THugo Fernando Bastidas Barcenas. 3ogotid. Do CL 7 de mavo de 2009 Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02, Interno No. 1746

® Auto del 24 de septivmbre de 2008, Lxpediente Noo 169920 ¢ Pl Heetor ). Romero Diaz, Actor: Departamenta de
Antioguia.
? Corte Constitucional M_P_Dr. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub Semencia T-42 1 del 19 de mavo de 2011
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también las notificaciones reilizadas a - dichas entidades, por las razones

expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De I'restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERQO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria vy

déjese transcurrir el término p: ra contestar la demanda.

NOT! Y CUMPLASE

v

“IQUESE

CATALINA DIAZ VARG
Juez,

VAT TTTIUZGADO DIEC. EIS Al))iINIS'I‘RA\'I'I\"() DT ORALIDAD DEL
CIRCULD ) DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en Fo ADO ELECTRONTCO (Art zot) se notifico a las
partes ta providenci: mterior. hoy 27 de julio de 2018 0 Jas 8:00 aan.
Secretaria

oy 27 de Julio de 2 18 se envio mensaje de texto de a notiticacion por
ESTADO ELECTRO HCO de La providencia anterior @ los  correos
clectronicos suminic cados. conforme al pirrafo 5. articulo 201 de T
ey g7 de 2ot

Secretari
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVC DE’()RALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOC OTA
Seccion Segund
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despactis Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cend oi.ramajudicial.cov.co
Tel¢fono: 5553939, ¢: 1. 1016
Bogota. D.C., 18 de julic de 2018
PROCESO: 11001 — 33 — 35 —~ 016- 2017 - 00325- 00
DEMANDANTE: MARL;’\ HELENA DAZA GAL LO )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DY, EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIO NES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el D spacho dejard parcial sin valor v
efectos juridico la providencia proferida el 7 «.e marzo de 2018, a través de la
cual se admiti6 la demanda de la referencia v -e adoptaron otras decisiones ({l.
39), previa las siguientes,

CONSIDERACIO JES

En el presente caso, la parte demandante, ¢n su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento v pago de la sancin moratoria de que trata la Lev
244 de 1995, por el pago tardio de las cesanti s parciales reconocidas a través
de la Resolucion N© 6096 del 29 de octubre dc 2013, proferida por la Secretaria
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 7 de marzo de 2018, la « emanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de I'lucacion de Bogota D.C. v la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la viaculacion que de las dos tltimas
entidades realizé el Despacho como litisconsortes necesarios. con base en el
precedente establecido por el Consejo de I'.tado en providencia del 11 de
diciembre de 2017', al resolver un caso shilar al presente. en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancion meratoria de un docente, revocd la
decisién tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaro
no probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva v en su lugar ordend la vinculac:on del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (f1. 39).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Co: poracion® en olra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originacHs en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales d 1 Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educact-n  Nacional ante la  entidad
territorial a la que se encuentra vinculade el docente, la representacion
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer lu representacion extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seecion segunda- Subseecion AL C.Po William Herndndes
Gomer.
= Concepto del 23 de mavo de 20020 del Conseio de Lstado - Sata de ¢ nsulta v Servicio Civil, C.PL César Hovos Salazar,

Radicacion Nimero: 1423,

~~



Fxpedicnte NP 2017-0325
Demandante: Mario Helena Daza Gallo

[

los previstos en el articulo 123.; y demdas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordeno la vinculacion de la S-cretaria de Educacion de Bogota D.C. v de la
Fiduciaria lLa Previsora S.A como l[itisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo. el mismo Conscjo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 2¢:184 rectificoé v confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la -ntidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas ue traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del nagisterio, al efecto, explico que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacioal quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifestd e la referida providencia:

“.In el presente caso se observa que, tal como lo senalo el a quo no es
procedente la vineulacion do’ Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez -jue conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacion de reconocimient. y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Istas ultimas tnicamente fenen a su cargo claborar el proyecto de
resolucion de reconocimient. para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el iondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el _obligado _a_fectuar o materializar el _pago que de la
suscripeion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectific t la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Fstado®. consistente en que en los_procesos
Judiciales de nulidad y restcHlecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiceion contra el Fondo e Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta_el reconocimic nto de prestaciones sociales, no es procedente

“Articulo 61. Litisconsorcio necesatio ¢ inte racion del contradictorio. Cuando ¢l proceso verse sobre relaciones o
aclos juridicos respecto de los caales. por su i furaleza o por disposicion legal, hava de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin fa corparecencia de fas personas ue scan sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos. la demanda det i formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez. on ol auto que admite la demanda. ord: nard notificar v dar traslado de esta a quicnes falten para integrar cl
contradictorio. en la forma v eon el término de omparecencia dispuestos para el demandado.(..)7
CConseio de Estado. Sala de lo Contencioso - dministrativo. Seccion Segunda, Subseccion A, Fxp. N 68-001-23-33-
000-2015-007130-01 (0743-2016). M.P.: W, dam Herninder Gomez, demandunte: Amanda Lucia Duran Rev.
demandado: nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro del procesa con radicacion 66-001-2;1 33-000-2014-00114-01. numero interno: 25387-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado = Sats de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINT HRO del 2 de julio de 2015. Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-12) Actor: Abel Rodriguez Céspede- Demandado: Ministerio de Educacion I\jucional. Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Conscjer » ponente Do WITLLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-0 (1873-13) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional dv Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial. Industrial
Portuario de Barranquitla. (i) de la Subsece:on B con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre  de 2013 Expediente: 25000-2 -05-000-2000-00467-01(2769-12) Actor:  Hugo  Guerrero  Cleeres,
Demandado: Ministerio de Educacion Naci- nal. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014. Expediente:
03001233100020050.421801 (2713-2013) Actr: Gustavo de Jests Gareia Rua, Adicionalmente v mas recientes, dos
con ponencia de lo D SANDRA LISSET 15 RRA VELEZ. del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01( 1530-1.4) Actor: Julio Beailla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste io v del 15 de noviembre de 2017, Expediente: 41001-23-33-000-2015-
O068(-0113155-16) \ctor: Adriana Mureia \ ilaneda. Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del M igisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila,
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Demandante: Maria Helena Daza Gallo
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sentencias. lo cual se puede

realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado de!

En mérito de lo expuesto,
RESUEIL}
PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO J

la providencia proferida el 7 de marzo de 20
que como litisconsortes necesarios se hizo «

s

/

Secretaria de Educacién Distrital v a la Fic

" Seecion Cuarta, Consgjero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
44001-23-31-000-2006-00021 02, interno No. 17 4ol

Y Auto del 24 de septicmbre de 2008, Fapediente Noo Tov92 ¢
Antiogquia.

" Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge tenacio Pretelt Chaljub Sentencia 1-4.

[

Juzgado).

k:

JRIDICO PARCIAL el aparte de
8, respecto de las vinculaciones
la Alcaldia Mavor de Bogotd —
delaria La Previsora S.A. como

focolas DO T de move de 20090 Radicacion N

Flector 1o Romero bras o Netor Diepaiiamento Je

(/1 2
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Demandente: Mot Helena Daza Gallo

también las notificaciones rc dizadas a dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como 1nica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De | mestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria v

déjese transcurrir el término p: ra contestar la demanda.

NOT: “IQUESE Y CUMPLASE

M7 -
“ALINA DIAZ VARGAY
Juer

Ny TTTUUZGADO DG SEIS ADMINISTRATIVG DI ORALIDAD DEL
CIRCE: 1 DE BOGOTA SECCEON SEGUNDA

Por anotacion en ADO EEFECTRONTCO At 2oty e notiticd a Tas
o partes Lo provideresnterior, Bov rg de fufio de 2o tas Broo aun.

Seerelain

Hov 19 de julio de 20 8 se envid mensaje de Lexio de la notiticacion por
CESTADO ELECIRCG 1CO de fa providencia anterior a los  correos
clectronicos sumini- ados. contorie ol parrato 3. articulo 2ot de fa

ey 1 de 2o,




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVC DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOC OTA
Seccion Segund 1
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despact: s Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admini6btécenc »i.ramajudicial.cov.co
Telétfono: 5553939, ¢ 1. 1016

Bogotd, D.C., 26 de julic de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 - 00378- 00
DEMANDANTE: GONZALO AMAYA BARRIOS )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO)

NACIONAL DE PRESTACIO wES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el I'espacho dejard parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admitié la demanda de l: referencia v se adoptaron otras
decisiones (fl. 42), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, ¢n su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento v pago de la sanci)n moratoria de que trata la Lev
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantia~ definitivas reconocidas a través
de la Resolucién N© 7802 del 21 de novieribre de 2014, proferida por la
Secretaria de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 21 de febrero de 2018, la (lemanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Iducacion de Bogota D.C. v la
Fiduciaria la Previsora S.A.; en virtud de la vinculacion que de las dos dltimas
entidades realizé el Despacho como litiscons »rtes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de ¥ .tado en providencia del 11 de
diciembre de 2017, al resolver un caso sinilar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancion me ratoria de un docente, revocod la
decision tomada por el Tribunal Administrativ, de Risaralda, en cuanto declard
no probada la excepcién de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva v en su lugar ordendé la vinculac:on del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (1l. 42).

Y asf lo habia expuesto con anterioridad la Coi poracion? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originacos en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociules d 1 Magisterio, que proficra ¢l
Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad
territorial a la que se cncuentra vinculadc el docente, la representacion
Judicial le corresponde al Ministerio de Educ wcién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer lc representacion extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccior segunda- Subscecion A CPWilllan Viersaindaos
Gomer.
2 Conceepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.PL Cosar Hovos Salazar,

Radicacion Namero: 1423.
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to

los previstos en el articulo 123., y demdas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. v de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Conscjo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectific6 v confirmé la posicién que dicha
Corporacion tenia sobre la ontidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas ¢ 1e traten sobre prestaciones sociales v salariales
de los docentes al servicio del 1::agisterio, al efecto, explicé que es tinicamente el
Ministerio de Educacion Nacioiial quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesto e la referida providencia:

“..En el presente caso se observa que. tal como lo senalo el a quo no es
procedente la vinculacion de! Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacion de reconocimientc y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde_al Fondo Naciowal de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidudes territoriales.

Iistas tltimas tnicamente :lenen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconoctmient. para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el +ondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ¢l _obligado_a fectuar o materializar_el pago_que de la
suscripeion del acto emane.

Ast pues. el Despacho rectific la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20177 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de 1stado®. consistente en que en_los procesos
Judiciales de nulidad y restenlecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiceion contra el Fondo le Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimic nto de prestaciones soclales, no_es procedente
la vinculacion de las entidadcs territoriales.

“Articulo 61, Litisconsoreio necesario ¢ inte racion del contradictorio. Cuando ¢l proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de Tos cuales. por su i turaleza o por disposicion legal. hava de resolverse de manera uniforme
v o sea posible decidie de mérito sin fa cor parecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
ten inieron en dichos actos. la demanda det i formularse por todas o dirigirse contra todas: si no se hiciere asi, el
juez. en ol auto que admite la demanda. ord-nard notificar v dar traslado de esta a quicnes falten para integrar el
contradiclorio. en la forma v con el término de -omparecencia dispuestos para el demandado.(...)"

FConsejo de Estado. Sala de lo Contencioso dministrativo. Seecion Segunda. Subseccion A, Exp. NY 68-001-23-33-
O00-201700739-01 (0743-2016). M.P: Wiiam Hernandesz Gomer. demandante: Amanda Lucia Durdan Rey.
demandado: nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentra del proceso con radicacion 66-001-21 53-000-2014-00114-01. namero interno: 2587-2015

CEn as sentencias del Consejo de Estado — S T de fo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion "A™: Conscjero
ponente Dr. LUTS RAFAEL VERGARA QUINTHRO del 2 de julio de 2015. Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
0t(0836-13) Actor: Abel Rodriguer Céspedes Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Fondo Nacional De
Prostaciones Sociales del Magisterio. Consejer  ponente Dr. WILLLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expedicnte: 08001-23-33-000-2012-00400- {1874-14) Actor: Vietor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional do Prestaciones Sociades del Magisterio v Distrito Especial. Industrial v
Portuario de Barranquilla. (i) de Ta Subscecis 1 "B con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre  de 2013 Expediente:  25000-2 23-000-2000-00467-01(2769-12)  Actor:  Hugo  Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Edueacion Naci nal. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
03001233100020050421801 {2713-2013) Act 2 Gustavo de Jestis Gareia Rua, Adicionalmente v mas recientes, dos
con ponencia de la Dras SANDRA LISSET 1B RRA VELEZ. del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(13:30-14) Actor: Julio Bohilla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017, Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01( 1155-16) Actor: Adriana Murcia A llaneda. Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Mogisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila,
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Esto, ya que las consecuencias cconomicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la de concentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion territor ales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Nue: m_—Ministerio de FEducacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones S¢ iales del Magisterio...”

Por las razones expuestas v en aras de materia izar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién - e justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providen-ia del 21 de febrero_de 2018 (fl.
42), en el sentido de desvincular del presentc tramite a la Alcaldia Mavor de
Bogota — Secretaria de Educacion Distrital v . La Fiduciaria la Previsora S.A..
en razon a que las resultas del mismo debe a: 1mirlas Gnicamente la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo M wional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme al precedente juris prudencial expuesto v por esas
mismas razones se dejaran sin efectos las notit caciones que sc hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los « emas aspectos se¢ mantiene la
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo ‘e Estado se pronuncié en los
sigulentes terminos”: “... es deber del juez reve ~ar o modificar las providencias
ilegales, aun después de estar en firmes pues ( des providencias no atan al jucr
para proceder a resolver la contienda confor: e lo senala el orden juridico.™

Por su parte, la Corte Constitucionaly, senalé jue aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor: ~gir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc Hn a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinadc que el defecto procedimental
puede estructurarse por _cxceso  ritual — anifiesto  cuando (7 un
Juncionario utiliza o concibe los procedimien Hs como un obsiaeiido para i
eficacia del derecho sustancial y por esta vic . sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado_por la Seccion “ercera del Conscjo de Estado,
st bien_los_articulos_309 y 211 del Codigo e Procedimiento (ivil hacen
referencia a la aclaracion y adicion de los | llos, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacion esta sometida al térn. no_de ejecutoria del fullo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos lel accionante hitbicra podido
hacer uso de_su facultud discrecional pare corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en_sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado deil Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUEL" E:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFE.TO JURIDICO PARCIAL Ia
providencia proferida el 21 de febrero de 20 8, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo o la Alcaldia Mavor de Bogota

Secretaria de Educacion Distrital v a la Fid wciaria La Previsora 5.\ como

" Seecion Cuarta. Consgjero Ponente: THugo Fernando Bastidas Barcenas sogota, D Co 7 de mavo dJde 20009 Radicacion No
44001-23-31-:000-2006-00021 02 Interno No. 17404

® Auto del 24 de septiembre de 2008 Fxpediente No. 10992 Co Pl o THeetor ). Romero Diaz. Actor: Departamento Je
Antioguia.
? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Tenacio Pretedt Chaljub Sentencia T-4 < 11 del 19 de mavo de 201
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también las notificaciones realizadas a dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE com¢ demandada unicamente al Ministerio De
Lducacion- Fondo Nacional D¢ Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: Notificada esta pre videncia vuelva el expediente a Secretaria para
surtir las notificaciones.

NOTi “IQUESE Y CUMPLASE

(ol 2

ALINA DIAZ VARGAS

Juer.
IYRRT JUZGADO DIV IS ADMININTRATIVO DE ORATIDAD DEL
CIRCUT 1 DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

CPor anotacion en Fr ADO ELECTRONTCO (At 201) se nolifico a las
paries L providencl. sterior. oy 27 de julio de o8 o las 8:oo wnn
| Seeretaria

Hov 27 de julio de o8 <e envio mensaje de texto de fa notificacion por
ESTADO ELECTRC 1CO de o providenein amteriar o los correos
clectronicos sumintados, conforme al parrato s articulo 201 de la
lev s de zon,

Seeretagia




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 —~ 00379- 00
DEMANDANTE: MARIA OFELIA MENA HINESTROZA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admitié la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 42), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias definitivas reconocidas a través
de la Resolucién N° 5053 del 25 de septiembre de 2013, proferida por la
Secretaria de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 21 de febrero de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos Gltimas
entidades realizé el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017', al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revocé la
decisi6n tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré
no probada la excepcioén de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar ordené la vinculacién del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 42).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecion Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernandez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyvos Salazar,
Radicacion Nimero: 1423.
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los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculaciéon de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicién que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es inicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo senialé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a_efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

3 *Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
vy no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinicron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asf, el
juez, en ¢l auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma v con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4+ Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gémez, demandante: Amanda Lucia Durian Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

s Dentro del proceso con radicacién 66-001-23-33-000-2014-00114-01, numero interno: 2587-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes. Demandado: Ministerio de Educacion Nacionul, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (if) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional -~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en _la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providencia del 21 de febrero de 2018 (fl.
42), en el sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de
Bogot4 — Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A.,
en razén a que las resultas del mismo debe asumirlas tinicamente la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas
mismas razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los demdas aspectos se mantiene la
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos?: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefialé6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenci6n a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesté la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia_a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion estd sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL la
providencia proferida el 21 de febrero de 2018, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota. D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto del 24 de septiembre de 2008. Expedicnte No. 16992, C. P. (F) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.
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también las notificaciones realizadas a dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como demandada unicamente al Ministerio De
Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: Notificada esta providencia vuelva el expediente a Secretaria para
surtir las notificaciones.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

V7 j )
CA LINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrato 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electronico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 00380- 00
DEMANDANTE: MAGOLA ISABEL TORRES BARLIZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridicos la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admitié la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 41) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucion N° 0668 del 08 de febrero de 2016, proferida por la Secretaria
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 21 de febrero de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos tiltimas
entidades realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017, al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sanciéon moratoria de un docente, revocé la
decision tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré6
no probada la excepcién de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar orden6é la vinculaciéon del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 41).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educaciéon Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representaciéon
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representaciéon extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccién A. C.P. William Hernandez.
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacion Nimero: 1423.
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Demandante: Magola Isabel Torres Barliz

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacion de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posiciéon que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicé que es inicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién_de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde_al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resoluciéon de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado _a_efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicién asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
furisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,

5 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinicron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenaré notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez Gomez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nMero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccidon “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial v
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01{4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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radican unica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

(S

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providencia del 21 de febrero de 2018 (fl.
41), en el sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de
Bogoté — Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A.,
en razén a que las resultas del mismo debe asumirlas tinicamente la Naciéon —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas
mismas razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los deméas aspectos se mantiene la
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aun después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo senala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefiald6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcién, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion estd sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su_facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogotid —
Secretaria de Educacion Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, D. C., 7 de mayo de 2009. Radicacion
No. 44001:23-31:000-2006-00021 02, Interno No. 17464

8 Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992. C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento
de Antioquia.

9 Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.
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Demandante: Magola Isabel Torres Barliz

también las notificaciones realizadas a la dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria y

déjese transcurrir el término para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAGé
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificod a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envio mensaje de texto de la notificacion por .
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
clectrénicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
ley 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 0387- 00
DEMANDANTE: DORA LUCIA CASTRO DE CLAVIJO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 11 de abril de 2018, a través
de la cual se admiti6 la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 30), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N° 001097 del 1 de junio de 2016, proferida por la Secretaria
de Educacién de Bogota.

Mediante auto del 11 de abril de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos tltimas
entidades realizé el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017, al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revoco la
decisiéon tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declar6
no probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar orden6é la vinculacién del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 30).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernandez
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacién Namero: 1423.

7597

-

oYY

2



Expediente N© 2017-0387 2

los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculaciéon de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicién que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicoé que es nicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asti pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)”.

4+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez Gomez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacion Nacional ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

¢ En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Edpcacién I\{acional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (i) de la Subseccién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesis Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiecmbre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional ~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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En mérito de lo expuesto,
RESUEL"

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO .J
la providencia proferida el 11 de abril de 2018,
como litisconsortes necesarios se hizo a |.
Secretaria de Educacion Distrital v a la Fic

" Seecion Cuarta. Conscjero Ponente: Tugo Fernando Bastidas Barcenas
+4001-23-31-000-2006-00021 02, Intermo No. L 746:4

®Auto del 24 de septiembre de 2008, apediente No, 16992 € P ()
Antioquia.

7 Corte Constitacional M.P.Dr. Joree Tenacio Pretelt Chatjub Senrencia -4

sentencias. lo. cual se pucde

Juzgado).

JRIDICO PARCIAL el aparte de

“especto de las vinculaciones que

Alcaldia Mavor de Bogota
iciaria La Provisora s.A. con

ool 10 C0 7 de mavo de 20090 Radicacion No
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también las notificaciones 1 -alizadas a dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como ‘nica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De 1 restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: Notificada esta prv videncia vuelva el expediente a Secretaria para
surtir fas notificaciones.

\LINA DIAZ VARGA
Juer

CAY

RYRRY [ HCZ6ADO DTG VIS ADMINISTRATIVO DEZORALIDAD DEL
| CIRCUT 3 DEBOGOTA SECCION SEGUNDA
|
I
!

Por anotacion en Ex 7ADO ELECTRONICO (At 201) s¢ notificd a las
partes la providencic interior, hov 2~ de julio de 2o& atas 8:00 aam.
Seerelaria

Hov 27 de julio de 2o <8 se envio mensaje de texto de ta notiticacion por
¢ ESTADO ELECTRCG (1CO de Ta providencia wterior o los  correos
- clectronicos sumini ados, contforme al parrare 30 articuto 201 de la
iy g de 2on.

I ~ ~ Seeretara




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales; CAN Piso 4°

Correo electrénico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 00416- 00
DEMANDANTE: JUAN MARIA MARQUET FARRAN
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridicos la providencia proferida el 4 de abril de 2018, a través
de la cual se admiti6 la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 44) previa las siguientes

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N° 3402 del 04 de mayo de 2017, proferida por la Secretaria
de Educaciéon de Bogota.

Mediante auto del 4 de abril de 2018, la demanda fue admitida contra la Nacién
— Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon de Bogotad D.C. y la Fiduciaria la
Previsora S.A., en virtud de la vinculaciéon que de las dos tltimas entidades
realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el precedente
establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 _de diciembre de
2017, al resolver un caso similar al presente, en el que se pretendia el
reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revocod la decision
tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré no
probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar orden6é la vinculacion del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 44).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién2 en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representaciéon extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demds disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

' Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subsecciéon A. C.P. William Hernandez

Gémez.
2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,

Radicacion Numero: 1423.
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Demandante: Juan Maria Marquet Farran

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacién de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectifico y confirmé la posicion que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explico que es iinicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefial6 el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién _de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde_al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcién del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sca posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceién Segunda, Subseccion A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: Willilam Herninder Gémez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicaciéon 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

¢ En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseceién “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educaciéon Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jestis Garcfa Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Demandante: Juan Maria Marquet Farran

dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Naciéon —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

LI

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providencia del 4 de abril de 2018 (fl. 44),
en el sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de Bogota
— Secretaria de Educacion Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A., en razén
a que las resultas del mismo debe asumirlas tinicamente la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas mismas
razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los demé&s aspectos se mantiene la
providencia del 4 de abril de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronunci6é en los
siguientes terminos?: “.. es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefial6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencién a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifest6 la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede _estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Jfuncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstéaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracion y adicién de los fallos, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacién esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer _uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 4 de abril de 2018, respecto de las vinculaciones que
como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital v a la Fiduciaria La Previsora S.A. como

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogotd, D. C., 7 de mayo de 2009. Radicacion
No. 44001-23:31-000-2006-00021 02. Interno No. 17464

8 Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992. C. P. (E) Dr.: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento
de Antioquia.

9 Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mayo de 2011.
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Demandante: Juan Maria Marquet Farran

también las notificaciones realizadas a la dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tinica demandada al Ministerio De Educaciéon
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria y
déjese transcurrir el término para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i l/
/ 7 f
//' v )7
CATALINA DIAZ VARGAY
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUTTO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO FLECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hov 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacion por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
lev 1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE}ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Secciéon Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogot4, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 00429- 00
DEMANDANTE: CLAUDIA YOLIMA MARTINEZ ACOSTA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admitié la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 36), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N© 7387 del 14 de diciembre de 2015, proferida por la
Secretaria de Educacién de Bogota.

Mediante auto del 21 de febrero de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos tGltimas
entidades realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017!, al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revoco la
decision tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré6
no probada la excepcién de falta de integracién del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar orden6é la vinculacién del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 37).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
Jjudicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccion A. C.P. William Hernandez
Goémez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicacidon Namero: 1423.

m.
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los previstos en el articulo 1234 y demdas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordené la vinculacion de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Cédigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificé y confirmé la posicion que dicha
Corporacién tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicd que es inicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesto en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucién de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y_es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017, y reitera la interpretacion pacifica de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gémez, demandante: Amanda Lucia Duran Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicaciéon 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccién “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educaciéon Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jesus Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional —~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Issto, ya que las conscecuencias economicas que se dertven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la de concentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion territor ales de los entes certificados,
radican_unica y_exclusivamente en la Nacoon —=Ministerio de Fducacion
Nacional- Fondo Nacional de Presiaciones So lales del Magisterio..”

Por las razones expuestas v en aras de materia izar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion e justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor v efectos parciales la providen ia del 21 de febrero de 2018 (11
37), en el sentido de desvincular del present: tramite a la Alcaldia Mavor de
Bogota — Secretaria de Educacion Distrital v La Fiduciaria fa Previsora S.AL
en razoéon a que las resultas del mismo debe a- 1mirlas Gnicamente Ta Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo N icional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme al precedente juris orudencial expuesto v por esas
mismas razones se dejaran sin efectos las notit caciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los «emdas aspectos se mantiene la
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo .te Estado se pronuncio en los
sigulentes terminos7: “... es deber del juez reve ar o modificar lus providencias
ilegales, atun después de estar en firmes pues ( ies providencias no atan al juer
para proceder a resolver la contienda confory,.e lo senala el orden juridico.™

Por su parte, la Corte Constitucionalv, senalé jue aun cuando lus providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor: »gir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc On a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinadc que el defecto procedineniai
puede estructurarse _por _cexceso  ritual wanifiesto  cuando (0 un
Juncionario utiliza o concibe los procedimien os como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta vic. sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Secceion  ercera del Consejo de Estado,
si_bien los _articulos 309 _y 311 del Codigo e Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracion y adicion de los Jo los, de oficio o a peticion de
parte, cuya actuacion esta sometida_al térn. no_de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos  lel accionante hubicera podido
hacer uso de sy facultad discrecional pare  corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales_en _sus sentencias, lo cual se puede

realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado de! Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUEIL" E:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO .J JRIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 21 de febrero de 2¢ 18, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mavor de Bogota

Secretaria de Educacion Distrital v a la Fic wciaria La Previsora S.A. como

©Seecion Cuarta: Conscjero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas oot D0 Co 7 de mane de 0 Ragdcacion S
H4001-23-31-000-2006-00021 02 Interno Noo | 7o

®Auto del 24 deseptiembre de 20080 Fapedicnte Noo 16092 Co Pl o Heetor B Romero Doz Actor. Departamento de
Antioguia

" Corte Constitucional MLP. Dr Jorge Tenacio Pretedt Chaljub Sentencia 14 11 ded 19 de maso de 2o
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también las notificaciones recalizadas a dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como nica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De 1 restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCIERO: Notificada esta providencia vuelva el expediente a Secretaria el
expediente para surtir las notiticaciones.

NOTI “TQUE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

Vi [ AUZGADO DIEC SEIS ADMINISTRATIVO DEORALIDAD DEL. |
CIRCU- ) DE BOGOTA SECCTON SEGUNDA

Por anotacion en E: ADO ELECTRONICO (A1t 201) <¢ notitico a las
partes la providenci: interior, hoyv 27 de julio de 2o18 a las 8:00 aa
Seerctaria

Hoyv 27 de julio de 20 18 se envio mensajce de texto de T notiticacion por
ESTADO ELECTRO 1CO de la providencia anterior a los  correos
clectronicos sumini- sados. comtorine al parrato 3.0 articulo 201 de la
lev g~ de 2011,

| Seerclaria
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PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 0106- 2017
DEMANDANTE: BERTIHA JULIA RAMIREZ i
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DL

NACIONAL DE PRESTACIO

.. 1010

de 2018

00430- 00

[AZ )

EDUCACION NACIONAL- FONDO
VES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el 1
valor v efectos juridicos la providencia profe
través de la cual se admitio la demanda de L
decisiones (fl. 34) previa las siguientes

CONSIDERACIO”

En el presente caso, la parte demandante, «
pretende el reconocimiento v pago de la sanci

244 de 1995, por el pago tardio de las cesanti.

de la Resolucién N© 7231 del 07 de octubre de
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 21 de febrero de 2018, la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Sociales del Magisterio, la Secretaria de |
Fiduciaria la Previsora S.A.. en virtud de la vi

entidades realiz6 el Despacho como litiscons

precedente establecido por el Consejo de I
diciembre de 2017', al resolver un caso si

pretendia el reconocimiento de la sancion me
decision tomada por el Tribunal Administratiy
no probada la excepcidn de falta de integracic
pasiva v en su lugar ordend la vinculac
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 34).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Co:
la que sostuvo que “En los litigios originuc
reconocimiento de prestaciones sociales d

Representante del Ministerio de  Educact
territorial a lu que se encuentra vinculad.

Judicial le corresponde al Ministerio de Educ
La Previsora S.A. le corresponde cjercer lc
Judicial en los asuntos concernientes ual

indelegables, tanto los estipulados en el acto -
los previstos en el articulo 1234 y demdas dispe
ley mercantil.”

sspacho dejard parciaimente <in
ida el 21 de febiero o 2GS, o
referencia v s¢ adoptaron otras

M ON]

1 su calidad de docente oficial,
m moratoria de que trata la Ley
is parciales reconocidas a través
2016, proferida por la Secretaria

temanda fue admitida contra Ia
tfondo Nacional de Prestaciones
lucacion de Bogota D.C. v la
wculacion que de las dos tltimas
rtes necesarios, con bhase en el
tado en providencia del 11 de
ilar al presente. en o que se
ratoria de un docente. vevocd Ta
»de Risaralda. on cieanto aeclaro
i del litisconsorcio necesario por
on del ente territorial como

oracion? en olra providencia en
s en actos administrativos de
[ Muaugisterio, que profiera ol
n  Nuacional ante la entidad
el docente, la representacion
acion Nacional. A la Fiduciaria
representacion extrajudicial iy
cumplimiento de sus o deberes
mstitutivo del fideicomiso come
sdeiones legales pertinentes de la

' Consejo de Estado, Sala de To Contencioso Administrativo. Seceion ceunda- Subseecion A C.POWilllam Herndndaey
Gomer.
2 Coneepto del 23 de mavo de 2002, del Consejo de Fstado - Sada de € asulta v Servicio Civil, CoPL Cosan prevos Sadaver,

Radicacion Namero: 1423.
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Demandonte: BERTHA JULLY RAMIREZ DI

Teniendo en cuenta lo anterior
ordend Ta vineulacion de la S
Fiduciaria La Previsora S.A
conforme lo estoblece el articul

Sinembargo. ol mismo Cons
proferido ¢l 26 de abril de 2¢
Corporacion tenia sobre la

relacionada con las condenas ¢
de los docentes al servicio del 1
Ministerio de Educacion Nacio

Sobre el particular manifesto ¢+

“..bn ol presente caso se ol
procedente la vineulacion de
de loridablanca, toda ves
obligacion de reconocimient:

el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
cretaria de Educacion de Bogota D.C. vy de la

como litisconsortes necesarios por pasiva,
161 del Codigo General del Procesos.

jo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
18+ rectificod v confirmo la posicién que dicha
ntidad que debe asumir la responsabilidad
te traten sobre prestaciones sociales y salariales
agisterio, al efecto, explicod que es Gnicamente el
al quien tiene esa carga.

la referida providencia:

serva que, tal como lo senald el a quo no es
Departamento de Santander y del Municipio
jue conforme lo cexpuesto en precedencia, la
y pago_de las cesantius de la demandante, le

corresponde al Fondo Nacie

wl de Prestaciones del Magisterio y no a las

Istas ultimas anicamente
resolucion de reconocimient
enticlad Hduciaria y es el
Niaaisterio el obligado _a
siscripeion ael acto emane.

Asi pues. el Despacho rectific
11 de diciembre de 2017, y
Seqgunda del Consejo de |
Judiciales de nulidad y reste
Jurisdiceion contra el Fondo
que se discuda el reconoctmi
la vinculacion de las entidad:

Esto. ya que las consecuen
administrativos proferidos ¢
dada en la seceretarias de e

denen a su cargo elaborar el proyecto de

para que sea aprobado o improbado por la
ondo Nacional de Prestaciones Sociales del
tectuar o materializar._ el pago._que de la

¢ la postcion asumida mediante providencia de
eitera la interpretacion pacifica de la Seceion
stado®. consistente en que en_los _procesos
leeimiento del derecho promovidos ante esta
le Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
nto de_prestaciones sociales, no es procedente
s territoriales.

las cconomicas que se dertven de los actos
virtud de la desconcentracion administrativa

sicacion territoriales de los entes certificados,

nte_en la Nacion —Ministerio de Lducacton

radican unica_y_exclusivan:.
Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio...”

“Articulo 61 Litisconsarcio neeesario ¢ inte
aclos juridicas respecto de los enales. por su
Vo sea posihle decidie de mérito sin facon
fnters inderon en dichos actos: L demanda de:
ves. on el auto goe adimite Ta demanda. org
cor i e e i ey conel termino de
SConseh h Fsiedos sabacde o Conteneioso

QOO0 007 0-01 (07 E=2016) NP W

denemdado: vacion - Ministerio de Educacio

Dentro del proceso con radicaeion 66-001-2;

P ls sentencias del Consejo de Estado = Se
ponente e LUTS RAFARL VERCARA QUIN
0108301 Aclors Ahel Rodriouer Cospedes
Presticion es Sociles deb Magislerios Conseje
Eapedicntie, 08001-23 0 3-000-2012-00.400
de Fducacion Naciona! Fondo Nacional ¢
Portuaric de Barrenguilia, () de la Subsece
diciembre de 201 Papediente:r 235000-4
Demandado: Ministerio de Educacion Nacs
03001237 100020050 [2 1801 (2713-2013) Adt
con ponencia de t Dros SANDRA LISSET 1B
Q00-2013-00082-01(13230-14) Actor: Wulio B
Nactonal de Prestacones Sociales del Magisls
OOOR6-011 1133-161 Actor Adriana Mureia b
Fondo Nacional de Presiaciones Socioles del y

sacion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
rraleza o por disposicion fegal. hayva de resolverse de manera unitorme
sarceencin de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
14 formularse por todus o dirigivse contra todas: si no se hicieve asi, cf
nara notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar cl
imparceencia dispuestos paracel demandado.(.)"7

Iministrativo. Seeeion Segunda, Subseccion AL Exp. N© 68-001-23-33~
dam Herndndes Gomer, demandante: Amanda Lucia Duran Rey.
Nucionat - Fondo Nacionat de Prestaciones Sociales del Magisterio,

13-000-201 1-0011 }-01. niunero interno: 2387-2015
de to Contencioso Administrativo (1) de la Subseceion “A™: Consejero
RO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-2:3-25-000-2012-002062-
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Fondo Nacional De
ponente Dy WIHLLIAN HERN ANDLEZ GOMEYZ del 12 de julio de 2017
187.4-147 Actors Vietor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial, Industrial
n “B con ponencia del De. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
23-000-2009 -00407-01(2769-12)  Actor: Hugo  Guerrero Caceres.
aal. Otra del misma Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
s Gustino deJests Gureta Rua, Adicionalmente v mas recientes, dos
RRA VELEZ. del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
illa Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
i vdel vy de noviembre de 2o17e Expediente: 41001-23-33-000-2015-
laneda. Demandado: Nacion - Ministerio de Fducacion Nacional —
sisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila,
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Demandante: BERTHA JULIA RAMIREZ DINZ

Por las razones expuestas v en aras de materia
gobierna las actuaciones de la administracion .
dejar sin valor v efectos parciales la providen
34), en el sentido de desvincular del present.
Bogota — Secretaria de Educacion Distrital v .
en razon a que las resultas del mismo debe a:
Ministerio de Educacién Nacional - FFondo >
del Magisterio, conforme al precedente juri
mismas razones se dejaran sin cfectos las noti:
respecto de las citadas entidades. En los «
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo

siguientes términos?: “... es deber del juez reuv:
ilegales, aun después de estar en firmes pues
para proceder a resolver la contienda conforr.

Por su parte, la Corte Constitucionalo, senald
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor.
salvaguardar los derechos subjetivos. en atenc
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinad:
puede

Juncionario utiliza o concibe los procedimicer:
eficacia del derecho sustancial y por esta vi.
una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seecton
st bien los_articulos_309 y 311 _del Codigo
referencia a la aclaracion y adicion_de los j.
parte, cuyd actuacion esta sometida al torn
aras de salvaguardar los derechos subjetivos
hacer _uso de su_facultad discrecional _par

ncurren los funcionarios judiciales en sus

realizar en_cualguier tiempo.” (Resaltado de

En mérito de lo expuesto,
RESUEIL?

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO .J
la providencia proferida el 21 de febrero de 24
que como litisconsortes necesarios se hizo «
Secretaria de Educacion Distrital v a la Fic
también las notificaciones realizadas a la d;
expuestas.

~ Seccion Cuarta. Conscjero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Birece
No. 43001-23-31-000-2006-00021 02. Interno No, 17164

*Auto del 24 de septicmbre de 2008, Expediente No. 160992, C. P, (1
de Antioquia.

© Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Tenacio Pretelt Chaljub Sentene

izar el principio de celervidad que
¢ justicia, el Despacho procede a
ia del 21 de febrero de 2018 (1.
tramite a la Alcaldia Mavor de
La Fiduciaria la Previsora S.A.L,
imirlas Gnicamente la Nacion —
wional de Prestaciones Sociales
rudencial expiiesto v por esas
saciones que se hubieren surtido
emas aspectos se mantiene la

¢ Estado se pronunciad en los
ar o modifica: lus providencics
:les providencias e aien al jucs

¢ lo senala el orden juridico.™

ue aun cuando las providencias
it los autos ilegales en aras de
on a la tacultad discrecional que

que ¢l defecto procedimental
anifiesto (..) un
0s como un obstaculo para la

cuando

sus dctuactones deviencn en

ereera del Conscjo de siado,
‘o Procedimicnto Civil hacen
llos, de oficio o pedcioi d
qu de ejecutorcodel failon e
el accionante nubicra podicdo
corregir_los_yerros en que
sentencias, lo cual se puede
Juzgado).

T
e

TRIDICO PARCIAL el aparte de
18, respecto de las vinculaciones
la Alcaldia Mavor de Bogota

tclaria La Previsora S.\. como
‘has entidades, por las razones

~oBogotas DL Co 7 de s ade 2o Rondivad
e Fiector . Romero iz, Aeror: pepartanento
T-429, 11 del 19 de o de 2oy
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Dremandarte: BERTHAULIN RAMIREZ DI

SEGUNDO: TENGASE como nica demandada al Ministerio De Educacion
restaciones Sociales Del Magisterio.

Nacional- Fondo Nacional De |

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria v

déiese transcurrir el término p: va contestar la demanda.

NOT:

TTAUZGADO DI
CIRCU

L Por anctacion en |
partes T providene

Hov 2= de julio de o
c ENTADO ELECTRC
I oclectrnicos sumim
lev g de worn

TQUESE Y CUMPLASE

;

CA' ALINA DIAZ VARGAS

Juer

SIS ADMINISTRATIVO DU ORNLIDAD DEL 7j
YD BOGOT A SFCCTON SFGENDA |

2o se notificd a las
2o fas Sto0 aan,

ADO FELECTROXICO e

nterior, oy 27 e o O
Seereiarid

|
|
S s envioamensaie de texto de lanotificacion por ‘

LCO de T prosvidencic anterfor a - los corveos
wdos. cortorme ol pareat s aehiculo 201 de
Secreravin o
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVCG DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOC OTA
Seccion Seqgund:i
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despaclios Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admini16bl@cenc »j.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, e t. 1016

Bogot4, D.C., 26 de julic de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 - 0451- 00
DEMANDANTE: IVAN MAURICIO CERCADC ESTUPINAN
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIO NES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el I:espacho dejard parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admitié la demanda de 1 referencia v se adoptaron otras
decisiones (fl. 34), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, ¢1 su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancion moratoria de que trata la Lev
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantius parciales reconocidas a través
de la Resolucion N° 7249 del 10 de diciembre de 2015, proferida por la
Secretaria de Educaciéon de Bogota.

Mediante auto del 21 de febrero de 2018, la :lemanda fue admitida contra la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Fducacién de Bogota D.C. v la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacion que de las dos tltimas
entidades realizé el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017', al resolver un caso siiiilar al presente. en cl que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revoceéd la
decision tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré
no probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar ordend la vinculacién del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 34).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Coi poracién® en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originacos en actos administrativos de
reconoctmiento de prestaciones sociales dil Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacion Nactonal ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculade el docente, la representacion
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde cjercer la representacion extrajudicial y
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda- Subseccion A C.P. William Hernandez
Gomer.
= Concepto del 23 de mayo de 2002, det Conscio de Estado - Sala de C -nsulta v Servicio Civil, C.PL César Hovos Salazar,

Radicacion Numero: 1423,

43
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o

los previstos en el articulo 123 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Sicretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A como [itisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articul.» 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Conscjo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectifico v confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la cntidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas ¢ 1e traten sobre prestaciones sociales v salariales
de los docentes al servicio del n:agisterio, al efecto, explico que es iinicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesto en la referida providencia:

“oL kel presente caso se olserva que, tal como lo senalé el a quo no es
procedente la vinculacion dei Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacion de reconocimient.. y pago de las cesantias de la demandante, le

corresponde_al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente “lenen a su cargo claborar el proyecto de
resolucion de reconocimient: para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es_el :‘ondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ¢l _obligado a «fectuar o materializar el _pago_que de la
suscripeion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectific:t la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017, y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de I.stado®, consistente en que en los procesos
Judiciales de nulidad y restahlecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiceion contra el Fondo «le Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimicnto de prestaciones sociales, no es procedente
la vincwlacion de las entidades territoriales.

“Articulo 61, Litisconsorcio necesario ¢ intecracion del contradictorio. Cuando ¢l proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su n. turaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v o sea posible decidiv de mérito sin la coriparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda det ra formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez. en ¢l auto que admite la demanda, ord nard notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictogio. en L forma v con el término de omparecencia dispuestos para el demandado.(..)7
1 Conseio de Estado. Sida de o Contencioso =dministrativo. Seecion Segunda, Subseccion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: W Giam Hernandez Gomer, demandante: Amanda Lucia Durdn Rey,
demandado: nacion = Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro del proceso con radicacion 66-001-2:3 33-000-2014-00114-01, nUmcero interno: 2587-2013

¢ Ln las senteneias del Consejo de Estado — Sa' + de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Conscejero
ponente Dro LULS RAFABL VERGARA QUIN' #RO del 2 de julio de 2015, Expedienter 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguer Céspede- Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Fondo Naclonal De
Prestaciones sociales del Magisterio, Consejer» ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expedicnte: 08001-23133-000-2012-00300-( 1874-141 Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Gducacion Nacionat - Fondo Nacional dv Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial. Industrial v
Porluario de Barranguilia. (i) de la Subseceon “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente:  25000-2 -23-000-2009-00467-01(2769~12) - Actor: Hugo  Guerrero Caceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Naei: nal. Otra del mismo Ponente del 10 de juliode 2014, Expediente:
03001233100020050.4218301 (2713-2013) Acl 17 Gustavo de Jests Garela Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET 1B 1RRA VELEZ. del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
00O-2013 00082-01{1530-14) Actor: Julio B ailla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste io v del 15 de noviembre de 2017, Expediente: 41001-23-33-000-2015-
DOOSOH-GH 1i53-161 Actor Adriana Murcia \ Haneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Navional de Prestaciones Sociales del A weisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Esto, ya que las consecuencias economicas
administrativos proferidos en virtud de la de.
dada en la secretarias de educacion territor
radican _unica y exclusivamente en la Nac!
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones So

Por las razones expuestas v en aras de materia
gobierna las actuaciones de la administracion «

dejar sin valor v efectos parciales la providen:

34), en el sentido de desvincular del present.
Bogota — Secretaria de Educacion Distrital v

en razon a que las resultas del mismo debe a-
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo N
del Magisterio, conforme al precedente juris
mismas razones se dejaran sin efectos las notit
respecto de las citadas entidades. En los «
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo
siguientes términos7: ... ¢s deber del juez reve
ilegales, auin después de estar en firmes pues |

para proceder a resolver la contienda confory:

Por su parte, la Corte Constitucional9, senalo
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor:
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, tambicn ha determinade
puede _estructurarse  por exceso  ritual

/

que se deriven de los actos
«coneentracion administrativa
«ales de los entes certificados.
n_=Muusterio de Fducacion
lales del Magisterio...”

izar el principio de celeridad que
le Justicia, el Despacho procede a
ia del 21 de febrero de 2018 (1.

tramite a la Alcaldia Mavor de

La Fiduciaria la Previsora S.A.,
amirlas Gnicamente la Nacion
1cional de Prestaciones Sociales
prudencial expuesto v por esas
-caciones que se hubieren surtido
emas aspectos se mantiene la

¢ Estado se pronuncié en los
‘ar o modificar las providencias
tles providencias no atan al jucrs
e lo senala el orden juridico.™

que aun cuando las providencias

cgir los autos ilegales en aras de
on a la tacultad discrecional que

manifiesto cuando (L) un

Juncionario utiliza o concibe los procedimien

eficacia del derecho sustancial y por esta vic .

una denegacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seceion

ns como un obstaculo para la
sus actuaciones devienen en

Yercera del Consejo de Istado,

st_bien los articulos 309 y 311 del Codigo
referencia a la aclaracion y adicion de los /.

‘o Procedimiento_Civil hacen
llos, de oficio o a peticion de

parte, cuya actuacion esta sometida al térn:

aras de salvaguardar los derechos subjetivos

no_de_ejecutoria del jallo: en
lel accionunte hubicra podido

hacer uso _de su facultad discrecional par

corregir los yerros_en que

incurren los_funcionarios judiciales_en sus

sentencias, lo cual se puede

realizar en cualguier tiempo.” (Resaltado del

En mérito de lo expuesto,
RESUEILXN

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO .J
la providencia proferida el 21 de febrero de 2«
que como litisconsortes necesarios se hizo a
Secretaria de Educacion Distrital v a la Fid

©Seecion Cuarti Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
44001-23-31-000-2006-00021 02 Interno No_ 1746

T Auto del 24 de septiembre de 2008 Papedienie No.o (0992 € P
Antioquia,

T Corte Constitucional NP Dy Joree lenacio Preteh Chaliub Sentencia -4

Juzgado).

| DK

JRIDICO PARCIAL el aparte de
18, respecto de las vinculaciones
fa Alcaldia Mavor de Bogota —
iciaria La Previsora S.A. como

sovotd. 0Ol 7 de mave de 20000 Radicacion No
Hiector & Romera Diaz, Actors Departamento de

1del Fo de mavo de 2t

Y
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también las notificaciones realizadas a dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como anica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De t'restaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria v
déjese transcurrir el término pura contestar la demanda.

NOT! FIQUESE Y CUMPLASE

CA'TALINA DIAZ VARGAS -~
Juez,
VARV JUZGADO DIEC SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUT (O DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ES "ADO ELECTRONICO (Art 201) se notitico a las

partes la providenci: mterior. hoy 27 de jufio de 2018 i las 8:00 a.m.
Secretaria

Hov 27 de julio de 2 18 se envio mensaie de texto de Ta notificacion por

ESTADO ELECTRC [CO de 1o providencia anterior a los correos

clectronicos sumini- sados. contforme al pareato 3, articulo 201 de la

lev g3~ de 2ot

Seeretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°

Correo electrénico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogotd, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2017 — 00485- 00
DEMANDANTE: CLARA PINILLA SAENZ )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admiti6 la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 21), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucién N° 0860 del 9 de febrero de 2017, proferida por la Secretaria
de Educaciéon de Bogota.

Mediante auto del 21 de de febrero de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos tltimas
entidades realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017!, al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revocé la
decisién tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré
no probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar orden6é la vinculacién del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 21).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacioén? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacién extrajudicial y
Jjudicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda- Subseccién A, C.P. William Hernandez.
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. César Hoyos Salazar,
Radicaciéon Ntumero: 1423.
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los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacién de la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectificd y confirmé la posicién que dicha
Corporaciéon tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explicd que es Gnicamente el
Ministerio de Educacién Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifest6 en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcién del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacién de las entidades territoriales.

3 “Artfculo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deber4 formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)”.

4+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Exp. N° 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernandez Gémez, demandante: Amanda Lucfa Duran Rey,
demandado: nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, numero interno: 2587-2015

6 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseceién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Céceres,
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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(O'S)

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracién administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican unica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracién de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providencia del 21 de febrero de 2018 (fl.
21), en el sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de
Bogota — Secretaria de Educacién Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A.,
en razon a que las resultas del mismo debe asumirlas Ginicamente la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas
mismas razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los demas aspectos se mantiene la
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos”: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, atin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo sefiala el orden juridico.”™®

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefial6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencién a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesté la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede _estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Jfuncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion estd sometida al término de ejecutoria del fallo: en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, D. C.. 7 de mayo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31:000-2006-00021 02. Interno No. 17464

¥ Auto del 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992, C. P. () Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub Sentencia 1-429/11 del 19 de mayo de 2011.
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también las notificaciones realizadas a  dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacién
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria y
déjese transcurrir el término para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA D VARGAS

Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes la providencia anterior, hov 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 201 de la
Iey 1437 de 2011.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIV(: DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOC )TA
Seccion Seguna
Carrera 57 N© 43-91, Editicio de Despacl: »s Judiciales, CAN Piso 4°
Correo clectronico: adminiébt@cend Hl.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, €x.1. 1016

Bogota, D.C., 26 de julic de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 010- 2017 - 00488- 00
DEMANDANTE: ANA RITA BARRAGAN )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el 1-espacho dejara parcialmente sin
valor v efectos juridicos la providencia profe-ida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admitié la demanda de I: referencia v se adoptaron otras
decisiones (fl. 32) previa las siguientes

CONSIDERACIO VES

En el presente caso, la parte demandante, ¢ 1 su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento v pago de la sanci )n moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucion N© 0871 del 19 de febrero de 2015, proferida por la Secretaria
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 21 de febrero de 2018, la .lemanda fue admitida contra la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de 1 lucacion de Bogota D.C. v la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la viculacion que de las dos tGltimas
entidades realizo el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Fitado en providencia del 11 de
diciembre de 2017, al resolver un caso siiilar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién mcratoria de un docente, revoco la
decision tomada por el Tribunal Administrativ- de Risaralda, en cuanto declard
no probada la excepcion de falta de integracié.a del litisconsorcio necesario por
pasiva v en su lugar ordend la vinculac:on del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (1. 32).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Coi poracion? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originac.os en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales d | Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacion Nactonal ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacion
judicial le corresponde al Ministerio de Educucién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer lc representacion extrajudicial v
Judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto «omstitutivo del fidcicomiso como
los previstos en el articulo 1234 y demas dispe siciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecion ~egunda- Subsccecion A C.Po William Herndnder
Gomer.

= Coneepto del 23 de mavo de 2002, del Conscio de Estado - Sala de ¢ nsulta v Servicio Civill C.P. Cesar Hovos Salazan.
Radicacion Namero: 1423.
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Denandante: ANA RFTA BARRAGAN

[S]

Teniendo en cuenta lo anterior. el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Sccretaria de Educacion de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como [litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articul 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Cons~jo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectifict v confirmé la posicion que dicha
Corporaciéon tenfa sobre la -ntidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas ¢.1e traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del n agisterio, al efecto, explicod que es tinicamente el
Ministerio de Educacion Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesto e la referida providencia:

...IEn el presente caso se oliserva que, tal como lo senalé el a quo no es
procedente la vinculacion de! Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez jue conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacion de reconocimient.. y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacio wl de Prestaciones del Magisterio y no_a las
entidades territoriales.

Istas ultimas tnicamente -ienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es_el_i'ondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Mauagisterio el obligado a_ - fectuar o materializar el pago que de la
suscripeion del acto emane.

Ast pues, el Despacho rectific la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 20175 y @ eitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Sequnda del Consejo de I'stado®, consistente en que en los procesos
Judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiceion contra el Fondo e Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimic nto_de prestaciones sociales, no_es procedente

lavi

inculacion de las entidad: s territoriales.

Iisto. ya que las consecuencias economicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican tnica y exclusivan: nte _en la Nacion —Ministerio_de Educacion
Nacional- F'ondo Nacional de Prestuciones Sociales del Magisterio...”

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario ¢ inte: racion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por sun luraleza o por disposicion legal, hava de resolverse de manera uniforme
v o sea posible decidiv de mérito sin la cor parecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda detra formularse por todas o dirigivse contra todas: si no se hiciere asi, ¢l
juez. en el auto que admite la demanda, ord: nard notificar v dar traslado de esta a quicnes falten para integrar ¢l
contradictorto. en la forma y con el término de -omparecencia dl\pll(\t()\ para el demandado.(...)".

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso dministrativo. Seceion Segunda. Subseceion A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: W liam Hernandez Gomez. demandante: Amanda Lucia Durdn Rey,
demandado: nacion = Ministerio de Educacionr Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

s bentro del proceso con radicacion 66-001-22 33-000-2014-00114-01, nunero intermo: 2587-2015
ok las sentencias del Consejo de Estado — Sa dc lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Conscjero
ponente Dr. LULS RAFAEL VERGARA QUINT ERO del 2 de julio de 2015, xpediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01{0836-13) Actor: Abel Rodriguerz Céspedes. Demandado: Ministerio de Educacion Nacional. Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio, Conseje: - ponente De, WILLIAN HERN: ANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
li\;wdimm;: 08001-23-113-000-2012-00400-  (1874-13) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio

de Educacion Nacional - Fondo Nacional o Prestaciones Sociales del Magisterio v Distrito Especial, Industrial v
Portuario de Barranguilia. (i) de la Sul)su( iom “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de
dicicmbre de 2013 Expediente:  25000-2. -25-000-2009-00467-01(2769-12) - Actor: Hugo  Guerrero Caceres,

Demandado: Ministerio de [dumuon Nacis nal Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
())()()1_);31000>()o,()4’18()1 (2713-2013) Acts 12 Gustavo de Jests Garela Rua. Adicionalmente v mas recientes, dos
con poneneia de la Dra, SANDRA LISSET 1B \RRA VELEZ. del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01{1530-14) Actor: Julio Beailla Briceno Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v del 15 de noviembre de 2017, Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01{1155-16) Actor: Adriana Murcia v faneda, Demandado: Nuacion ~ Ministerio de Educacion Nacional ~
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 3 sgisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Demandante: ANA RITA BARRAGAN

Por las razones expuestas v en aras de materia
gobierna las actuaciones de la administracion
dejar sin valor v efectos parciales la providen
32), en el sentido de desvincular del present
Bogota — Secretaria de Educacion Distrital v

en razon a que las resultas del mismo debe a:
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo N
del Magisterio, conforme al precedente juris
mismas razones se dejaran sin efectos las noti!
respecto de las citadas entidades. En los «
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo

siguientes términos7: "... ¢s deber del juez rev
ilegales, auin después de estar en firmes pues |
para proceder a resolver la contienda confor

Por su parte, la Corte Constitucionalv, senalo
se encuentren ejecutoriadas el juez puede cor:
salvaguardar los derechos subjetivos, en atenc
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifestd la Corte:
“(...) Por excepcion, también ha determinad.

puede _estructurarse  por exceso  ritual
Juncionario utiliza o concibe los procedimicn

eficacia del derecho sustancial y por esta vic .

una dencgacion de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccion
st _bien los_articulos 309 y 311 del Codigo.
referencia a la_aclaracion y adicion de los .

izar el principio de celeridad que
¢ justicia, el Despacho procede a
ia del 21 de febrero de 2018 (11
tramite a la Alcaldia Mavor de
La Fiduciaria fa Previsora S.ALL
amirlas anicamente la Nacion —
wional de Prestaciones Sociales
srudencial expuesto v por esas
caciones que se hubieren surtido
emas aspectos se mantiene la

‘e Estado se pronuncio en los
«ar o modificar las providencias
iles providencias no atan al juers
¢ lo senala el orden juridico.™

e aun cuando las providencias

~gir los autos ilegales en aras de

on a la facultad discrecional que

que ¢l defecto procedimental
wnifiesto  cuando  (...) un
s como un obstaculo para la
sus actuactones devienen en

ercera del Conscjo de Estado,
ie Procedimiento Civil hacen

Alos, de oficio o a peticion de

parte, cuya actuacion esta sometida al térni

no_de cjecutoria del fallo: en

aras de salvaguardar los derechos subjetivos

incurren_los funcionarios judiciales en. sus

realizar en_cualquier tiempo.” (Resaltado de!

En mérito de lo expuesto,
RESUEL?

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO .!
la providencia proferida el 21 de febrero de 2«
que como litisconsortes necesarios se hizo a
Secretaria de Educacion Distrital v a la Fic
también las notificaciones realizadas a la d
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demand.

Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Soc:

~ Seccion Cuarta. Conscjero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Baree
NoO. 34001:23-31-000-20006-00021 02, Interno No. 17 (6 4

S Auto del 24 de septiembre de 2008, Expediente Nooioggz, CoP(
de Antioqguia.

o Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub Sentenc,

lel accionante hubicra podido

corregir_los_yerros en que
sentencias, lo cual se puede
Juzgado).

15

TRIDICO PARCIAL ef aparte de
18, respecto de las vinculaciones
ta Alcaldia Mayvor de Bogota —
iciaria La Previsora S.A. como
‘has entidades, por las razones

da al Ministerio De Educacion
ales Del Magisterio.

<. Bogotd. DL Coo~ de mane de 2ooas Radicacion
wr Hector . Romero Diaz, Actor: Departamento

T-329/11 del 19 de mavo de 2011,

/
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Demandinter ANA RTTA BARRAGAN

TERCERO: NOTIFICADA este providencia vuelva el expediente a Secretaria v

déjese transcurrir el término p. ra contestar la demanda.

RYARY

NOT! " IQUESE,Y CUCMPLASE
4

CA™

[ IUZGADO DIEC

CIRCU

Por anotacton en
pitrtes L providene

PoHoy 27 de julio de

FSTADO BLTCT)R
clectronicos swnin’
lov 1psmde 2ot

DD BOGOTA SFCCTON SFEGUNDA

\LINA DIAZ VARGAS
Juer

FISADMINISTRVIIVO DE ORALIDAD DEL

ADO FLECTRONICO (a0 o0 ~e notifico a las
nterior. oy 2o de julio de 2or8 o das 8:oo aan,
Seeretarin

S e envio mense de testo de fanotiticacion por
1CO de Brprossdenen anterior a0 los correos
sddos, con tortne al parrato s arhieulo 2ot de

Seerertart
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 No 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales-CAN
Correo: adminitbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

EXPEDIENTE: 11001-33-35-016-2018-00234-00
DEMANDANTE: LUIS ALFREDO PRIETO RIiOS
PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

La parte demandante solicita que se libre mandamiento ejecutivo de pago contra
la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, para que dé
cumplimiento a lo ordenado en providencia del 3 de agosto de 2011, proferida
por este Juzgado y confirmada por la Subseccién B de la Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de la sentencia del 31 de
enero de 2013.

Antes de pronunciarse sobre la admisién de la demanda, procede el Despacho a
revisar la demanda conforme a los articulos 162 y siguientes de la Ley 1437/2011
y las normas concordantes del Cédigo General del Proceso, y observa que debe
ser subsanada en los siguientes aspectos:

1. Precisar las pretensiones de la demanda, en el sentido de indicar de dénde
obtuvo el valor del capital por el cual solicita que se libre mandamiento
ejecutivo de pago y por cudles afios calculé el mismo, toda vez que la
obligaciéon debe ser clara y expresa y este aspecto no es preciso en las
pretensiones. (Num. 2, art. 166 Ley 1437/2011).

2.Debe allegar liquidacion que realizo la entidad demandada y que dio lugar a la
Resolucion No. 4359 del 1° de agosto de 2013. Lo anterior para que el
Despacho pueda determinar con claridad las sumas por las cuales se debe
librar mandamiento ejecutivo (art. 430 del C.G.P.).

3.Adjuntar a la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que
pretenda hacer valer, especificamente la copia integra y legible de la peticién a
través de la cual le solicité a la entidad el cumplimiento de la sentencia
proferida por este despacho. Lo anterior para que el Despacho pueda
determinar con claridad las sumas por las cuales se debe librar mandamiento
ejecutivo (art. 430 del C.G.P.).



4.

5.

6.

7.

Indicar la direccion en la cual la accionante recibira las notificaciones personales
y/o electronicas, la cual debe ser diferente a la direccién del apoderado; toda vez
que en la demanda no se indica (fl. 70) (numeral 7, art. 162 Ley 1437/2011).

Debe complementar la demanda en el sentido de designar de manera
completa a las partes intervinientes en el presente asunto y sus
representantes, especificamente la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, conforme al articulo 610 del C.G.P. y al Ministerio Puablico. Lo
anterior por cuanto no lo estableci6 en el escrito de demanda.

Debe presentar copias completas de los traslados de demanda para efectos de
notificar a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, conforme lo dispuesto en el articulo 166
numeral 5 de la Ley 1437 de 2011 -modificada por el articulo 612 del Codigo
General del Proceso. Lo anterior, por cuanto solo aport6 dos copias de la
demanda y sus anexos.

Aportar en medio magnético (texto en PDF), copia de la subsanacién
ordenada y también en fisico para notificacién a todas a la entidad
demandada, al Ministerio Publico, de conformidad con los articulos 162, 166-5,
175-7, 197 y 199 del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo, lo mismo
que a la Agencia Nacional para la Defensa Judicial de la Nacion (Articulo 612
CGP).

Para efectos de lo anterior, se concede el término de DIEZ (10) DIAS, en
aplicaciéon al articulo 170 de La Ley 1437 de 2011, so pena de negar el
mandamiento de pago.

APR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 7
CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DI ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotaciéon en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 a las 8:00 a.m.

N Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3 del articulo 201 de la
Ley 1437 de 2011.

Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE,ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N© 43-91, Edificio de Despachos Judiciales, CAN Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001 — 33 — 35 — 016- 2018 — 0005- 00
DEMANDANTE: RENE EUSTACIO CUERVO CLEVES
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho dejara parcialmente sin
valor y efectos juridico la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, a
través de la cual se admiti6 la demanda de la referencia y se adoptaron otras
decisiones (fl. 35), previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el presente caso, la parte demandante, en su calidad de docente oficial,
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
244 de 1995, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través
de la Resolucion N° 1082 del 19 de febrero de 2016, proferida por la Secretaria
de Educacion de Bogota.

Mediante auto del 21 de de febrero de 2018, la demanda fue admitida contra la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud de la vinculacién que de las dos tltimas
entidades realiz6 el Despacho como litisconsortes necesarios, con base en el
precedente establecido por el Consejo de Estado en providencia del 11 de
diciembre de 2017', al resolver un caso similar al presente, en el que se
pretendia el reconocimiento de la sancién moratoria de un docente, revocé la
decisi6n tomada por el Tribunal Administrativo de Risaralda, en cuanto declaré
no probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva y en su lugar ordené la vinculacién del ente territorial como
Litisconsorte necesario por pasiva. (fl. 35).

Y asi lo habia expuesto con anterioridad la Corporacién? en otra providencia en
la que sostuvo que “En los litigios originados en actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el
Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentra vinculado el docente, la representacién
Judicial le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional. A la Fiduciaria
La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y
judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes
indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion A, C.P. William Hernanderz.
Gomez.

2 Concepto del 23 de mayo de 2002, del Consejo de Estado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hovos Salazar,
Radicacion Nimero: 1423.

Val
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los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la
ley mercantil.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho a fin de evitar nulidades procesales
ordend la vinculacion de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y de la
Fiduciaria La Previsora S.A. como litisconsortes necesarios por pasiva,
conforme lo establece el articulo 61 del Codigo General del Procesos.

Sin embargo, el mismo Consejo de Estado mediante Auto N° 0-087-2018
proferido el 26 de abril de 20184 rectific6 y confirmé la posicion que dicha
Corporacion tenia sobre la entidad que debe asumir la responsabilidad
relacionada con las condenas que traten sobre prestaciones sociales y salariales
de los docentes al servicio del magisterio, al efecto, explic6 que es inicamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional quien tiene esa carga.

Sobre el particular manifesto en la referida providencia:

“...En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es
procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ultimas tnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,5 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccién contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no_es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales.

3 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integraciéon del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenaré notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma vy con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)".

1+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Exp. N© 68-001-23-33-
000-2015-00739-01 (0743-2016), M.P.: William Hernindez Gomez, demandante: Amanda Lucia Durian Rey,
demandado: nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Dentro del proceso con radicacién 66-001-23-33-000-2014-00114-01, numero interno: 2587-2015

o En las sentencias del Consejo de Estado ~ Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5de
diciembre de 2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Céceres,
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente:
05001233100020050421801 (2713-2013) Actor: Gustavo de Jests Garcia Rua. Adicionalmente y més recientes, dos
con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-
000-2013-00082-01(1530-14) Actor: Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.
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Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales de los entes certificados,
radican tnica y exclusivamente en la Nacién —Ministerio_de Educaciéon
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Por las razones expuestas y en aras de materializar el principio de celeridad que
gobierna las actuaciones de la administracion de justicia, el Despacho procede a
dejar sin valor y efectos parciales la providencia del 21 de febrero de 2018 (fl.
35), en el sentido de desvincular del presente tramite a la Alcaldia Mayor de
Bogota — Secretaria de Educacién Distrital y a La Fiduciaria la Previsora S.A.,
en razon a que las resultas del mismo debe asumirlas (inicamente la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme al precedente jurisprudencial expuesto y por esas
mismas razones se dejaran sin efectos las notificaciones que se hubieren surtido
respecto de las citadas entidades. En los demdas aspectos se mantiene la
providencia del 21 de febrero de 2018.

Sobre las providencias ilegales el Consejo de Estado se pronuncié en los
siguientes términos?: “... es deber del juez revocar o modificar las providencias
ilegales, aiin después de estar en firmes pues tales providencias no atan al juez
para proceder a resolver la contienda conforme lo seniala el orden juridico.”

Por su parte, la Corte Constitucional9, sefiald6 que aun cuando las providencias
se encuentren ejecutoriadas el juez puede corregir los autos ilegales en aras de
salvaguardar los derechos subjetivos, en atencion a la facultad discrecional que
le asiste al director del proceso.

Sobre el particular manifesto la Corte:

“(...) Por excepcion, también ha determinado que el defecto procedimental
puede estructurarse por exceso ritual manifiesto cuando “(...) un
Juncionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacién de justicia.”

(...) Respecto a lo manifestado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
si_bien los_articulos 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento Civil hacen
referencia a la_aclaracién y adicién de los fallos, de oficio o a peticién de
parte, cuya actuacion esta sometida al término de ejecutoria del fallo; en
aras de salvaguardar los derechos subjetivos del accionante hubiera podido
hacer uso de su facultad discrecional para corregir los yerros en que
incurren los funcionarios judiciales en sus sentencias, lo cual se puede
realizar en cualquier tiempo.” (Resaltado del Juzgado).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO JURIDICO PARCIAL el aparte de
la providencia proferida el 21 de febrero de 2018, respecto de las vinculaciones
que como litisconsortes necesarios se hizo a la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacién Distrital y a la Fiduciaria La Previsora S.A. como

7 Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, D. C.. 7 de mavo de 2009. Radicacion No.
44001-23-31:000-2006-00021 02. Interno No. 17464

* Auto det 24 de septiembre de 2008. Expediente No. 16992. C. P. (E) Dr: Héctor J. Romero Diaz. Actor: Departamento de
Antioquia.

? Corte Constitucional M.P. Dr. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub Sentencia T-429/11 del 19 de mavo de 2011.

WL X
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también las notificaciones realizadas a la dichas entidades, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: TENGASE como tnica demandada al Ministerio De Educacion
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: NOTIFICADA esta providencia vuelva el expediente a Secretaria y
déjese transcurrir el término para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juez

MAM JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 27 de julio de 2018 alas 8:00 a.m.
Secretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envié mensaje de texto de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3, articulo 20t de la
lev 1437 de 2o11.

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGO" A D.C.
Seceion Segund. :
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despaclios Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: adminiobt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001-33-35-016-2018-0023"-00
ACCIONANTE: SERGIO RICARDO MURCIA PENA
ACCIONADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO

ORIENTE E.S.E

Por reunir los requisitos establecidos en la Leyv 1.;37 de 2011, se admite la presente
demanda conforme al articulo 171, ibidem.

En consecuencia se DISPONE:

1°.- Notifiquese personalmente el presente auto, \a demanda v el poder al (1a) sefior
(a) Director (a) de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E, mediante mensaje electronico. de conformidad con los articulos
197 y 199 y demds normas concordantes de la ev 1437 de 2011; al demandante
notifiquese por estado electronico conforme al articulo 201 de la misma ley.

2°.- Notifiquese personalmente esta providencia v de la demanda al (Ia) sefior (a)
Representante del Ministerio Putblico delegaco para éste Juzgado mediante
mensaje dirigido al buzén electronico para notiticaciones judiciales, (Lev 1437 de
2011 articulos 197 v 199). De la misma forma, not ifiquese al (la) representante legal
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica d¢i Estado, de conformidad con el
paragrafo 1°, articulo 3° del Decreto 1365 de 201:;.

Las copias de la demanda v sus anexos queda: en la Secretaria del Juzgado a
disposicion de los entes notificados, conforme .l articulo 199 de la Lev 1437 de
2011.

3°.- De conformidad con lo dispuesto en el numcral 4°, articulo 171 de la Leyv 1437
de 2011y el Acuerdo PSAA - 4650 de 2008, el demandante en ¢l término de DIEZ
(10) DIAS debe consignar la suma de cuarenta mil pesos M/Cte ($40.000.00), para
pagar los gastos de notificacion del proceso, en lu Cuenta de Ahorros N° 4-0070-0-
27695-1, CONVENIO 11642, del Banco Agrario (e Colombia S.A., a nombre de la
Direccién Seccional Rama Judicial, Juzgado 1iieciséis (16) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota. Se advierte que solo una vez hecha la consignacion se
notificara a las partes.

4°.- Queda en traslado la demanda a la entidad d mandada, al Ministerio Pablico v
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30)
que comenzara a correr al vencimiento del térmiao comun de veinticineo (25) dias
después de surtida la Gltima notificacion, conforme a los articulos 172 v 199 de la
Leyv 1437 de 2011.



5°.- ORDEN DE APORTAR ANTECEDENTES: La entidad demandada con la
contestacion de la demanda v dentro del término de traslado de la misma debe
allegar copia o fotocopia auténtici de los antecedentes administrativos que dieron
lugar a la expedicion del acto dem indado v todas las pruebas que tenga en su poder
que pretenda hacer valer e indicar la direccion electréonica para notificaciones
judiciales. Se le advierte que el desacato a esta obligacion legal constituye falta
disciplinaria_gravisima, de confhrmidad con lo dispuesto en el paragrafo 1°,
articulo 175 de la Ley 1437 de 201°.

6Y.- Se reconoce personeria jurid ca para actuar en este proceso como apoderado
judicial de la parte demandante al abogado JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA
identificado con C.C. N° 79.536.856 v T. P. N° 93.610 del C. S. de la J., en los
términos v para los efectos del poder conferido (fl. 1-5).

NOTLF'QUESE Y CUMPLASE

A4
ATALINA DIAZ VARGAS
Juez

AYRRY; - s
* JUZGADO DIECISI S ADMINISTRATIVO DI ORALIDAD DEL
1 CH CUITO DE BOGOTA D.C.
| SECCION SEGUND A

Por anotacion en ESTAD ) ELECTRONICO (articulo 201 de la Ley 1437 de
2011) se notifico a las portes la providencia anterior. hoy 27 de julio de
218 o las 8:00 aam.

Secretaria

How 27 de julio de 2018 ¢ envio mensaje de texto de Ta notificacion por
ESTADO  ELECTRONICH de la providencia anterior a los correos
clectronicos suministrade <. conforme al parrafo 39, articulo 201 de la Ley
1437 de 2011,

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINIS FRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segurnida
Carrera 57 No 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales-CAN
Correo: admini6bt@ cendoj.ramajudicial. gov.co
Teléfono: 5553939, cxt. 1016

Bogota D.C., 26 de julio de 2018

PROCESO: 11001- 33 — 35 — 016- 2018 —0251- 00
DEMANDANTE: LUIS CARLOS SALGADO CASTELLANOS
DEMANDADO: NACION- FISCALLY GENERAL DE LA NACION

Estando el proceso para decidir sobre la admisiéon del medio de control de
nulidad v restablecimiento del derecho de card:ter laboral, procede este Despacho
a analizar sobre su competencia, previas las sigtiientes,

CONSIDERACIONES:

El numeral 2°, articulo 155 de La Ley 1437 del 2011, establece que los jueces
administrativos conoceran en primera instaicia de los procesos de nulidad v
restablecimiento del derecho de carécter liboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, donde se controviertan :ctos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales.

A su vez, el articulo 157 ibidem, estableci6 la competencia por razon de la cuantia,
en los siguientes términos:

"ARTICULO 157. COMPETENCIA POI RAZON DE LA CUANTIA. Para
efectos de competencia, cuando sea dc! caso, la cuantia se determinard
por el valor de la multa impuesta o dc los perjuicios causados. segin la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que
estos ultimos sean los tnicos que se ;eclamen. IEn asuntos de cardacter
tributario, la cuantia se establecerd po: el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se leterminara por el valor de la
pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restab’ecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonala de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los fruios, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que sc causen con posterioridad o la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de (érmino
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo

- A\
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que se_pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin_pasar _de tres (3) anos. " (Subrayado
fuera de texto original)

En este proceso se controvierte la legalidad del oficio No. 103-2018 DG del 15 de
marzo de 2018, por medic de la cual la entidad demandada niega al
reconocimiento de la bonificacion judicial.

De conformidad con lo anterior v teniendo en cuenta la estimacion razonada de la
cuantia presentada por la parte actora (fls. 96-97), la liquidaciéon aproximada de
los tres anos anteriores a la presentacion de la demanda, es la siguiente: ciento
ochenta v cuatro mil, doscientos setenta v cuatro mil seiscientos noventa y ocho
pesos (8184 7274.698,73), segtin se verifica en la relaciéon de las cuantias que se
reclaman por este medio de control, relacionadas asi: para el ano 2016 ( $
82.682.823,04). para el anc 2017 (S$96.948.567,69) v para el ano 2018
($4.643.908,00).

Visto lo anterior, es evidente que la cuantia de lo pretendido ($184°274.698,73)
supera los 50 S.M.L.M.V establecida en el articulo 155 N© 2 de la Lev 1437 de
2011, que para el ano 2018 ascienden a la suma de $ 39°062.100 por cuanto lo
quie reclama es la reliquidacion de su pension con el salario de congresista.

Por lo anteriormente expuesto. este Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado Dieciséis (16)
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogot4 D.C. para conocer del
presente proceso, por las razones expuestas.

SEGUNDO: REMITIR por competencia el presente proceso al H. Tribunal
Administrativo de Cundinamai+a, Seccion Segunda, por conducto de la Oficina de
Apovo Judicial para los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota D.C.,
para lo de su competencia.

TERCERO: En firme esta previdencia, por Secretaria déjense las constancias

respectivas v camplase a la may or brevedad con lo aqui dispuesto.

NOT lTIQUESE Y CUMPLASE

""ALINA DIAZ VZ\RG

Juez

NAN
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIY O DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO D BOGOT v D.CL
-SECCION SEGUNT A-
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (u ulo 201, Lev 1437 de 2011) se :
notifico a las partes L providenciz anterior. hoy = de julio de 2018 a kas S0 ..
Seeretaria

Hoy 27 de julio de 2018 se envio mensaje de test de la notificacion por ESTADO
ELECTRONICO de la providencia anterior - los  correos  electronicos
suministrados, conforme af parrato 30, articulo 2¢ - de la ley 1337 de 2o,

Seeretaria

J




86

JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIV( DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGO I'A D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judicial CAN, Piso 49
Correo electréonico: admini6bt@cen:lojramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ¢t. 1016

Bogota, D.C., 25 de julio de 2018

Expediente: 11001 — 33 — 35 — 016 — 2018 — 00132 — 00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Demandado: PIAZORNY RODRIGUEZ SALAZAR

Previo a decidir respecto de la admision de la demanda de la referencia, se
REQUIERE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES para que en el término maximo de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion de la presente providencia, alicgue con destino a este proceso la
siguiente documentacion:

- Certificacién de la 1ultima unidad o sitio geografico (ciudad o
municipio) donde laboré la demandada PIAZORNY RODRIGUEZ
SALAZAR identificada con cedula de¢ ciudadania No. 17.077644.

La anterior certificacion se requiere con el fin de determinar la competencia por
el factor territorial (numeral 3°, articulo 156 de¢ la Lev 1437 de 2011), teniendo en
cuenta que de las pruebas que obran en el plenario no es posible determinar el
Gltimo lugar de prestacion de servicios del accionante.

NOTIFIQUESE Y C UMPLASE

CATALINA DIAZ VARGA

Juez

MAM

JUZGADO DEIECISELS ADMINISTRATI O DEORALIDAD DEL
CIRCUTTO DL BOGYTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en LSTADO ELECTRONICO (ariculo 201, Ley 1437 de 2ait) se
notificd a las partes la providencia anterior, ho o 260 de julio de 2018 o las 8:00
am.

Secretaria

Hoy 26 de julio de 2018 se envio mensaje de texs o de Ta notificacion por ESTADO
FLECTRONICO de la providencia  anterio a0 los correos  electronicos
swministrados, conforme al parrafo 30, articulo o1 de la Leyv 1437 de 2ot

Secretaria




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DOE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOG H)TA
Seccion Seqund..
Carrera 57 N© 43-91, Edificio Sede de Despe -hos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admin1ébte cendcojramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ex . 1016

Bogota. D.C., 26 de julic e 2018

PROCESO: 11001 — 33 ~ 35 — 016- 2018 - 00264- 00
DEMANDANTE: HECTOR GOMEZ MARTINE.”
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE 1' EFENSA- POLICIA NACION AL

Revisada la demanda conforme a los articulo 161 v -iguientes de la Lev 1437 de 2011, se
INADMITE para que sea subsanada en los siguientes ispectos:

1. Debe aportar un nuevo poder que cumpla con las i rmalidades establecidas en el articulo
74 del Codigo General del Proceso segun el cua “(...) En los poderes especiales los
asuntos deberan estar determinados y claran.ente identificados (...)". Lo anterior,
teniendo en cuenta que el poder aportado junto ¢ m el eserito de demanda no senala de
manera especitica y conereta los actos administrati os demandados (f1. 7).

2. Debe presentar, copia del poder (en archivo de texi » PDF, para garantizar la integridad de
la demanda, articulo 186 de la lev 1437 de 2011), a *in de notificar por correo clectronico a
la entidad demandada, al Ministerio Publico, de ccaformidad con los articulos 162, 166-3,
175-7, 197 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, lo mismo que a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(Articulo 612 C.G.P). Lo anterior por cuanto ¢l "D que aportd no contiene ¢l citado
documento.

3. Aportar copia integra y legible de la peticion que dio origen al acto acusado, es decir, la
peticion a través de la cual solicilo el reconocimien oy pago de la asiznacion de retiro, con
constancia de radicacion en la entidad demandada.

4. Dcbe aportar copia completa, integra v legible del (los) acto (s) administrativo (s)
demandado (s), esto es, ¢l oficio No. 2017- 01025 \PROP-GURE 10 de abril de 2017, con
su respectiva constancia de notificacion, por cuant s fue allegada de manera ilegible con
la demanda (numeral 19, articulo 166 de la Lev 143 - de 2011).

5. Debe demostrar mediante certificacion o declarac:on jurada del tltimo lugar (ciudad o
municipio) donde la parte demandada prestd sis servicios, a efecto de establecer la
competencia por el factor territorial, de conformicad con el articulo 156-3 de a lev 143
de 2011. Lo anterior, en razon a que no se encuentr -« establecido en ¢l plenarto.

6. Debe estimar RAZONADAMENTE, cs decir, cxplicar de dénde obtuvo la cuantia
(operacion matemdtica), aplicando el procedimicenr o sefialado en el articulo 157 de la Lev
1437 de 2011. Debe tener en cuenta que conforme a lo establecido en el numeral 20 del
articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, los Juzgados \dministrativos son competentes para
conocer en primera instancia los procesos cuva cuw ntia no exceda de 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes.




8.

0.

10.

11.

[R]

Debe complementar la demanca en el sentido de designar de manera completa a las
partes intervinientes en el presente asunto v sus representantes, especificamente a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme al articulo 610 del C.G.P. v
al Ministerio Publico. Lo anteris r por cuanto no lo establecid en el eserito de demanda.

Debe relacionar adecuadament: los fundamentos de derecho que sirven de base para
establecer las pretensiones de - demanda, relacionar las normas violadas v desarrollar
¢l concepto de violacion, confor ne al numeral 4° del articulo 162 de la ley 1437 de 2011.
Lo anterior. por cuanto no o hi o en la forma establecida en la ley 1437 de 2011.

Debe senalar ¢l coneepto de violacion de la demanda en el sentido de indicar las
causales de nulidad de los actes acusados (arts. 137 v 162-3 de la Ley 1437/2011), lo
anterior teniendo en cuenta que este requisito delimita el marco juridico en que el juerz
administrativo realizara la cortrontacion v veriticacion de la legalidad de los actos
administrativos que se acusan le ilegales (CE., Seceion Segunda, sentencia del 11 de

julio de 2013, radicacion nin ero: 52001-23-31-000-2004-00188-02(1982-09), CP.

Gerardo Arenas Monsalve).

DEBE APORTAR CON LA DEMANDA todas las pruebas documentales que tenga en su
poder v que pretenda hacer valer en el proceso (articulo 162-5 de la Ley 1437 de 2011).

Debe aportar en medio magnéti- o (PDF) copia de la subsanacion ordenada y también en
fisico para notificacion a las part: s mencionadas.

Para efectos de lo anterior, se corcede el término de DIEZ (10) DIAS, en aplicacion al
articulo 170 de La Ley 1437 de 2011, 50 pena de rechazo.

MM

NOT FIQUESE Y CUMPLASE

A

CA "ALINA DIAZ VARGAS
Juez

SUZGADO DIECISEIS & AINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUTTO DIY
POGOTA
SECCTON SEGUNDA

©Por anotacion en ESTAT ) ELECTRONICO (articulo o1, Lev 1437 de 2011) s¢
} notitico a tas partes Lo powidencia anterior. hoy 2= de julio de 2018 a Tas 8:00

[RLIE
Seeretarta
Hov 27 de julio de 2o se envio mensaje de testo de Ta notificacion por

U ESTADO ELECTRONICC de Ta providencia anterior i los correos eleetronicos
Ciministrados. conforme parrato 10 articulo 2o deda Ley 1437 de 2ot
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIV(* DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGO I'A D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 N° 43-91, Lidificio de Despachos Judicial CAN, Piso 49
Correo electronico: admini6bt@cen: lojramajudicial .gouv.co
Teléfono: 5553939, ¢ t. 1010

Bogota, D.C., 26 de julio de 2018

Expediente: 11001 — 33 — 35 — 016 — 2:18 — 00169 ~ 00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Demandado: MARIA ELENA MUNOZ TRIANA

Previo a decidir respecto de la admision de la demanda de la referencia, se
REQUIERE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES para que en el término maximo de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion de la presente providencia, allegue con destino a este proceso la
siguiente documentacion:

- Certificaciéon de la dltima unidad o sitio geografico (ciudad o
municipio) donde laboré la demandada MARIA ELENA MUNOZ
TRIANA identificada con cedula de « iudadania No. 20.793.233.

La anterior certificacion se requiere con el fin Jde determinar la competencia por
el factor territorial (numeral 3°, articulo 156 dc la Lev 1437 de 2011), teniendo en
cuenta que de las pruebas que obran en el plenario no es posible determinar el
tltimo lugar de prestacion de servicios del accionante.

CATALINA DiA7 VARGAS

Juez

MAM

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRAT O DE ORALIDAD DEL
CIRCUTTO DE BOC OTA
SECCION SEGUN A
Por anotacion on ESTADO ELECTRONICO Goo culo 201, Lev 1437 de 2o11) se |
notificod a las partes L provideneia anterior, he 27 de julio de 2018 a L 8100
aum.

Secretaria

Hoy 27 dt} julio de 2018 se envio mensaje de texto de L notificacion por ESTADO
ELECTRONICO de o providencia anterie a los  correos  electronicos
suministrados. contorme al parrato 34, articilo - o1 de Ta Lev 1437 de 2o,

!
\
i
i

Secretaria




