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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA SECCION
SEGUNDA

Carrera 57 No. 43 - 91 Sede Despachos Judiciales CAN

Bogota D.C.

ESD

Asunto: Contestacion de Demanda - Subsidio Familiar — Decreta 11687 #2014

PROCESO No.: 2018-00010
DEMANDANTE: JOSE ANTONIO ACOSTA CALA
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS, domiciliado en Bogota D.C identificaco cor ceduis Je cudadania N
1.022.370.508 de Bogota, Abogado en ejercicio. portador de la Tanela Protesioral N 268,988 dai
Consejo Superior de la Judicatura. obrando en mi condicion de apoderacs judicial de 15 Caja de Retiro e
las Fuerzas Militares. de conformidad con el poder a mi conferdo por EVERARDO MORA POVEDA ¢+
su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES — CREMIL me permito CONTESTAR LA DEMANDA de i1 referencia en s siguentes
términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se opone a las condenas 1 ttuio «de Rostablecimvents del
Derecho. asi como a la condena en costas y agencias en derec ho

EN CUANTO A LOS HECHOS

Se aceptan los hechos relacionados con el agotamiento de I actuacr - adinistranva Procadimiente
Administrativo) Frente a los demas. la entidad se opone. toda vez que <. cluet de A4 bat

ANTECEDENTES

1-La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. reconocié asignacion de ret19 ai Sedor Soidado Profesional
(RA) JOSE ANTONIO ACOSTA CALA. mediante Resolucion No 9358 i 26 e niovie it de 2015
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2 f“‘:on pecaty recibido - radicado en esta Caja. el actor, instaurd derecho de peticion solicitando |a
inclusion de: 1a 117 pade le la prina de navidad. B

3 Mediante ©ficio Noo 017-66554 23/10/2017, 1a Caja de Retiro de las Fuerzas Militares nego la
PIEIENSICN 2 A Inciusion

ARGUMENTOS DE DEFENSA

EXCEPCIONES DE FONDO

“Existencia del reconocimiento e inclusion del subsidio familiar como partida computable
de la asignacion de retir:

Rewentece s @ sobie ¢ ma especifico de los soldados profesionales. se ha pronunciado el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion C. siendo Magistrada Ponente |a Dra.
LUZ MYRIAM ESPEJO RODRIGUEZ. en fallo de fecha 20 de Junio de 2018. dentro del proceso
promovido 6 e senor JULIO RIVELINO ROMERO SANCHEZ, en el cual se expres6 en uno de sus
apartes
fasocneriai e razadas por la Seccidn Segunda del H Consejo de Estado, también
Ieron cxpuestas o sentencia del 21 de Octubre de 2014 (11001-03—15-000-2014-02296-
0G) e Maizo o 2015 (11001-03-15-000-2014-02434-01).29 de Abril de 2015 ( 11001-
AT L 00N O an8071.00) 21 de Mayo de 2015 (11001-03-15-000-2015-00917-00) y 11
e folpens e 20006 (11001-03-15-000-2015-03532-00, enlre otras . todas ellas de la
Senceen Segunda o sta sala de Decision, aun cuando lego a conclusiones  diferente sobre
Lvaes fessone e st adio fanliar en las asignaciones de retiro de los soldados profesionales
onoeas de awpaecrar el derecho a la igualdad  y en sujecion al principio de seguridad
jacids o eage e ntegndad  fas tesis expuestas  por la Seccion Segunda  del H.
o e Dainos stpensd gerarquico . para efectos de resolver  las controversias que
ferwe syt it oo faction y juridica cono ocuire en el sub exarnine.
ot g oo e edente maphicar el parayrafo del Articulo 13.2 del Decreto 4433 de
2004 _en cuantu no incluye el subsidio familiar como partida computable en la
asiquacion de tetno de los soldado profesionales, en los casos en que devengaron el
subsidio tamiliar  _hasta su retiro del servicio y consolidaron el derecho a la
asignacion _de retiro,_antes de la entrada en vigencia de los decretos 1161 y 1162 de
2014 Fuoente o ocntos conesponde  aplicar las disposiciones  que regulan lo pertinente
Dvatiles Subofioales de las Fuerzas Militares. toda vez que constituyen el
oo el aplicado por el Ho Consejo de Estado a los Soldados Profesionales.
e e L Gen L que anles de los decretos 1161 y 1162 de 2014 no existia norma  que
swcte i s hss o ded subsddio fanihiar enla hquidacion de las asignaciones  de retiro de
foecediiadon profes cnales v estos estattitos  tampoco consagraron efectos retroactivos.
Ane o bene quee o atticalo 13 del decreto 4433 de 2004 precepiua que en la liquidacion
dedasskgnacaion - etiro de los Oficiales y los Suboficiales de la Fuerzas Militares. se debe
e ol Subadio canidiey . en_el porcentaje gque  se encuentre reconocido a la fecha de
reting
At e conforoe ol ordenado en el numeral 17 2 del articulo 17 del decreto 4433 de
2004 fus saboficedes y Ohcrales  de las Fuerzas Militares deben efectuar aportes para
assgnacion deretes sobre ol subsidio famitiar. puesto que es una partida contemplada en
o niento 13 (auageval 131 7). en ese orden de ideas. siguiendo el parametro de igualdad
aple s aic considera que silos Oficiales y Suboficiales  de las Fuerzas militares
dedieis cfeciaan gistes sotre ef subsidio familiar, tambien lo deben hacer los soldados
profcsmies o geeaes seles ordene inclun dicho factor en la liquidacion de la asignacion
e it s of e a0 porceniajes y por todo el tiempo  en que o devengaron en servicio
Sty

Poaercr oof sk b, o ofesioion o el infante de marina profesional. consolida e derecho a fa
cagion i st re s despues  de la entrlada en vigencia de los decretus 1161 vy 1162 de




2014, 25 de junio de 2014, habra lugar _a cluir el subsichic iy en ios ormimnos
requlados en tales normas.

Ordenar que en la base de liquidacion de las asignaciones di nfue oo faics soldados
profesionales se incluya el 100% del subsidio familiar que devongaban al momoento el
retiro de servicio. equiivale a modificar la ley usurpando atieriamenin s compeioneias nae
la propia constitucion asigné en forma restrictiva ai Congres do Ly Rapidhiteo oo
legislador ordinario y al Gobierno Nacional en ejercicio di: la facullv. recdainontin.

Crerto es que el Decreto 4433 de 2004 dispone que on la Doy de iguine o e s
asignaciones de retiro de los Oficiales v Suboficiales e las Fivrzax Militare. xo cobe
incluir el 100% del subsidio familiar reconacido al retito pero el o g decn que se
vulnere el derecho de igualdad de los soldados profesiiiales o carnes  we o wingiuy ia
partida en los terminos  de los decretos 1161y 1162 s 2014, esice gqrn s Uicgiies,
Suboficiales vy Soldados  pertenecen a cateqorias  chsuni G g (RGOS,
obligaciones. deberes y 1esponsabilidades diferentes. e qushic wn Ly cidoresciacmn i
hace la ley

Al respecto. la Carte Constitticional en sentencia C-057 «cie 2010 oo e o cficidos
son aquelios formados. entienados y capacitados  para eyercer Lo i e » otando e
los elementos de combate y de las operaciones e su rosnentnva @ orza aeendig oo 308
suboficrales les corresponde las funciones de apoyo o do: ofn des 1o ofs widen el
marco de su respectivo rango. trenen hajo su responsabiliclad of = Srichy s s cica e
tropa. de los equipos de combate, de las operaciones i las i ades o pee o kinfo o
peso de las decisiones mas importantes . de las cuales cn mucho:. vasos  dependen ia v ida
y la integridad de sus subordinados y de los demas ciudadans Lo el hecho que sobm
ellos recaiga esa mayor y trascendental responsabilidad. la que phes by difirencia on la
jerarquia organizacional. Esta _diferencia _en [a naturaleza de las funciones y
responsabilidades explica _también las__diferencias _en los regunenes de
incorporacion, ascensgs, retiros, remuneracion _y pensiones. . solilacdos
profesionales y los agentes. por su parte. efecutan e implemenr! n las docisiines de ing
comandantes.

Tan es asi que la norma otdena  a los Oficiales y Suboficiales « inciuas apoits  sobie of
subsidio familiar. mientras que a los soldados profesionale oo den pponn dichi
carga.Ademas los decretos 1161 y 1162 de 2014  lueron oxp-difos per io asitonetacd
competente en el cjercicio  de sus facultades constitucunnales o iosaic w0 acuonian
vigentes y surtiendo  plenos efectos juridicos fas cusfes o P b oblgatonio
cumplimiento en vitud de los atributos de gjecutividad y ryecutone: i

De otra parte. es de indicar que mediante Decreto 1162 del 24 de Jorw . de 20114« crdeno o
reconocimiento del subsidio famiiar como partida computable de la Asgnacion de elro de s
Soldados Profesionales e Infantes de Manna de las Fuerzas Militares. e .5 siguantes . erminos

“Articulo 1. A partir de julio de 2014 para el personal de Soldados Feiesionaies © niantes de
Marina Profesionales de las Fuerzas Militares que al momento del 110 ester devengando el
subsidio familiar. regulado en los Decretos 1794 de 2000 y /70 de #1119 se tendia en cuenta
como partida computable para liquidar la asignacion de retiro » pensior 1o nyalider of tremnta por
ciento (30%) de dicho valor: el cual sera sumado en forma diecta al vuor Gue conosponda pol
concepto de asignacion de retiro o pension de invalidez. liquidado contorme a ias disposiciones
normativas contenidas en el Decreto 4433 de 2004 y demas normas e n modifiguer adicionen
o sustituyan (.. )"

Disposicion que fue plenamente cumplida por parte de la Caja de Retirn: de las Fuerzas Militares.
tal como se puede evidenciar en la Resolucion de Reconocimiento cioi aqui demandante. por
tanto, y al estar dicho decreto vigente en el ordenamiento juridico. es di - nasn precisa fue no se
desvirtua la presuncion de legalidad.

Asi pues, al revisar {a normatividad antes transcrita se encuent : que para ofeclos e
reconocimiento de asignacion de retiro, en forma taxative se com.ipant 105 foramelon



condiciones , portentape . que deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento.
dentro de oy cuales encosiramos us siguientes:

Aciaditacionr 1 un henipo de servicio de 20 afios

Cuanta i e asignadion de retiro en un 70%

Poicentae 14 de pnma de antiguedad equivalente al 38.5%.

Stibsiho Fandar en un 30% de Conformidad con el Decreto 1162 de 2014

Al respectc. notese coun la norma en forma expresa establece la forma de reconocer la
asignacicn de relire sin eeitrar a contemplar ni siquiera la posibilidad de factores adicionales.

Aunado a e antenor es ri2ciso traer a colacion o dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4433 de
2004 &l cust dispone cuiies son las partidas que deben ser liquidadas en cada caso. para efectos
deieconuoiienta de asiacion de retiro asi

ARTIC U A pariAs COMPUTABLES PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS
MILITARE S D& axigrac « de retio pension de invalidez y de sobrevivencia. se liquidaran segun
CCerespumdia vivwada i sobire las siguientes partidas asi:

'

1% Obeyse -
150 Soaios Hrotesin aies

1201 Salewmensual o 03 témunos del inciso primerc del articulo 1° del Decreto Ley 1794 de
2000

1327 Preeade mgueid an los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente decreto.

PARAGRAL w0 Frs adicin g fas partidas especificamente sefaladas en este articulo ninguna de
ias demas nrimas subseiios. bonificaciones. auxillos y compensaciones. seran computables para
efectos de asignacion de -2tiro pensiones y sustituciones pensionales’ (n.f.t., s.f1)

De ia ronna antenorments: transcrita se  colige que la entidad demandada aplica la normatividad
legat vigente al momentd: :1e los hechos, para los respectivos reconocimientos de asignaciones de
retira gustandose estnriamente a las partidas sefnaladas, en las cuales esta consagrada
expresamente el subsidi fanmiiar como partida computable en un porcentaje del 30% dentro del
recenocimiealo de asignacion de retiro, para los Soldados Profestonales, razén suficiente para NO
DESVIRTUAR LA PRESUNCION Dt- LEGALIDAD de jos actos demandados

Sonre o teinag d& ias panaas computables. se ha pronunciado el H Consejo de Estado. negando
las suplicas de la demarn:ta por elemplo en fallo de fecha 22 de enero de 2004, siendo Magistrada
Ponentes tatra Ana Maoanta Olayva Forero, al senalar:

dird da Seda quee tal faoor no esia contemplado para efectos de la liquidacion de la asignacion
de retics e no -star e cstado dentro de las partidas sefaladas en el articulo 158 del Decreto
1291 de unh Beomas o1 misma norma de manera categorica en su Paragrafo, establece lo
siguiente Faragiaiv tuea de las partidas especificamente senaladas en este articulo ninguna de
jas demas pnimas subsenos. auxihos, bonificaciones y compensaciones consagradas en este
estatute woa compidatie para ofectos de cesantias. asignaciones de retiro. pensiones,
susttuciones pens:onales. ; demas pprestaciones sociales™



En similar sentido. el H. Consejo de Estado. en fallo de fecha 27 de julic: fe 2005 rach ado 4094
05, dentro del proceso promovido por el sefior Alvaro Alfonso Baez Betar -ourt  dispusa

‘De otra parte. es preciso sefialar que el legislador goza de cierta autonomia y libertad para
establecer que componentes constituyen factores para liquidar prestacicnes coma la dhscnhida 2n
esta litis; por ello, desacertado el argumento del demandante de pretender rue no puede el
legislador limitar, para efectos de determinada prestacion, aigunos faiores que devengan en
servicio el funcionario. pues no existe justificacion constitucional . legal que mpida gue
determinada prestacién social se liquide sin tener en cuenta el monto de i devengadn

En mas recientes pronunciamientos el Tribunal Administrativo de Cundoenatca Secnion Segunda
Subseccion “A”. en fallo de fecha 10 de mayo de 2007 siend: Magiste.vio Foncente «i {1 JOSE
MARIAARMENTA FUENTES. sefald sobre el tema:

‘l.a forma explicita en que se regula cada uno de los derechos objeto d- astudic nG g4 margen a
discusion juridica. en la medida que es la propia ley la que de manera = wa v tavabv establece
los factores que deben tenerse en cuenta al momento de fa ligiidacion -« L asinacu s de retno
excluyendo tambien de manera wrefutable los beneficios laborales cor ntenud. econonco e
no pueden incluirse (. .) {negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente. sobre el tema especifico de ios soldados profesiona - se ha pronunciado el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda Subseccon A siendo Maaistrado
Ponente el Dr. JOSE MARIA ARMENTA FUENTES, en fallo de fecha 1+ de septiemtus de 2010
dentro del proceso promovido por el sefor JOSE MANUEL | EON FEINANDE Y e =i cugl se
expreso:

“En consecuencia. la normatividad citada aplicable al casc es el Articul 13 del Decieto 4433 de
2004 y el Decreto 1794 de 2000 en su articulo 17, en los que se advierte <jue &l subsid familiai oo
es una partida computable en la asignacion de retiro. toda vez que la noima que 1egulis ia matena
no la establece como tal para los soldados profesionales dei Ejercito nac .« na

Los razonamientos anteriores permiten deducir con claridad mendiar: Jue dado o yrado gue
ostentaba el accionante al momento de efectuarse el retiro del Ejer ta Nacionas - Soldado
Profesional-, no le esta permitido legalmente continuar percihiendo  «i sihsinn famitar en log
porcentajes a los que se habia hecho acreedor conforme o ias pre- - iones disprostas e o
Decreto 4433 de 2004" (negrilla y subrayado fuera de texto)

De otra parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. tiene como ohjet: - wi iacnnoririentn de s
asignaciones de retiro del personal de Oficiales. suboficiales y soldados 1 ofeswonales para o cudl
aplica las disposiciones especiales vigentes para cada uno de llos v o ..ot 4 1a v pedicion de
una hoja de servicios. en donde consta toda la informacion relacionada -« -1 el tiemps 92 servicio v
el salario devengado. para fines prestacionales, documento e s constiduve o la tasza donea
para el reconocimiento de la asignacion de retiro por parte t& Lo Eroocad = o
articulo 234 y 235 del Decreto ley 1211 de 1990 asi:

CrannGs el

‘Articulo 234. El reconocimiento de asignaciones de retiro ¢ pensior . ¢ g nenst s anos Juie
corresponde a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se haia confoine dia hoja e servicios
adoptada por el Ministerio de Defensa.” (s.f.1)

Igualmente el articulo 235 de! citado estatuto. reza:
‘La Hoja de servicios sera elaborada de acuerdo con Reglamentacion :icl Ministerio de Defensa

Nacional y expedida por el Jefe de Personal. con aprobacion del resprctive Comandante de ta
Fuerza.”



£S aSI fjue 1 nopd de seicios milkitares expedida por el Ministerio de Defensa con su respectiva
apropatonia es ef documento 1doneo e indispensable para el reconocimiento de la asignacion de
retien por padte de la Cien por o tanto la Entidad esta sujeta a la expedicion y aporte de dicho
documero ara o troon: Cumento de la correspondiente prestacion.

Teniendo en cuenta lo aatenor y freate al caso en comento, tenemos que en la hoja de servicios
militares corespeadients sl actor. expedida por el Mintsterio de Defensa. no se encuentra incluida
lz partida de subsidio farihar dentro de las partidas computables para asignacion de retiro, a la
cual hace mencion el aconante y sin que este hubiere controvertido dicho acto administrativo
gozando de plena legalidad. por lo tanto y en gracia de discusion, el actor debi¢ dirigirse ante la
autoridad adnunistrativa respectiva con el fin que le aclararan dicha situacion y no pretender que la
Caja asuma una carga prestacional que no le corresponde y entre a modificar una informacion
careclendo de competendca para elio.

Se tiene enfones que la Loya de Retiro de las Fuerzas Militares. debe regirse por la normatividad
vigente. si omite precesios v sin darle un alcance diferente al establecido por el legistador.
maxime cuando la nonme to reviste motivos de duda que generen los métodos de interpretacion
de ey diterentes @t gres aticat

Visto ¢ ardenor enem o que paca efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro. el
erecutivo cositemplo Sl ccentage por este concepto por lo que se reitera que la negativa de la
Fatdad. teae su tindam: 1o en las disposiciones que regulan el reconocimiento de la asignacion
deretins panilos niembies de las fuerzas militares. (Decreto 4433 de 2004)

Respects de ia sonctud = aphicacion del articulo 5 del Decreto 1161 de 2014, es preciso aclarar
Jques no pucde linmarse aidadamente lo preceptuado en dicho articulo. Lo anterior, por cuanto este
renite & o dispuesto en e articulo 1 que establece lo siguiente:

1 tArticule 1 Subsaho b amihar para Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales.
Crease a partn asl oo wilio de 2014 para los Soldados Profesionales e infantes de Marina
Protesionales de tas Fuerzas Miltares en servicio activo, que no perciben el subsidio familiar
regulado er ns Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, un subsidio familiar que se liquidara vy
reconocera mensualment:- sobre su asignacion basica, asi:

a) Para los Soldados Piofesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con union
mantal de hecho vigente tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%)
de la asignacion hasica i1 la conyuge o companera permanente, mas los porcentajes a que se
pueda tener derecho por s hijos conforme at literal ¢) de este articuto:

h Para los Doldados Pootesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y cuando
haydn guedado a caigo e los hyos habidos dentro del matrimonio o dentro de la uniéon maritat de
hecho. tendian deiecho o perciber por subsidio famihar el veinte por ciento (20%) de la asignacion
basica mas 'os porcentaies a gque se pueda tener derecho por tos hijos conforme al literal ¢) del
presents &t o,

oy Para o sotdaios Prodosionales < Infantes de Marina Profesionales con hijos. tendran derecho
a percibu sehsiche tanine por este concepto calculado sobre su asignacion basica asi: Por el
priner hio o wes por esto {3%). por el segundo hijo el dos por clento (2%) y el uno por ciento
{teopur el i=rcei o Beooungun caso el soldado profesional o el infante de marina profesionat por
asta concepl . pGdia perc.bi mas del seis por ciento (6%) de su asignacion basica.



Paragrafo 1. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en ming:in case podia sobrepasar
el veintiséis por ciento (26%) de la asignacion basica de los Scldados "' ~fesionales ¢ ‘niantes de
Marina Profesionales. (...}

En consecuencia. lo solicitado por el actor conllevaria a a1 disminucon de o actuaimente

devengado por el Militar. ya que el tope maximo al que podria tener derecha cs el 260y sl cnal
estaria afectado por el 70% del articulo 5 del Decreto 1161 de 20114 que 23 ic siguiene

“(...) el setenta por ciento (70%) del valor que se devengue en actividad o1 conrepto «ie subsulio
famitiar (..)"

Por lo anterior. solicito amablemente al despacho denegar la suphcas de v demanda

*Prescripcion del Derecho

En gracia de discusion. si al actor le asistiera algun derechr con resnecta g fas reetensiones de 13
presente demanda, no podria reconocérsele por cuanta el articuin 473 dei hecieto 4437 de 2004 estahlece
la prescripcion de las mesadas en tres aflos. contados a partir de la feo 5 en goe e e axigibles
por lo tanto y en el evento en gue no se acojan los planteanientes oouesios oo ta Gaa se debe
declarar la prescripcion del derecho

En consecuencia. con todo respeto solicito a este Honorable Desparho -+ clara probaia fa excepaion

ARGUMENTOS DE DEFENSA
*No configuracion a la violacion del derecho a la igualdad

Sobre la presunta vuineracién del DERECHO A LA IGUALDAD. consagrado en |a (onstitucion
Nacional en el articulo 13, cabe traer a colacion los pronunciamientos =fectuados por el Maximo
Tribunal Constitucional. en Sentencia No. C-387/34. Magistrado Ponente Dy GARI OS5 GAVIRIA
DIAZ. en los siguientes terminos:

“...Sobre el derecho a la igualdad esta Corporacion a través de su Sals Plens | de i Salas de
Revision de Tutelas, ha hecho muiltiples pronunciamientos. en los cuiaies ha definido en aué
consiste este derecho. fa diferencia entre la igualdad format y Ia materia’ -+ cuande la diferencia de
trato no implica necesariamente discriminacion Valga citar. «ntre ot i wenptencs 47002

cuyo ponente fue el Magistrado Jose Gregorio Hernandez Galindo v en 1.+ - ual se expresn

"Existe, pues. un principio general de igualdad entre las personas. cuyo « aactor 1o puede tomarse
como absoluto. ya que el supuesto del cual se parte no es = de la nena wlentidad entre 105
individuos (igualdad de hecho). de suyo imposible. sino el de una esencia comun perfectamente
compatibie con Ia natural diversidad de caracteres. propiedades. ventaly v defoclos 4 cada uno
y con las distintas circunstancias en medio de ias cuales actuar De ahi - e i qualdad ante |a ey
en su genuina concepcion Juridica. lejos de significar ciega unformic <1, repueserts razonable
disposicion del Derecho. previa ponderacion de los factores que mciden de maners real en ol
medio dentro del cual habra de aplicarse y de las diversidades «ili existe:

“La igualdad es un principio relacional en el que intervienen nor 1o s dos eiementos: (as
situaciones de hecho que se comparan y el criterio de comparacion o ‘pation de igualdad (también
llamado ‘'tertiumcomparationi'). Las dificultades de interpretacion pue:io rower sl aspecto
factico o del aspecto valorativo. En la primera de estas situaciones se presenta un pmoblema de
verdad o factico que debe ser resuelto con base en elementos probuitorios empincos En la
segunda, en cambio. el problema es de tipo normativo y debe ser solii ionade a partr de algun
metodo de interpretacion que le proporcione sentido a los enunciiine  de maera que la
comparacion de las situaciones concretas sea posible.




Esta segunia mandesta: on aparece sobre todo en aquellos casos en los que el patron de
iqualdad ne expresa un becho comprobable empiricamente. sino un deber ser o un valor ™

Y mas adeiame se refual tema del trato diferencial. el cual no se considera en si mismo
discaminatono y senalo o requisitos que deben cumplirse para que dicho trato se justifique:

el trate: dferenciadc 1e dos situaciones de hecho diversas no constituye una discriminacion
siempie y cuando se cumplan las siguientes condiciones. primero, que los hechos sean distintos:
sequndo  que ia decision de tratarlos de manera diferente esté fundada en un fin aceptado
constitucionaimente tercxro. que la consecucion de dicho fin por los medios propuestos sea
posible y ademas adecusda Como se ve, cada una de estas condiciones corresponde al papel
que juegan :os tres elementos -factico, legal o administrativo y constitucional- en la relacién que se
interpreta PPoc eso ia prmera condicion pertenece al orden de lo empirico (hecho). la segunda
hace parte -fel oiden de - valido (legalidad) v 1a tercera del orden de lo valorativo (constitucion).
(.

St hene enionces Jue  prncipio de igualdad se predica solo entre iguales. por lo que en el
presente case NO se na - lnerado ¢l derecho a la igualdad, por cuanto se reitera fue el legistador
guien estatleno los paimetros para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro, a
traves dei decreto 4423 00 2004 Decreto que actualmente se encuentra vigente y el cual no ha
sido objels Je demandas a¢ legalidad que afecten su vigencia. por lo tanto en el evento en que el
actor presente algun tipe e incontormidad frente a las normas que sirvieron de fundamento para
el reconocumi@nty debe wusar las mismas, por cuanto a esta Caja le esta vedado efectuar
nterpretackues de las asmas o hacerlas extensivas a personal  para el cual no fueron
establecidas

Al tespecte w3 petisu sendlar que no le corresponde a esta Caja, efectuar interpretaciones, ni
Juicos de vaioi, apartanduse de lo establecido en la norma especial aplicable a cada uno de los
miembros de la tuerza piblica siendo del caso indicar que los Oficiales y Suboficiales de las
fuerzas miltares tienen una disposicion especial, los miembros de la policia Nacional cuentan con
otras disposiciones el personal civil iene otras disposiciones y los soldados profesionaies también
cuentan con su regulacion especial sobre ta materia; debiendo la Entidad reconocedora de la
prestacion aphicar en su «1egridad tales disposiciones y de no hacerlo, se estaria asumiendo una
carga prestacional gue - le corresponde’ sin embargo es preciso senalar que et derecho a la
igualdad suto se predica ~ntre yuales.

De los plantcanuentos e«jestos se colige que la Entidad actuc conforme a derecho y los actos
administrativos prefendos gozan de presuncidn de legalidad.

* Legalidad de las actuaciones etectuadas por la Caja de Retiro de tas Fuerzas Militares. Correcta
aplicacion de las disposiciones legales vigentes:

La Caja de Retire ae 1as 0 nerzas Militares. es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministeno i Detensa - ncargado de reconocer y pagar las asignaciones de retiro y pensidn de
benaficianios + los afiiadus que acrediten tal derecho. con sujecion a la normatividad aplicable y vigente a
ia fecha de ' ecanocimuegt

Al respecte es del raso cnalar quiz desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y obligaciones,
asi somo ¢ regnien dearera prestacional y discipltnario de los miembros de las Fuerzas Militares, han
necho parte de uir régimoen especial que les es propio, diferente del régimen general al cual hacen parte
todos los demas vabajadores dicha situacion actualmente se encuentra contenida en el articulo 217
INCiso 3 de nuestra carta magna. el cual reza:
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‘La ley determinara el sistema de reemplazos en ias Fuer oz Midares g0 comea los
ascensos. derechos y obligaciones de sus nuembies v el o e onpor o e carrern
prestacional y disciplinario. que le es propio.”

En desarrollo del anterior precepto constitucional, se han proferido diferentes disposiciones legales. por
los cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiale. de las Fuerzas Militares coma
son tos Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971. Decreto 512 & 1977 Deceto 389 de 1984,
Decreto 1211 de 1990 y Decreto 2070 de 2003. encontrandose en la actualidad vigente e Decreto Ley
1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 1= 2000 v acluasiments wigente
decreto 4433 del 31 de Dictembre de 2004 normas estas de caracter aspacial gue priman sobre las
generales.

* No configuracion de Causal de Nulidad:

De otra parte es preciso senalar que el articulo 137 del (‘PA(Z}"k aslable: oyl es oot decldna
la nulidad de los actos administrativos. asi:

- Cuando fas actos administrativos infrinjan normas en que debiar

- Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u érgancas incom;: i

- Cuando hayan sido expecidos en forma irregular

- Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento det derochi: o paiencie  deterisa

- Cuando hayan sido expedidos con falsa motivacion.

- Cuando hayan sido expedidos con desviacion de las atribur- es wapas del funcionanc o
corporacion que los profino

En el caso bajo estudio. no se configura ninguna de las causales de nuintad de los a-tos administrativos
proferidos y por el contrario fas actuaciones realizadas por la Caja de !'-hro de tas Foerzas Mitares se
ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Mitaras

* No procedencia de la causal de Falsa Motivacién en las actuaciones de CREMIL..

Sobre este particular. cabe resaltar que las actuaciones realizadas por 1 Caja de Retwd de las Fuerzas
Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros e las Fueizas Millaies y. en
consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de minguna de 4s causales Je milidad Por {4l
motivo. no se encuentran viciadas de Falsa Motivacion. para io cual e sportinn reahzar ias siguientos
consideraciones:

En primer lugar. y sobre este tema. el Consejo de Estado. Sala de o Corimencias Administiative,. Seccmn
Segunda - Subseccion "A". en Sentencia N° 10051 del 19 de Marzo d 199 Conserra Donente Glars
Forero de Castro. senalo lo siguiente

“.La falsa motivacion se configina cuando para fundamenico of o st o racones
enganosas. simuladas. conlranas a fa realidad  La_molivacion o Gt oty siiphic: (e i
manifestacion de la_administracion_tiene una causa que fa st ; ;
criterios _de legalidad, cerfeza de_jos_hechos debid; nofific.i -
razonable(.. )" (Subrayados fuera det texto original;

En el caso bajo estudio. la Entidad ha actuado con apego a la ley y los wtos adnutistrativos expedidos
se encuentran amparados bajo la presuncion de legahdad. motvo suficis e par desestimar las suplicas
de la demanda

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

El Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencigso Administrativo 1CPACA -
Ley 1437 de 2011) establece respecto a la condena en costas 1o siguents




Atticrdo 158 CoNDENA N COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
aleics punlica s sentencra dispondra sobre la condena en costas. cuya hquidacion y
sjecucion seregran por las normas _del Codigo de Procedimiento Civil.” (Actual Codigo
~

General del Proceso) (Subrayados fuera del texto onginal).

Asuturno Ios incisos 5 ¢ % del Articulo 365 del Godigo General del Proceso facultan al juez para decidir
sohre las costas sedalaniio textualmente lo siguiente:

‘Articulo 365. Condena en costas.

Envis procesos o las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia. la
conelenccen oot se styclira alas siguientes reglas

5ot caso de e praspere parcialmente la demanda el juez podra abstenerse de
condens en oo o g pronnnciarn_condena parcial. expresando los fundamentos de su
ey ki

3 u " ijlt:

et

bt fg o deesias_cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
oreprobacion (Subrayados fuera del texto original)

RTINS

Subite o CONDENA N - OSTAS «f Consejo de tstado, se ha pronunciado en los  siguientes
terminos

©otaSunsecsor A de s Secaon Segunda de esta Corporacién en sentencia dictada el 20 de enero de
2015, en redacion con la norma antes transcrita expuso que contiene el verbo “dispondra” que esta
encaminady a regular la wctuacion del funcionario judicial, cuando profiera la sentencia que decida las
pretensiones det procese <nmetido a su conocimiento

En termine dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de ta Lengua Espafola, es
sinonimo de decdir mandar’ “proveer’. es decir que o previsto por el legislador en la norma no es otra
cosa que la facultad que tiene el juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no
lugar a ellas ante la culmmnacton de la causa judicial.

Como se adviette la Citinra norma no impone al funcionario judicial la obligacion de condena en costas,
sola te da {a posinhdad 1z “disponer’. esto es. no impone la condena de manera automatica frente a
aguel que resulte vencidc 2n htigio pues debe entenderse que tal condena es el resultado de observar
una sete de factoies tal-, como fa temeridad, ta mala fe. y la existencia de pruebas en el proceso sobre
la acusac. de gastos  costas en el curso de la actuacion. en donde el juez ponderando tales
circunstancias, debe proicnciarse sustentando su decision de procedencia.

Lo didens izmrclaiio o ajsts 4 o establecido en el articulo 365 del Cddigo General del Proceso, el
cual sefals yue o condoea en coslas se impone en los procesos y actuaciones posteriores a aquellos
“en que nd A contreversaa Y solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y =n la medida -{= su comprobacion”.

Asimugine  oosureprde 1 ha definido las costas procesales como aquellos gastos que se deben
sufragar e = tante 3 un proceso y estas se componen de eexpensas y agencias en derecho.
Las expensas son ias ervuaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, como el valor de las
notmcacones los honor=aos de los peritos. 1os impuestos de timbre, copias, registros, polizas, entre
otras. mientas que las agencias en derecho. si corresponden a los gastos u honorarios del abogado, que
el Juez recunoce discrevicnalmente a favor de la parte vencedora (Consejo de Estado, Seccion Cuarta,
sentencia didd S de aetubie e 2001 Exp.12425).
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Por consiguiente. en materia de lo Contencioso Administrativo ia cond- 3 en <ostas nG s& nge por 1in
concepto objetivo. sino que exige por parte del operador juridico i valoracor snbjetiva paia su
condena. no basta simplemente que la parte sea vencida. sino que debd realizarse vt valoracion de las
conductas desplegadas por esa parte vencida En otras palabras. solo habra lugar a coslas cuando en
el expediente aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su comprobacion

En ese sentido. y de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de | stado o ncesi confenla gin o4
citado articulo 188. no unpone al funcionario judicial la obligacion de  wdenar oot sode o i g
posibilidad de disponer. esto es. de pronunciarse sobre su procedencia

La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto en la Ley 1437 det111 no aparee la prevision gue
contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a Iz potestad 1a imponer «ondena en costas.
“teniendo en cuenta la conducta asumida por 1as partes. tambien lo e. w1 noama establecida on la Loy
1437 de 2011. no impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en ef
litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como
la temeridad, la mala fe y Ia existencia de pruebas en ef proceso sobre s we oaston y coslon
en el curso de la actuacion. en donde el jucs ponderara tales cucun. s o secnnunoi sobie i
procedencia de 1mposicion con una decision sustentaca

Para el presente caso. se tiene 1o siguiente:

1. La Entidad dio contestacion a la demanda, aportando 105 antec: centes de. St Adinnisteatvo
demandado. en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 175 del CPAL »

2. La entidad acudio oportunamente a realizacion de la audiencin icial
3. La Entidad no realizo actos dilatorios. ni temerarios ni encaminados pedurbar el procedimiento

En conclusion, la entidad demandada no ha realizado actos dilatorios. ' temeranos n encaminados a
perturbar el procedimiento. habiéndose limitado a realizar actos propr= & ia deferca pudiciai Por tal
motivo, respetuosamente se solicita a su_seforia no imponer condena en costas y agencias en
derecho.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 de la tey 143 e 2011 esta entidad pablca
demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refier-- a los antecedentes gue dieren
origen a la controversia:

o Copia autentica del cuadernillo de reconocimiento de i asignac. = -l ictieo o i deompeanie
o Copia autenfica del cuadernillo de correspondencia

o Concepto de la Funcion Publica

o Certificaciones 2

Solicito al Despacho tener como pruebas los antecedentes admimse.atvos que  ion sigen
reconocimiento de la asignacion de retiro del militar, asi como iss PO - & «ai o be: e OROIAT L Dgelt g
los integrantes de las Fuerzas Militares (Decreto 4433 de 2004

ANEXOS

1. Poder a mi conferido

2. Acta de Posesion No. 054-2012, 06 noviembre 2012, de D1 EVERAKDO MORA POVEDA.

3. Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012 PO mes et clr se hacen
incorporaciones a fa Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

4. Resolucién No. 30 de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones 1 4acionadas con la

unas

P
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actividad de defedsa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
5 Decrete de nombianuento del Director General de ta Caja de Retiro de las FFMM.
6. Acta de posesion del irector General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Certificado de ejercicr: de funciones del Director General de la Caja de Retiro FFMM.
NOTIFICACIONES

La Caa de Reto e in Fuerzas Militares. al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA lirector General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota D.C ., recibe
notiticaciones en o edific.: Bachue Carrera 10 N° 27.27 Oficina 214

Correos elecitonicos nothcaciunegsjudiclales@cremil gov.co

Al suscrito abogatn af corrao lgranados@cremil.qov o

Atertameni.

LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS
CC No 1022 370 508 ¢ Bogota b C
TP No 233 988 del © & delal

Fohos + 28 1 Atexos i 22 )
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

de la Defensa

No. 212 CERTIFICADO
CREMIL 00000

Sefores AL LS LS KM»L Dy,
W —

E. S. D.

ASUNTO: Memorial Poder

RADICADO: 20_/8 -_OCi1o
DEMANDANTE: “E%r  Atetoue 4{‘,_5 la [ /a
DEMANDADO:  CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania No. 11.344.164 expedida en Zipaquira, y Tarjeta Profesional No.
71.642 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. establecimiento publico
del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrto al Ministerio de Defensa
Nacional, obrando de conformidad a la delegacion de funciones relacionadas con la
actividad de defensa judicial, realizada con Resolucion No 30 del 04 de Enero de 2013.
por medio del presente documento me permito manifestar que confiero PODER ESPECIAL.
amplio y suficiente al Abogado LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS. identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.022.370.508 expedida en Bogota D.C y Tarjeta Profesional No.
268.988 del Consejo Superior de la Judicatura. para que defienda los intereses de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. dentro de! proceso de la referencia:
revocando con este. cualquier poder que haya sido conferido con antenoridad

El apoderado gueda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
Codigo General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias.
asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda. intervenir. conciliar en los
términos del acta respectiva, sustituir, desistir. reasumir. renunciar y. en general. para
gjercer las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad
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FELIPE GRANADOS ARIAS/
CC No. 1.022.370.508 de Bogota D.C
T.P.No.268.988 del C. S dela J.







