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CINDY NATALIA CASTELLANOS ORTIZ mayor de edad, con doml}.\;lllo*”anf/?""'
Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.324. 897 de
Bogota D.C., Abogada Titulada y en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No.
307.591 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de Apoderada Sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, de conformidad con el poder a mi conferido,
cordialmente solicito al Despacho reconccerme personeria para actuar y estando
dentro del término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito
dar contestacién a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia por
el sefior PEDRO ALEJANDRO CORTES CORTES contra mi representada
judicial, para que mediante Sentencia que haga transito a Cosa Juzgada se
ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones formuladas en el libelo
demandatorio y en consecuencia se condene en costas al demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,
REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, e&s una Empresa
industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones
sefaladas en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones
legales vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios
establecidos por el sistema general de seguridad social consagrado en el articulo
48 de la Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de
Beneficios Econdmicos Periodicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y
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BOGOTA D.C., octubre de 2018

JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC JUDICIAL DE
BOGOTA

SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de PEDRO
ALEJANDRO CORTES CORTES contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

Rad. 11001333501620170048600

Asunto: Contestacion Demanda.

CINDY NATALIA CASTELLANOS ORTIZ mayor de edad, con domicilio en
Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania numero 1.053.324.897 de
Bogota D.C., Abogada Titulada y en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No.
307.591 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de Apoderada Sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, de conformidad con el poder a mi conferido,
cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria para actuar y estando
dentro del termino de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito
dar contestacion a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia por
el sefior PEDRO ALEJANDRO CORTES CORTES contra mi representada
judicial, para que mediante Sentencia que haga transito a Cosa Juzgada se
ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones formuladas en el libelo
demandatorio y en consecuencia se condene en costas al demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,
REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones
sefaladas en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones
legales vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios
establecidos por el sistema general de seguridad social consagraco en el articulo
48 de la Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de
Beneficios Econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y
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las demas prestaciones especiales que determine la Constitucion y la Ley, en su
calidad de Entidad financiera de caracter especial.

La representacion legal la ejerce la Doctora ADRIANA MARIA GUZMAN
RODRIGUEZ, identificada con la cedula de ciudadania 51.937.181, o quien haga
Sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33
Torre B piso 11, No. Telefénico: 217-0100.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
en vista de que las mismas no estan llamadas a prosperar por carecer de
sustento factico y legal, como se demostrara en el momento procesal oportuno.

En consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de
fallar de manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones que a
continuacion se esgrimen en el capitulo de la oposicidén, hechos y razones de la
defensa y fundamentos de las excepciones que se enuncian en este escrito.

En cuanto a las Pretensiones Declarativas:

1. Me opongo a que prospere la nulidad de la resolucion SUB 29254 de fecha
03 de abril de 2017, por medio de la cual se resuelve revocar parcialmente
la resolucion VPB 7804 del 11 de diciembre de 2013, en lo referente al
reconocimiento y pago de la mesada 14 y ordena reliquidar el pago de una
pension de Vejez Especial Por Actividades De Alto Riesgo a favor del
sefior CORTES, en aplicacion a lo dispuesto en el Decretos 1047 de 1978
y 1933 de 1989, lo anterior en atencion a que en el mentado acto se
evidencia que la resolucion VPB 7804 del 11 de diciembre de 2013, es
abiertamente contraria a la Ley, ya que la liquidacion efectuada en esta
resolucion, se efectu6 tomando en cuenta que el Decretos 1047 de 1978 y
1933 de 1989 establecen que tiempo de curso de formacion en la
Academia Superior de Inteligencia del Departamento Administrativo de
Seguridad —-DAS de quienes ingresan a la Academia con el fin de realizar
los estudios correspondientes al curso para detective, no es acumulable
para efectos de pension, dicha resolucién causa con ello un perjuicio al
erario publico por ser esta Administradora de naturaleza publica.

2. Igualmente, me opongo a que prospere la nulidad de la resolucién DIR
16149 de fecha 21 de septiembre de 2017, por medio de la cual Confirmar
en todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB 29254 de fecha 03
de abril de 2017 recurrida; al interior de esta de se evidencia claramente
que una vez realizado el estudio de la solicitud se establecio que el
mentado acto administrativo emitido por COLPENSIONES esta
debidamente motivado y ajustado a derecho. Asi las cosas, teniendo en
cuenta que no existen motivos de hecho o derecho que parmitan generar
retroactivo alguno o incrementar la mesada pensional, se negd la solicitud
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de reliquidacion.

3. Me opongo a que prosperen de forma favorable las condenas solicitadas
por la parte actora, toda vez que las resoluciones expedidas por la entidad
demandada se ajustan al ordenamiento juridico con el cual se reconocié el
derecho; es decir se tuvo en cuenta el régimen de transicion, el Decreto
2090 de 2003, la Ley 100 de 1993 vy respetando el principio de
favorabilidad, ademas fueron expedidas conforme a todos los
presupuestos legales aplicables por tanto no es procedente solicitar la
NULIDAD parcial de las mismas.

Es preciso tener en cuenta, respecto a la liquidaciéon de la pensién de vejez
que la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU
230 de 2015, dejod claro que el Ingreso Base de Liquidacion no forma parte
del regimen de transicion, va que el legislador solo conizamplo la edad,
tiempo y monto (entendido como tasa de reemplazo) como aspectos que
se tienen en cuenta de la norma anterior.

"..la Sala Plena encontr6 que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una
interpretacion en abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en
el sentido de establecer que el ingreso base de liquidacion IBL no
es un aspecto de la transicion y, por tanto, son las reglas
contenidas en aquél régimen general, las que deben observarse
para determinar el monto pensional con independencia del
régimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que
mediante auto A-326 de 2014, por el cual se resolvié la solicitud de
nulidad de la sentencia T-078 del mismo afio, la Sala reafirmé la
interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida
en el referido fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala
analizo el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base
de liquidacion no puede ser la estipulada en la legislacion anterior,
en razéon a que el régimen de transicion solo comprende los
conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el
promedio de liquidacion.”. (Negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior, se deben aplicar las reglas expresamente
sefaladas en los incisos 2° y 3° del articulo 36 de la Ley 100/93 (edad,
tiempo y tasa de reemplazo del régimen anterior) y el IBL (los 10 afios o los
que le hiciere falta) y factores taxativos (Decrsto 1158/94), los establecidos
en la Ley 100 de 1993.

4. Me opongo a que prospere la condena de liquidar y pagar las diferencias
entre lo que se ha venido cancelando y lo que se determine pagar, como
quiera que COLPENSIONES reconoci¢ la prestacion pensicnal en favor del
accionante en debida forma, tal y como lo evidencian las resoluciones
objeto de litigio, de igual forma en el presente caso se reliquida la pensién
del accionante conforme a derecho teniendo en cuenta todos los
presupuestos aplicables, en consecuencia, no seria viable acceder a una
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nueva reliquidacién de la pensién pues la misma se hizo teniendo en
cuenta el régimen de transicion en su totalidad.

En cuanto a las Pretensiones Condenatorias:

1. Me opongo a que prospere la pretension del reajuste de valores conforme
al indice de Precios al Consumidor, toda vez que segun el articulo 14 de la
Ley 100 de 1991 nos indica que

‘Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y dz sustitucion o sobrevivientes,
en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afo,
segun la variacion porceritual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, No
obstante las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en que se Incremente dicho salario por el
gobierno.”

Asi las cosas, el indice se aplica en el mes ce enero del siguiente ano una
vez el Departamento Nacional de Estadistica DANE ha consolidado el IPC,
por tal motivo éste se aplica de oficio por el Area de Némina de esta
Entidad en el mes de enero del afo siguiente, razéon por la cual no es
procedente que prospere dicha pretension.

2. Me opongo a que prospere la pretension de dar cumplimiento al fallo en los
términos provistos del inciso 2 del articulo 192 del C.P.A.C.A., como quiera
que, COLPENSIONES reconocio la prestacidon pensional en favor del
accionante en debida forma, tal y como lo evidencian las resoluciones
objeto de litigio, de igual forma en el presente caso se reliquida la pension
del demandante conforme a derecho teniendo en cuenta todos los
presupuestos aplicables, en consecuencia, al no proceder condena
principal respecto a la nulidad de los actos administrativos emitidos por la
entidad y al reconocimiento y pago de reliquidacion de pensién de vejez no
es procedente condena alguna v mucho menos a un fallo desfavorable
para la entidad que represento.

3. Me opongo a que prospere la pretension del pago de los intereses
moratorios por el no pago oportuno de la sentencia judicial que presta
merito ejecutivo. Lo anterior en consideracion a:

ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA
ENTIDADES PUBLICAS. <Cédigo derogado por el articulo 309 de la
Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio clel ario 2012. El
texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Cuando se condene
a la Nacion, a una entidad territorial o descentralizada al pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, se enviara
inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para
gjercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad
condenada.
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El agente del ministerio publico debera tener una lista actual de tales
sentencias, y dirigirse a los funcionarios competentes cuando
preparen proyectos de presupuestos basicos o los adicionales, para
exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir en forma
completa las condenas, todo conforme a las normas de la ley
organica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de
la Republica, los Contralores Departamentales, Municipales y
Distritales, el Consejo de Estado y los tribunales contencioso
administrativos y las demas autoridades del caso deberan
abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se
hayan incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender al
pago de fodas las condenas quec haya relacionado el Ministerio
Pablico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de
gfecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para
cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales
condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria
dieciocho (18) meses despuées de su ejecutoria.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las cantidades liquidas
reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales
durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorias
después de este término.

<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El
nuevo texto es el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde la
gjecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de
la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
acompafiando la documertacion exigida para el efecto, cesara la
causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando
se presentare la solicitud en legal forma.

El nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla en su articulo 192 un procedimiento
expresamente dirigido al cumplimiento de las sentencias o conciliaciones
por parte de las entidades publicas, el cual establece expresamente que
las condenas impuestas a entidades putblicas consistentes en el pago o
devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de
diez (10) meses:

‘ARTICULO  192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O
CONCILIACIONES POR PARTE DE I.AS ENTIDADES PUBLICAS.
Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago
0 devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucion dentro dei término de treinta (30) dias
contados desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias
para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el
pago o devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un
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plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de
la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan
o liquiden una condena o que aprueben una conciliacion
devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cddigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y
contra el mismo se interponga el recurso de apelacién, el Juez o
Magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que debera
celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste
a la audiencia, se declarara desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que
imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses
desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si
dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por
causas imputables al interesado, en adelante cesara la causacion
de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones
relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente
reconocidos acarreara las sanciones penales, discipiinarias, fiscales
y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria
remitira los oficios correspondientes.”

De lo anterior se puede evidenciar que las sentencias quedan
ejecutoriadas 3 dias después de notificadas cuando no tienen recursos o
estos se han decidido. De conformidad con el Art. 177 del CCA, si la
sentencia no sefala plazo para el pago de la condena, los intereses
moratorios se causan a partir del dia siguiente a la ejecutoria pero si no se
presenta la reclamacion dentro de los 6 meses siguientes, la causacion de
intereses se suspende hasta tanto se presenie la solicitud de pago con las
formalidades y se reanuda hasta su presentacion.

Segun el CPACA la sentencia genera intereses a partir del dia siguiente a
la fecha en que quedd6 ejecutoriada la decision, pero en caso de no
presentarse reclamacién por parte del titular del derecho en un término de
tres meses, cesa la causacion de intereses hasta cuando se presente la
reclamacién correspondiente.

Los beneficiarios de las sentencias condenatorias tienen dos vias para
hacerlas efectivas o ejecutarlas, una en sede administrativa, y la otra en
sede jurisdiccional, que es el proceso ejecutivo regulado en el CGP, sea
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ante la jurisdiccion ordinaria o ante la contencioso-adminisirativa, segun el
caso.

En cualquiera dé esas vias el acreedor debe demostrar la existencia del
crédito de manera idonea, la cual no puede ser otra gue la primera copia
de la sentencia segun las normas del Codigce Contencioso Administrativo y
del Coédigo de Procedimiento Civil que el mismo actor invoca en la
demanda (articulo 115, ordinal 2.°).

4. Me opongo a que prospere la pretension condenatoria de condena en
costas, toda vez que el Consejo de Estado, en la Subseccion A de la
Seccion Segunda, adoptd una postura frente a la condena en costas
ordenando que ellas se deben generar 'tego de efectuar un analisis
objetivo valorativo, en ese sentido dispuso:

‘el concepto de costas inciuye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro
del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de
la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en los
numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP9 , y que no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de los
honorarios pagados por dicha parte a su abogado los cuales
deberan ser fijados contractualmente entre éstos conforme los
criterios previstos en el articulo 28 numeral 8.° de la ley 1123 de
2007.

Ahora bien, a raiz de la expedicion del nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
anteriores oportunidades y en materia de condena en costas, la
Subseccion A sostuvo que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
no implicaba la condena de manera “automatica” u “objetiva”, frente
a aquel que resultara vencido en el litigio. Ello, en consideracion a
que debian observarse una serie de factores, tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre
los gastos y costas en e! curso de la actuacion, en donde el juez
debia ponderar dichas circunstancias y sustentar la decision,
existiendo un margen de analisis minimo en el que el juez evaluara
las circunstancias para imponerla, o no12. Sin embargo, en esta
oportunidad la Subseccion A varia aquella posicidon y acoge el
criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias
en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las
partes (temeridad o mala fe).

Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de
las costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el
fin de darle plena aplicacion a su articulo 365. Las razones son las
siguientes:

[.]

El analisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre
las costas:
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a. El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la
condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA a
uno “objetivo valorativo” —-CPACA-.

b. Se concluye que es ‘objetivo” porque en toda sentencia se
‘dispondra” sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las
precisas reglas del CGP.

c. Sin embarqo, se le califica de “valorativo” porque se requiere
que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y
en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP,
esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizacda dentro del
proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe
o temeridad de las partes.

d. La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia
laboral, se fijara atendiendo !a posicion de los sujetos procesales,
pues varia sequn sea la parte vencida el empleador, el trabajador o
el jubilado, estos dltimos mas vulnerables y generalmente de
escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacion procesal (Acuerdo nuam. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estara atado a lo
asi pactado por éstas.

f. La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la
hara el despacho de primera o tnica instancia, tal y como lo indica
el CGP, previa elaboracion del secretario y aprobacion del
respectivo funcionario judicial.

g. Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.”

De lo anterior se avizora, que no basta con que una de las partes solicite la
condena en costas, sino que debe sustentar su generacién, pues la nueva
postura de la Seccion Segunda, cuya jurisprudencia es vinculante, a mas
de ser objetiva, es valorativa y exige la causacion y respectiva prueba de
las costas exigidas para que el operador de justicia pueda proceder a
imponer la respectiva condena.

En sintesis, no basta con solicitar la condena en costas y con el solo hecho
de la generacidn de las agencias en derecho el juez proceda a tal condena,
pues nada obsta para que quien representé a la parte demandante lo haya
ejercido de forma gratuita, de caridad o pro bono.

En razén a que la relacion entre el abogado representante y la parte
representada no se puede presumir como laboral por el simple acto de la
representacion, es necesario que por lo menos se anexe al expediente
copia del contrato de prestacion de servicios o el acuerdo de
contraprestacion al que hayan llegado las partes, para que asi el juez
derive una verdadera generacién de agencias en derecho que concluya
con una posible condena en costas.

Me opongo a que prospere la pretensiéon de la prescripcién extintiva para
efectos del cobro, es necesario aclarar que al no proceder condena
principal respecto a la nulidad de los actos administrativos emitidos por la
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entidad y al reconocimiento y pago de reliquidacion de pension de vejez no
es procedente condena alguna, como quiera que, COLPENSIONES
reconocid la prestacién pensional en favor del accionante en debida forma,
tal y como lo evidencian las resoluciones objeto de litigio, de igual forma en
el presente caso se reliquida la pensién del demandante conforme a
derecho teniendo en cuenta todos los presupuestos aplicables.

Finalmente, me opongo a las demas pretensiones requeridas por la parte actora,
en atencion a que no existen fundamentos facticos ni juridicos certeros para su
prosperidad.

A LOS HECHOS DE LA DERMANDA

Los hechos fundamento de las pretensiones de 'a demanda, los contesto de la
siguiente manera:

1.

ES PARCIALMENTE CIERTO, es cierto en cuanto a que el sefior Cortes
labord en el DAS tal y como se puede evidenciar en la historia laboral del
pensionado; en cuanto al régimen aplicable, solo puede ser analizada a
fondo en el desarrollo del litigio y con observancia al material probatorio
obrante.

ES CIERTO, sin embargo la certeza de la manifestacion hecha por la parte
actora en este hecho, solo puede ser comprobada durante el transcurso
del litigio.

NO ES UN HECHO, se trata de un punto del derecho objeto del litigio y
no, de un fundamento factico.

ES CIERTO, de conformidad cen el escrito de radicado 2017_1681118 y
fecha 16 de febrero de 2017.

NO ME CONSTA, ya que este hecho se constituye en uno de los puntos
centrales del litigio y solo hasta que se dirima el mismo, se llegara a la
certeza de los hechos.

ES CIERTO, de conformidad con la resolucion VPB 7804 del 11 de
diciembre de 2013, por medio de la cual se resuelve recurso de apelaciéon
en contra de la resolucion No. 40828 del 02 de noviembre de 2011, ordeno
el reconocimiento de la pension de vejez cuya liquidacion se baso en 1.184
semanas y sobre un ingreso base de liquidacion de $1°391.858 al cual se
le aplico una tasa de reemplazo del 75% arrojando una mesada pensional
en cuantia de $1°043.894, cuyo ingreso a ndémina de pensionados quedo
en suspenso por tratarse de un empleado publico activo

. NO ES CIERTO, mi representada tuvo en cuenta los factores que la ley

determina como salariales, y que deben aplicarse al momento de realizar la
correspondiente liquidacion pensional.
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8. ES CIERTO, de conformidad con el recurso impetrado por la parte
accionante mediante escrito de radicado No. 2017_6460259 de fecha 22
de junio de 2017.

9. ES CIERTO, sin embargo la certeza de la manifestacién hecha por la
parte actora en este hecho, solo puede ser comprobada durante el
transcurso del litigio.

10.ES CIERTO, de conformidad con la resolucion DIR 16149 de fecha 21 de
septiembre de 2017 por medio de ia cual se confirmar en todas y cada una
de sus partes la Resolucion SUB 29254 del 3 de abril de 2017.

11.NO ES UN HECHO, es una apreciacion subistiva que realiza el apoderado
de la parte actora con miras a reforzar las pretensiones incoadas en la
demanda.

12.NO ES UN HECHO, es una consideracion de orden legal que busca
apoyar las pretensiones incoadas en libelo damandatorio, lo cual debe ser
probado en el transcurso del proceso.

13.NO ES UN HECHO, es una interpretacion subjetiva del libelista sobre
consideraciones de orden normativo, lo cuai solo puede ser comprobado
durante el transcurso del litigio.

14.NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva que realiza el apoderado
de la parte actosa; Igualmente, la liquidacién realizada por la entidad,
manifestada en las resoluciones de reconocimiento y reliquidacion de la
misma, se hizo en atencion de las normas aplicables a este caso en
concreto, por tanto el actuar de la demandada fue conforme a derecho.

15.NO ES UN HECHO, es una consideracion de orden legal que busca

apoyar las pretensiones incoadas en libeio demandatorio, lo cual debe ser
probado en el transcurso del proceso.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE I.A DEFENSA

Mi representada, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, al estudiar del caso que nos ocupa, encontré que la pension
del sefior PEDRO ALEJANDRO CORTES CORTES, se ajustd plenamente de las
normas y disposiciones legales previstas, pues expidioé los actos administrativos
de reconocimiento, pago y reliquidacion de la pensién de vejez, de conformidad
con las normas vigentes para la fecha por lo tantc no es posible acceder a las
pretensiones por no ser procedentes y no tener sustento.

Es del caso sefialar que segun el Certificado Laboral de Tiempos Publicos de
fecha 21 de febrero de 2011 el sefior CORTES durante el periodo comprendido
entre 20 de noviembre de 1990 al 01 de diciembre de 1991 se encontraba
desempeniando el cargo de Alumno de Academia Grado 03 y que solo a partir del
02 de diciembre de 1991 hasta el 31 de diciembre de 2011 se desempefid en el
cargo de Detective.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario sefialar que los Decretos 1047 de
1978 y 1933 de 1989 establecen que tiempo de curso de formacidén en la
Academia Superior de Inteligencia del Departamento Administrativo de Seguridad
—DAS- de quienes ingresan a la Academia con el fin de realizar los estudios
correspondientes al curso para detective, no es acumulable para efectos de
pensién.

Lo anterior es diferente a la situacion de los funcionarios publicos de la entidad
que a su vez son alumnos de la academia porque adelantan estudios de
actualizacion y capacitacién cuyo tiempo de formacion hace parte del requisito
para adquirir el status de pensionado, a quienes dicho tiempo de formacion podra
tenerse en cuenta para efectos del reconocimiento de prestaciones econémicas.

Una vez verificado el expediente pensional se evidencia Certificado Laboral de
Tiempos Publicos allegado al expediente administrativo, se evidencia que el aqui
accionante, estuvo vinculado al Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS-, desde el 20 de 11 de 1990 al 1 de enero de 2012.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 1047 de 1978, nos indica que:

‘Los empleados publicos que ejerzan por veinte afos continuos o
discontinuos las funciones de dactiloscopistas en el Departamento
Administrativo de Sequridad, y que hayan aprobado el curso de formacion
en dactiloscopia impartido por el instituto correspondiente de dicho
Departamento, tendran derecho a gozar de la pensién de jubilacion
cualquiera sea su edad”.

Igualmente, el articulo 2 del citado Decreto 1047 de 1978, aclarado en el Diario
Oficial 35073 del 11 de agosto de 1978, establecid que:

‘Los empleados publicos que hayan aprobado el curso a que se refiere el
articulo anterior y que permanezcan al servicio del Departamento
Administrativo de Seguridad por un término no menor de 16 afios
continuos en el desemperio de funciones de dactiloscopistas, tendran
derecho a la pension de jubilacion al cumplir 50 afios de edad, siempre
que para esta época fueren funcionarios de ese Departamento”.

Adicionalmente, el acuerdo al articulo 1 del Decreto 691 de 1994, se incorporan
al sistema general de pensiones, a los siguientes servidores publicos: “...a). Los
servidores publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, asi como de sus entidades descentralizadas...”

Pagina 11 de 25



 TODOSPORUN
» NUEVO PAIS

TOOEDUENAD FOULACIGN

Y en virtud de lo establecido en el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, se expidid
el Decreto 1835 de 1994, mediante el cual se reglamentan las actividades de alto
riesgo de los servidores publicos, en su articulo 2 determin6é que se consideran
actividades de alto riesgo, entre otras, las que se desarrollen “En el
Departamento Administrativo de Seguridad - DAS: Personal de detectives en sus
distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y agente”.

E igualmente el articulo 4 del citado Decreto 1835 del 04 de agosto de 1994,
establece que:

“Los funcionarios de las Entidades sefialadas en este capitulo, que laboren
en las actividades descritas en los numerales 10. y 50. del articulo 2, de
este Decreto, que estuviesen vinculados a ellas con anterioridad a su
vigencia, no tendran condiciones menos favorables, en lo que respecta a la
edad para acceder a la pension de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio
requerido o el numero de semanas cotizadas y el monto de ésta pension, a
las existentes para ellos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley
100 de 1993. Para los demas servidores las condiciones y requisitos para
acceder a la pension de vejez o jubilacion, se regiran por las disposiciones
contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo
relacionado al monto de las cotizaciones a cargo del respectivo empleador’

Asi las cosas, es claro que la COLPENSIONES para efectos de establecer el
ingreso base de liquidacion de la mentada prestacion, dio aplicacién a lo
consagrado en el articulo 13 del Decreto 1835 de 1994, el cual establece: “La
base para calcular las cotizaciones de los funcionarios y el ingreso base de
liquidacién seran los establecidos en los articulos 18 y 21 de la Ley 100, y sus
reglamentos”.

De acuerdo a lo citado en el parrafo anterior, el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, establece:

“Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta
Ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension, o
en todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado
sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al
previsto en el inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema,
siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo”.
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Es decir con el promedio de lo cotizado durante los ultimos 10 afios de trabajo
con el Departamento Administrativo de Seguridad DAS del afio 2002 al 2012, ario
en el cual cumplid con el requisito de 20 afios de servicio en la entidad antes
mencionada, por lo cual no era procedente que COLPENSIONES le reconociera
la prestacion solicitante teniendo en cuenta el promedio de lo devengado en el
ultimo afio de servicios.

Es decir, para obtener el ingreso base de cctizacion de la prestacion reconocida
al actor, se tomaron los factores establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley
100 de 1993 y articulo 1° del Decreto 1158 de! 3 de junio de 1994, segun el caso.

Ahora bien, segun el Acto Legislativo 1 de 2005 sefald que las personas cuyo
derecho a la pensidon se cause a partir d= |a entrada en vigencia del mismo (22 de
julio de 2005), esto es que cumplan todos los requisitos para acceder a la pensién
después de esa fecha, so6lo podran recibir 13 mesadas pensionales al afo,
exceptuando de esta medida a aquellas personas que percibian una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes siempre que la
misma se hubiese causado antes del 31 de julio de 2011, quienes podran recibir
14 mesadas pensionales al afio.

En consecuencia del parrafo anterior, y teniendo en cuenta se puedo evidenciar el
cambio del estatus pensional del 19 de noviembre de 2010 al 01 de diciembre de
2011 del sefior CORTES, conllevo a la perdida de la mesada 14 de conformidad
con lo estipulado en el mentado Acto Legislativo.

Aplicacion del Régimen de transicion, su monto y liquidacion.

El legislador cred el régimen de transicion con la finalidad de proteger las
expectativas de las personas que habian cotizado 15 afios o mas, o 35 afios de
edad o mas, mujeres, 0 40 anos o mas, hombres, al 1 de abril de 1994.

“(...) ARTICULO 36.- Régimen dg transicion. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (85) afios para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la
cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afos para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y
cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas arios
de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas afos de servicics cotizados,
sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas
en la presente ley.
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El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) arios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de
entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de
edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas arios de edad si son hombres,
no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al
régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a
todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de
ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presenrte ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento, tendran derecho, en desarrolio de los derechos adquiridos,
a que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de
favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO.- Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de
que frata el inciso primero (1°) del presente articulo se tendra en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las cajas, fondos o
entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores publicos cualquiera sea el niimero de semanas
cotizadas o tiempo de servicio.”

La Ley 100 de 1993, establecid en el articulo 36, el régimen de transicion,
aplicable a quienes al momento de entrar en vigencia la norma, tengan 35 afios o
mas de edad si son mujeres, o 40 afos si son hombres, o 15 afios 0 mas de
servicio, caso en el cual, la edad para acceder a la pensién, el tiempo de servicio
o el numero de semanas cotizadas y el monto de la pension, entendido como tasa
de reemplazo, sera el establecido en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados.

Pues el Ingreso Base de Liquidacion de los afiliados al Instituto de Seguros
Sociales beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, se rige por las normas del Acuerdo 049 de 1990. Donde el Ingreso Base de
Liquidacion se regulara, como regla general, por la nueva reglamentacion
contenida en la Ley 100 de 1993. Para el caso de quienes les faltaba menos de
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10 afios para adquirir el derecho de la pensién, al momento en que entrd a regir el
Sistema General de Pensiones, se les aplica a fin de establecer el Ingreso Base
de Liquidacion, las reglas contenidas en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100
de 1993. Empero, para quienes les faltare mas de 10 afios, el Ingreso Base de
Liquidacion sera el previsto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. Para
cuantificar el Ingreso Base de Liquidacion de conformidad con el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993, se tomara el promedio de lo devengado y sobre lo cual hubiera
cotizado el afiliado, durante los 10 afos que anteceden al reconocimiento de la
pensidn, se efectua un conteo retrocediendo en la historia laboral o salarial, hasta
completar un lapso igual a 10 afios de tiempo cotizado. Dichos salarios base se
actualizan a la fecha de la pensién, y se promedian’

El monto de la pension, es decir el porcentaje al que se le tiene que aplicar el
Ingreso Base de Liquidacion, es el previsto en la norma anterior a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993. El Ingreso Base de Liquidacién de los
beneficiarios del régimen de transicién, cuando les faltare menos de diez afos
para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en ese lapso, es decir,
el comprendido entre la entrada en vigencia de la Ley 100 y el momento en que
cumplan los requisitos para la pension?.

El monto de una mesada pensional es el porcentaje, es decir 75% segun el
réegimen de transicion, la ley 33 de 1985, el Decreto 1047 de 1978, decreto 1835
de 1994 y la ley 100 de 1993 al que se le aplica el Ingreso Base de Liquidacion
para obtener el valor de la mesada pensional. Por lo tanto el régimen de
transicion contempla unicamente el monto y en consecuencia, el IBL se rige
por la Ley 100.

Con base a lo anterior el Ingreso Base de Liquidacion de los afiliados al Instituto
de los Seguros Sociales beneficiarios del regimen de transicion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, no se rige por las normas anteriores, sino por la nueva
reglamentacion contenida en la Ley 100 de 1993; y el monto de la pensién, es
decir el porcentaje al que se le tiene que aplicar el ingreso base de liquidacion, es
el previsto en la norma anterior a la entrada en vigericia de la Ley 100 de 1993.

Jurisprudencia vinculante sobre aplicacion del régimen de transicion
Los precedentes sentados por las altas cortes, frente al tema que hoy nos acoge,
son vinculantes para todos los jueces administrativos, es por tal razén que se

deberan esbozar para que el sefior juez los aplique al asunto de marras.

i) Corte Constitucional

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve. Radicacién:
40552. 1 de marzo de 2011.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza, Radicacion
39830. 23 de marzo de 2011.
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Se deben tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales de la Honorable
Corte Constitucional, maximo ente encargado de velar por la constitucionalidad de
las normas e interpretacion de las mismas; no aplica sin alguna razon juridica la
Sentencia SU 230 de 2015, proferida por la Honorable Corte Constitucional,
comunicada el 29 de abril del 2016, lo anterior como quiera que en dicha
sentencia se precis6 que:

"_.la Sala Plena encontrd que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una interpretacion en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el
ingreso base de liquidacion IBL no es un aspecto de la transicion y, por tanto, son las
reglas contenidas en aquél régimen general, las que deben observarse para
determinar el monto pensional con independencia del régimen especial al que se
pertenezca. De otro lado, resaltd que mediante auto A-326 de 2014, por el cual se
resolvid la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo afio, la Sala reafirmo
la interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido
fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el IBL. en el sentido en
que, el modo de promediar la base de liquidacion no puede ser la estipulada en la
legislacion anterior, en razon a que el régimen de transicion solo comprende los
conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el promedio de
liquidacion.”.

El anterior pronunciamiento unificado tuvo gran asidero en la Sentencia C-258 del
7 de mayo de 2013 donde la misma corporacion en aplicacion de los principios y
criterios constitucionales de solidaridad, orden justo y de sostenibilidad financiera
y fiscal del Sistema General de Participaciones (SGP) establecid que la
interpretacion constitucional y legal valida respecto de la aplicacion del régimen
de transicion, es que si bien se mantienen algunos conceptos del régimen anterior
(edad, tiempo y monto), en todo caso el concepto de IBL debe entenderse
conforme a las reglas sefaladas por la Ley 100 de 1993 y ajustado
unicamente a los factores determinados por el legislador con incidencia pensional,
y sobre los cuales se hayan realizado las cotizaciones en la vida laboral.

Previamente, la misma corporacién® habia confirmado la aplicacion de las reglas
de interpretacién del régimen de transicidn previstas en la Sentencia C-258 de
2013 para los demas regimenes pensionales en el siguiente sentido:

[...] esta Corporacion al estudiar [Se refiere a la sentencia C-258/13] la
constitucionalidad de la norma demandada en esa oportunidad (art. 17 Ley 4 de
1992), fijo unos parametros de interpretacion para la aplicacion del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100/93, especialmente en o
relacionado en su inciso 3°, que establece el modo de calcular el ingreso base de
liquidacion para aquellos beneficiarios del transito normativo; interpretacion
constitucional que no resulta ajena al presente caso, mas aun, cuando el conflicto
versa sobre la aplicacion integral del régimen especial del que era beneficiario el
accionante, y del régimen de transicion mencionado.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-078 de 7 de febrero de 2014. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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De forma reciente, en sede de unificacion, la guardiana de la Constitucion decidié

fortificar su corriente jurisprudencial en el sentido de reafirmar que el IBL no formo
ni forma parte del regimen de transicion; en Sentencia SU-395 de 2017 sefnald:

Esto quiere decir que la garantia del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, permite que i) la edad para consolidar el derecho a la pension de vejez,
ii) el tiempo de servicio -0 niumero de semanas cotizadas-, y i) el monto de la misma,
sean los establecidos en el régimen anterior al cual  se encontraban afiliadas las
personas. Para el efecto, el beneficiario debe estar afiliado al régimen anterior al
momento de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (1° de abril de
1994°), y debe encontrarse en alguna de las hipdtesis previstas en el inciso 1° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que establece cuales son los destinatarios del
régimen de transicion. Esta disposicion, fijo tres calegorias de trebajadores cuyas
expectativas legitimas serian protegidas:

(i) Las mujeres con treinta y cinco (35) o mas afios de edad, a 1° de abril de 1994.
(i) Los hombres con cuarenta (40) o mas afios de edad, a 1° de abril de 1994.

(iii) Los hombres y mujeres que, independientemente de la edad, acrediten quince
(15) afios 0 mas de servicios cotizados, a 1° de abril de 1994.

8.6. En sintesis, son tres los parametros aplicables al reconocimiento de las pensiones
regidas por normas anteriores a la Ley 100 de 1993, los que a su vez constituyen el
régimen de transicion:

(1) La edad para consolidar el acceso al beneficio prestacional.

(i) El tiempo de servicios o el numero de semanas cotizadas para el  efecto.

(iif) EI monto de la misma.

[.]

8.17. Vistas asi las cosas, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen
de transicion con el fin de salvaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse
afectadas con la creacion del sistema general de seguridad social. Dicho beneficio
consiste en la aplicacion ultractiva de los regimenes a los que se encontraba afiliado el
peticionario, pero solo en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de
servicios o0 cotizaciones y tasa de reemplazo, excluyendo el ingreso base de
liquidacion. Lo anterior, evita que se reconozcan pensiones con abuso del derecho, en
especial, con fundamento en vinculaciones precarias derivadas de encargos que
buscan distorsionar la relacion entre el monto de cotizacién y el monto de la pension.

Como sintesis de lo anterior obtenemos que, como se ha establecido en la linea

jurisprudencial desde la Sentencia C-258 de 2013, pasando por la SU-230 de

2015, la SU- 427 de 2016, SU-210 de 2017 para finalmente concluir con la SU-
395 de 2017, para la liquidacion de las pensiones beneficiadas por la transicion,
se debe tomar el IBL preceptuado por la Ley 100 de 1993.

Continuando con la Sentencia de Unificacion SU-395 de 2017, en una de sus
consideraciones, cité el Auto 326 de 2014, y destruy6 de un solo tajo las eradas
abstracciones a las que algunos jueces habian llegado, al concluir que la
Sentencia C-258 de 2013, se centrd en una poblacion en particular, y por tanto, a

4 Como se preciso en la Sentencia SU-130 de 2013, la excepcién a dicha regla se aplica en el nivel territorial
del sector publico, respecto del cual la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones es la que haya
determinado el respectivo ente territorial, segun lo dispuesto por el articulo 151 de la propia Ley 100 de 1993.
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quienes no tuvieran igual calidad laboral, no les seria aplicable, y de ese modo se
apartaban de tan importante precedente judicial, vamos a la sentencia:

Precisamente, en el Auto 326 de 2014. la Sala Plena reafirmé el alcance de la
Sentencia C-258 de 2013, al senalar que la regla de interpretacion frente al ingreso
base de liquidacion -IBL- no solo constituye un precedente para la poblacion objeto de
dicho pronunciamiento, sino que resulta un “precedente interpretativo de acatamiento
obligatorio que no puede ser desconocido en forma alguna”. Por esta razon, en el
referido auto, la Corte negd la solicitud de nulidad de ia Sentencia T-078 de 2014, que
confirmd las decisiones de los jueces lahorales, dirigidas a negar la reliquidacion de la
pension de vejez con base en la legislacion que rige a los trabajadores de la extinta
Telecom, pues el IBL no era un aspecto sometido a la transicion. En el mencionado
Auto 326, entonces, la Sala Plena afirmo que la ratio decidendi de la Sentencia C-258
de 2013 constituye un parametro vinculante para las autoridades judiciales, sefialado
lo siguiente: “es importante destacar que el parametio de interpretacion fijado por la
Corte en la materia, a pesar de que no se encuentra situado de forina expresa en la
parte resolutiva de dicha providencia, fundarnenta la ratio decidendi que dio lugar a
una de las decisiones adoptadas en la Sentencia C-258 de 2013 y, por lo tanto,
constituye un precedente interpretativo de acatamiento obligatorio”.

i) Consejo de Estado

Por su parte, el maximo dérgano de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, se
ha pronunciado al respecto, y en un fallo de tutela emitido por la Seccion Quinta,
quedd por sentado que:

Asi las cosas, la regla que fijo la Corte Constitucional en la sentencia C-258 de 2013 y
que hizo extensiva en la SU- 230 de 2015 consiste en que el ingreso bhase de
liquidacion no era un aspecto sujeto a transicion y, por tanto, existe sujecion sobre
esta materia a lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993. En consecuencia, a
quienes son beneficiarios del régimen de transicion establecido en Ia
mencionada ley se les calculara el IBL con base 2n lo dispuesto por la Ley 100
de 1993, esto es, con el promedio de los factores salariales devengados durante
los ultimos 10 anos de servicio. (Negriila fuera dz texto).

Del mismo modo, la Seccion Quinta dei Consejo de Estado dias antes se habia
pronunciado frente al tema de IBL y factores salariales ratificando la posicién de la
Corte Constitucional, en este fallo de tutela en segunda instancia® se establecié
que:

En ese orden, concluye la Sala que debe revocarse la decision proferida por la
Seccion Cuarta y en su lugar negar las pretensiones de la demanda, atendiendo a que
la decision proferida por la autoridad judicial acusada no comporta una vulneracion de
los derechos fundamentales alegados por la actora, toda vez que ante la existencia
de un criterio divergente entre la Corte Constitucional y la Seccion Sequnda del
Consejo de Estado, debia prevalecer el del Tribunal Constitucional por estar

5> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, CP. Alberto Yepes Barreiro. 25
de Febrero de 2016. Radicacion 11001-03-15-000-2016-00103-00. Accidn de Tutela.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. CP. Alberto Yepes Barreiro. 05
de mayo de 2016. Radicacion 11001-03-15-000-2016-00132-01. Accion de tutela —~ fallo de segunda
instancia.
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contenido en la Sentencia de Unificacion 230 de 2015 cuya ratio decidendi,
indica que IBL aplicable a los regimenes de transicion es el del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 (negrilla fuera de texto).

En razoén a lo anterior, se deben aplicar las reglas expresamente senaladas en
los incisos 2.° y 3.° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (edad, tiempo y tasa
de reemplazo del régimen anterior) pero el IBL (los 10 afos o los que le hiciere
falta) y factores taxativos (Decreto 1158 de 1994), los establecidos en la Ley
100 de 1993.

Si bien hay diferentes interpretaciones sobre el tema sub examine entre la Corte
Constitucional y el Consejo de Estade, se encuentra respuesta frente a cual
adoptar en la fuerza y el caracter vinculante de la Constitucion y las decisiones
del tribunal constitucional, por las siguientes razones:

1. El Juez contencioso-administrativo debe acoger o contemplado en el articulo
10 del Coédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en el titulo Vil sobre Extension y Unificacion de la
Jurisprudencia, el cual manifiesta que en caso de conflictos de interpretacion
entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el juez o magistrado debe
aplicar de forma preferente la interpretacién dada por la Corte Constitucional.

ARTICULO 10. DEBER DE APLICAC!ON UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA
JURISPRUDENCIA. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Al resolver los
asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
conslitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdésito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion
Jjurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas
normas.

El pretranscrito articulo fue exequible por Iz (lorte Constitucional mediante
Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que las autoridades tendran en
cuenta, junto con las sentencias de unificacién jurisprudencial proferidas por
el Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte
Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la
resolucion de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter
obligatorio erga omnes de las sentencias que efectuan el control abstracto de
constitucionalidad.

2. Las providencias que profiere la Corte Constitucional, en los términos de la
sentencia C-085 de 1995,” son un criterio vinculante de la labor judicial.

En atencion a lo anterior, cuando la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias, fija el alcance de una norma a partir de los presupuestos
constitucionales o la aplicacion de un determinado modo a un caso
concreto, no esta generando jurisprudencia, sino que esta fijando doctrina
constitucional que, por envolver la interpretacion de la Constitucion, tiene un

7 Corte Constitucional. Sentencia C-085 de 1993. Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Diaz.
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caracter vinculante y obligatorio para todos los jueces de la reptblica sin
distingo alguno.

3. En Sentencia C-539 de 20118 la Corte Constitucional fija el alcance de una
norma constitucional bajo el control abstracto de constitucionalidad o determina
el alcance de un derecho constitucional fundamental, y en ejercicio de su
funcion de revisidn de las acciones de tutela, determind que sus decisiones
pasan a formar parte de las fuentes del derecho y, por ende, vinculan a
todos los jueces.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que se debe aplicar de manera
preferente la sentencia de unificacion de la Corte Constitucional sobre la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado, comoquiera que los articulos
10 y 102 del CPACA fueron declarados exequibles condicionalmente, en el
entendido que se deben aplicar de manera preferente las sentencias de
unificacion de la Corte Constitucional.

Asi las cosas, me permito precisar los factores salariales aplicados por la
entidad a la que represento al momento de efectuar el calculo, articulo 10 del
Decreto 1158 de 1994

El articulo 6.to del Decreto 691 de 1994, quedara asi: «Base de Cotizacion». El
salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por los
siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual:

b) los gastos de representacion;

c) a prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) las primas de antigledad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de
salario;

e) la remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) ia remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras. o realizado en
jornada nocturna;

g) la bonificacion por servicios prestados.

4. Finalmente, la mas reciente providencia, la SU 023 de 2018, decanté las reglas
jurisprudenciales aplicables al régimen de transicion y, sobre todo, al IBL, de la
siguiente manera:

“97. Como conclusion del anélisis que antecede, las principales reglas
jurisprudenciales, en cuanto al alcance del régimen de transicion que
estatuyo el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, derivadas del ejercicio del
control abstracto de constitucionalidad (Sentencia C-258 de 2013) y del
alcance de los derechos fundamentales que involucra, decantadas en las
sentencias de unificacion antes citadas, son las siguientes:

[..]

& Corte Constitucional, MP Luis Ernesto Vargas Silva. 06 de julio de 2011. Referencia expediente D-8351.
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101. (iv) A los beneficiarios del régimen de transicion les son aplicables
las reglas previstas en las normas anteriores a la Ley 100 de 1993 sobre:
() edad para consolidar el derecho; (ii) tiempo de servicios o semanas
cotizadas, y (iif) monto de la pension.

102. (v) EI monto corresponde a la tasa de reemplazo o, en términos de la
Corte Suprema de Justicia, al porcentaje que se aplica al calcular la
pension.

103. (vi) El Ingreso Base de Liquidacion (IBL), para el caso de las
personas a las que se refiere el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 del
afio 1993 (regla iii supra), es el que regula el inciso 3° del referido articulo
36, en concordancia con el articulo 21 ibidem y otras normas especiales en
la materia.

[T

Las dos corrientes jurisprudenciales unificadas y pacificas son de obligatorio
acatamiento por las siguientes razones:

a) Los jueces de la jurisdiccion deben acatar, de manera integra, los
precedentes que emanen de su juez natural, y mas aun si se trata del
organo de cierre, por lo que las razones para disidir de las lineas
jurisprudenciales unificadas precisan de un apartamiento debidamente
argumentado cuyas reglas se hallan en la jurisprudencia.

b) El juez contencioso-administrativo debe acoger lo contemplado en el
articulo 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en el titulo VIl sobre extensiéon y unificacion de la
jurisprudencia, el cual manifiesta que en caso de conflictos de
interpretacion entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el juez
0 magistrado debe aplicar de forma preferente la interpretacién dada por la
Corte Constitucional; maxime, en esta oportunidad nos encontramos frente
a un precedente pacifico y aceptado por las tres altas cortes nacionales,
gozando de mayor vinculacion el del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional. Al respecto, el mencionado articulo expresa:

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS
NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Al resolver los asuntos de su
competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos faciicos y juridicos.
Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia,
deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial
del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas
normas.

El mentado articulo fue exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que las autoridades tendran en
cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial proferidas
por el Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la
Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables
a la resolucion de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del
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caracter obligatorio erga omnes de Ias sentencias que efectuan el control
abstracto de constitucionalidad.

En atencion a lo anterior, cuando la Corte Constitucional, en ejercicio de
sus competencias, fija el alcance de una norma a partir de los
presupuestos constitucionales o la aplicacion de un determinado modo a
un caso concreto, no esta generando jurisprudencia, sino que esta fijjando
doctrina constitucional que, por envolver la interpretacion de la
Constitucion, tiene un caracter vinculante y obligatorio para todos los
jueces de la republica sin distingo alguno.

c) En Sentencia C-539 de 2011, la Corte Constitucional fij6 el alcance de una
norma constitucional bajo el control abstracto de constitucionalidad vy
determind que sus decisiones pasan a formar parte de las fuentes del
derecho y, por ende, vinculan a tcdos los jueces.

d) Las providencias que profiere la Corte Constitucional, en los términos de la
sentencia C-085 de 1995, son un criterio vinculante de la labor judicial.

Con base en lo anteriormente expuesto, es evidente que la Corte Constitucional,
ya dio una solucion al problema juridico al caso que nos ocupa, solucidn que es
vinculante para todos los jueces, teniendo en cuenta la obligatoriedad de las
sentencias de unificacion y el coédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

EXCEPCIONES

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda
formulada:

INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

Consiste en que por lo manifestado anteriormente, en la actualidad no existe
norma legal o titulo que obligue a COLPENSIONES a reconocer y/o pagar
prestacidon o suma alguna al demandante, por cuanto la reliquidacion de la
pension se le negd mediante un acto administrativo que fue proferido conforme a
derecho es decir, se tuvo en cuenta el régimen de transicion, el Decreto 2090 de
2003 y la Ley 100 de 1993, igualmente, respetando el principio de favorabilidad,
ademas, fueron expedidas conforme a todos los presupuestos legales aplicables.

COBRO DE LO NO DEBIDO

De acuerdo con los argumentos de derecho esgrimidos con antelaciéon, es claro
que el actor solicita la reliquidacion de la pension de vejez, a la cual no tiene
derecho pues las Resoluciones expedidas por COLPENSIONES niegan la
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reliquidaciéon de pension, colofon a lo anterior se eviedncia claramente que la
determinacion fue conforme a derecho, aplicando ias normas legales establecidas
para el caso y siempre respetando el principio de favorabilidad, por lo que al
demandante no le asiste derecho alguno.

PRESCRIPCION

La presente excepcion de prescripcidn se propone, sin que con ello se reconozca
derecho alguno al demandante. Se propone prescripcion sobre cualquier derecho
que eventualmente se hubiere causado a favor del demandante, de conformidad
con las normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por la parte actora.

En relacion a esta excepcion, solicito si hubiere lugar, declarar prescritas las
mesadas pensionales tres anos atras contados a partir de la presentacion de la
demanda.

Ademas sin que de manera alguna pueda considerarse aceptaciéon de lo
demandado, sobre todos los derechos que puedan ser reconocidos en caso de un
fallo adverso y sobre fos cuales haya operado el fendmeno prescriptivo.

BUENA FE

COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la
constitucion Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos
121, 122 y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta el
momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Como principio general de! derecho, (la buena fe) ha sido

reconocido por la jurisprudencia colombiana especialmente
desde 1935, citandose la jurisprudencia y doctrina francesa
y sobre todo el articulo 1603 del Cdodigo Civil Colombiano:
"Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa,
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que por la ley pertenecen a
ella". Norma que tiene su correspondencia en numerosos
articulos del Codigo Civil y que en la década del treinta
también tendra en Colombia importante tratamiento
doctrinal: "De ahi que se hable de la buena fe como de un
criterio primordial en la interpretacion de las convenciones,
gracias al cual el juez puede sacar triunfante la equidad
sobre los rigores del formalismo".
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“El principio de la buena fe es también principio del derecho

laboral, ha sido incluido en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde la
época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El principio de la
buena fe, que no es nuevo sino que data de las mejores
tradiciones romanas, debe presidir la ejecucion de los
contratos, incluido el de trabajo”. Sentencia ésta proferida el
9 de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo la
buena fe sino la mala fe, en los siguientes términos.”

"La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe
ser la deduccion acertada hecha sobre la plena
comprobacion de hechos precisos de naturaleza
incompatible con la bona fide, como lo seria, en tratandose
de la buena fe contractual, la demostracion evidente de una
visible ventaja pecuniaria en una negociacion celebrada con
un incapaz, que mostrara un aprovechamiento inhonesto del
estado de inferioridad en que ocurrié una de las partes a su
celebracion, es decir, la prueba de que se abusé de un
estado de debilidad para obtener un indebido e injusto
provecho, apreciable en el desequilibrio de los valores. Sin
olvidar tampoco que la calificacion de la fe juridica, el rigor
con que se exige o es exigible buena fe en los negocios de
hecho, conformada probatoriamente y adoptada en las
situaciones de cada caso”

NUEVO PAIS
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CEOTACION

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente
jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho,
por lo cual, existiendo la presuncion de legalidad del acto que garantiza seguridad
juridica en la decisidn prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo
la égida de la buena fe el reconocimiento o negacién pensional por lo que es de
carga exclusiva del demandante controvertir tanto la presuncién legal del acto
como la buena fe en la decision.

GENERICA O INNOMINADA

De manera respetuosa se presenta esta excepcion con el fin de que se aplique
cuando se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad
demandada, en ese sentido se declaren las demas excepciones que resulten
dentro del procesos.

MEDIOS DE PRUEBAS

1. Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas las siguientes:
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e Expediente Administrativo del demarncar

s Historia Laboral del demandanie.

ANEXTS

1. Poder debidamente otorgado por la entidad al Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

2. Poder de sustitucién debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

3. Historia laboral.

4. Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:
o El suscrito en la Carrera 11 No. 73-44 Edificio Monserrat, oficira 708.

¢ ccastellanos.conciliatus@gmail.com

Atentamente,

CINDY NATALIA CASTELLANOS ORTIZ
C.C. 1.053.324.897 de Begota D.C.
T.P.307.591 del C.S. de la J.
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