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Asunto: Contestacion demanda.

JULIETH GUEVARA GLARTE mayor de edad, con domwillo enia uudad de
[4 ol DL identificada con la cédula de ciudadania namero 1.031.153.548,
sooccaon tiulada y oen ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 287 149
Gxroopor et Consejo Supenior de 1a Judicatura, actuande en mi calidad de
—ada Sustiude de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
LPENSICNIES, de conforidad con e poder a mi conferido, cordialmente solicito
womcho reconcoumme pesoneria para actuar y estando dentro del término de la
~oanmndad procesal, de menera respetuosa me permito dar contestacion a la
oo pioptesta dentro clel procesc de la referencia por el sefor HECTOR
Phorb A P ONSECA RODRIGUEZ, cortra de mi representada judicial, para que
ooabonte Unncia qde baga transito a cosa juzgada se ABSUELVA a la
AL ITADODRA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES de todas y
e e de dns bretensoones formuladas en el libelo demandatorio v oen
Soreeucienoa e ocondene en costas al demandante.

NATLEALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pens.ones COLPENSIONES, es una Empresa
iru‘uwiml y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de caracter
espeorl vinoculada at Ministerio del Trabzjo, para que ejerza las funciones sefaladas
en e vecreto 304 det 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes,
con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema
geneial de segunidad social consagrado 2n el articulo 48 de la Constitucion Politica
oo Colombig,

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
colombiana de 'ensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Penciones v tiene por objetc a administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Lefinida y 1o administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios
Ceonomicos Periddicos de iie trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
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prestaciones especiales que determine la Constitucion y la Ley, en su calidad de
Entidad financiera de caracter especial.

La representacion legal la ejerce el Doctora ADRIANA MARIA GUZMAN
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania 51.937.18", o quien haga sus
veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B
piso 11, No. Telefénico: 217-0100.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colorbiana de Pzansiones COLPENSIONU S, en
vista de que las mismas no estan llamadas a presperar por carecer de sustento
factico y legal, como se demostrara en el momento procesal opor uno.

En consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de fallar
de manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones que a continuacion se
esgrimen en el capitulo de la oposicién, hechos y razones de la defensa y
fundamentos de las excepciones que se enuncian en este escrito’

En cuanto a las Pretensiones Declarativas:

Me opongo a que prospere las pretensiones incoadas en la demanda eslo es
principales y subsidiarias.

Asi como la pretension de la nulidad parcial de la Resolucion No. GNR 206137 del 13
de julio de 2016, mediante la cual se ordend la reliquidacion de ‘a pension del senor
HECTOR HERNAN FONSECA RODRIGUEZ.

De igual forma me opongo a la pretension de la nulidad parcial ce la Resolucion No.
VPB 44378 del 12 de diciembre de 2016, por la cual se confirma 2n todas y cada una
de sus partes la resolucion anterior.

Lo anterior, en razoén a que dicho acto administrativos se expidié conforme a derecho
teniendo en cuenta la aplicacion del Decreto 758 de 1990 y I1a Ley 100 de 1993
liquidando correctamente dicha prestacion, actuando de buena fe y dando aplicacion
al principio de favorabilidad, al aplicar el régimen mas beneficioso para la
demandante.
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f:n coanto a las Fretensiones Condenatorias:

M- upongo a que prosperen de forma favorable las condenas solicitadas por la parte
actura, loda vez que las resoluciones expedidas por la entidad demandada se
ajustan al ordenamiento juricico con el cual se reconocié el derecho; es decir se tuvo
eri cuenta el Decreto 758 de 1990 y la Ley 100 de 1993 ademas fue expedida
conforme a todos los presupuestos legales aplicables por tanto no es procedente
solicitar la NULIDAD de las mismas.

Fii 2l presente caso se reliquidé la pensién de la demandante mediante la Resolucion
Mu. GNR 206137 del 13 de julio de 2016, conforme a derecho teniendo en cuenta
todos los presupiiestos aplicables, en consecuencia no seria viable acceder a una
nucva reliquidacedn de la pension pues la misma se hizo teniendo en cuenta el
réaimen de transizion en su totalidad.

Eo preciso tener en cuenta, respecto a a liguidacion de la pensién de vejez que fa
Hunorable Corte Constitucional en la Sertencia de Unificacion SU 230 de 2015, dejd
clarc. que el ingreso Base de Liquidacion no forma parte del régimen de transicion, ya
gue: ¢l legislador solo conternplo la edad, tiempo y monto (entendido como tasa de
reciiplazo) como aspectos que se tienen en cuenta de la norma anterior.

".a Sala. Plena encontro que la sentencia C-258 de 2013 fijo una
imiterpretac.on en abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido
ile establecer que el ingreso base de liquidacion IBL no es un aspecto de la
fransicion y. por tanto, son las reglas contenidas en aquél régimen general, las
que deben observarse para determinar el monto pensional con independencia
del regimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que mediante
aufo A-326 de 2014, por el cual se resolvio la solicitud de nulidad de la
sentencia 1-078 del mismo ario, la Sala reafirmé la interpretacion sobre el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C-258 de
2013, en e que por prinera vez la Sala analizé el IBL, en el sentido en que, el
mode de romediar la base de liquidacién no puede ser la estipulada en la
legislacion’ anterior, en razon a que el régimen de transicion solo comprende
los concep'os de edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el promedio
de hiquidac.on.”

Cor hase en lo aﬁterior, se deben aplicar las reglas expresamente senaladas en los
incisos 2%y 3% del articulo 36 de la Ley 100/93 (edad, tiempo y tasa de reemplazo del
regimen anterior) pero el IBL (los 10 afios o los que le hiciere falta) y factores
taxativos (Decretd 1158/94), Ics establecidos en la Ley 100/93.
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En cuanto a la condena de intereses moratorios

Me opongo a la condena de los intereses moratorios, pues la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia de Unificacion 230 del 29 de abril de 2015 indicd:

“...Es importante anotar que dichos inlereses se deben desde el momento que la
obligacion es exigible. En ese orden de ideas solo a partir desde el momento en el que la
obligacion es reconocida y no existe controversia sobre la cuantia del pago de la misma
tiene caracter de exigible. Es decir, la condena por intereses procede tna vez se
determina en forma definitiva la obligacion de reconocer la pension...”

En consecuencia, solo es procedente el reconocimiento y payo de los intereses
moratorios que se ha causado cuando existe mora o retardo en el pago de las
respectivas mesadas pensionales ya reconocidas, de tal maneia se considera que
proceden los aludidos intereses, unica y exclusivamente, a partit de la fecha que ha
sido expedido el acto administrativo mediante el cual se ordena el reconocimiento y
pago de las prestaciones, obviamente en el evento er: que no se cumpla lo ordenado
en el mismo. Asi las cosas, desde el momento que mi represantada reconocio el
derecho pensional a la actora y hasta la fecha ha pagado en forma puntual las
mesadas pensionaies.

En cuanto a la condena en costas

Me opongo a que prospere la pretension condenatoria de condz2na en costas, toda
vez que el Consejo de Estado,1 en la Subseccion A de la Seccion Segunda, adopto
una postura frente a la condena en costas ordenando que ellas se deben generar
luego de efectuar un andlisis objetivo valorativo, en ese sentido dispuso:

el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a los gastos por
concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce
discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados
en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP9 . y que no necesariamente deben
corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su
abogado los cuales deberan ser fijadcs contractualmente entre éstos conforme los
criterios previstos en el articuio 28 numerzl 8.° de la ley 1123 de 2007.

Ahora bien, a raiz de la expedicion del nuevo Codigo de Procedirriento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en anteriores oportunidades y en materia de condena
en costas, la Subseccidn A sostuvo que el articulo “88 de la Ley 1437 de 2011, no
implicaba la condena de manera “automatica” u “objetiva”, frente a aquel que resultara
vencido en el litigio. Ello, en consideracion a que debian observarse una serie de faciores,
tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas er el proceso sobre los
gastos y costas en el curso de la actuzcion, en donde el juez debia ponderar dichas

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Expediente 13001-23-33-000-2013-00022-01, actoi: José
Francisco Guerrero. Demandada UGPP. Providencia de 7 de abril de 2016.
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crcunstancias y sustentar la decision. existiendo un margen de andlisis minimo en el que
el juez evaluara las circurstancias para imponerla, o no'? . Sin embargo, en esta
oportunidad la Subseccién A varia aquelia posicion y acoge el criterio objetivo para la
imposicion de costas (inclu das las agercias en derecho) al concluir que no se debe
evaluar la condicta de las partes (temeridad o mala fe).

Se deben valor.ar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas, tal como lo
preve el Codigo General del Proceso, con 2l fin de darle plena aplicacién a su articulo
365. Las razones son las siguientes:

—~r.

Cianalisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre las costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas,
al pasar de un criterio “subjetivo” ~CCA a uno “objetivo valorativo” ~-CPACA-,

b) Se concluye que es “obetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas,
es decir, se decidira, bien sea para condenar tetal o parcialmente, o bien para abstenerse,
segun las precisas reglas de CGP.

c} Sin embarjo. se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron v en la medida de su

comprobacion. Tal y comic lo ordena el CGP. esto es. con el pago de gastos
ordinarios del proceso vy con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del prcceso. Se regalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la pcsicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte vencida el
empleador, el trabajador o €l jubilado, estos Ultimos mas vulnerables y generalmente de
@scasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacién procesal
(Acuerdo num. 1887

&) de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de |la Judicatura).

f)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por
lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado por éstas.

g) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho
de primera o unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracién del secretario
y aprobacion dei respectivo funcionario judicial.

h) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo anterior se avizora, que no basta con que una de las partes solicite la condena
en costas, sino que debe sustentar su generacion, pues la nueva postura de la
Seccion Segunda, cuya jurisprudencia 2s vinculante, a mas de ser objetiva, es
valorativa y exige la causaci¢r. y respectiva prueba de las costas exigidas para que el
operador de justicia pueda proceder a imponer la respectiva condena.

En sintesis, no basta con sclicitar la condena en costas y con el solo hecho de la
generacion de la:s agencias en derecho el juez proceda a tal condena, pues nada
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obsta para que quien represent6 a la parte demandante lo haya ejercido de forma
gratuita, de caridad o pro bono. "

En razén a que la relacion entre el abogado representante y la parte representada no
se puede presumir como laboral por el simple acto de la representacion, es necesario
que por lo menos se anexe al expediente copia del contrato de prestacion de
servicios o el acuerdo de contraprestacion al que hayan llegado las partes, para que
asi el juez derive una verdadera generacion de agencias en derecho que concluya
con una posible condena en costas. :
Finalmente, me opongo a las demas preiensiones requeridas por la parte actora, en
atencion a que no existen fundamentos facticos ‘ni juridicos certeros para su
prosperidad. '

~A LOS HECHOS DE LA DELIANDA
Los hechos fundemento de las pretensiories de la demanda, los contesto asi:
1: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentas que obrar dentro del plenario.
2 ES VERDAD, de conformidad con los documentos .q‘ue obran dentro del plenario.
3: lo narrado en el presente numeral, es una apreciacion subjetiva del apoderado de
la parte demandante, con miras a fundamentar la tesis. jurldxca planteada en el escrito
demandatorio.

4: S1 ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obrar, dentro dei plenario.

5: ES VERDAD, de conformidad con la historia laboral y documentos que obran
dentro del plenario

6: lo narrado en el presente numeral, es una apreciacion subjetiva del apoderado de
la parte demandante, con miras a fundamentar la tesis juridica planteada en el escrito

demandatorio.

7: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran dentro del plenario
y fa resolucion No. GNR 199368 del 02 de agosto de 2013.

8: S| ES CIERTO, de conformidad con los documen'-::os que obran dentro del plenario
y la resolucion No. 818 del 19 de mayo 2015.
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9. NO ES UN HECHO, lo narrado en el presente numeral, es una apreciacién
subjetiva del apoderado de la parte demandante, con miras a fundamentar la tesis
juridica planteade en el escrito demandatorio.

10: SI ES CIERT;C), de confermidad con la resolucion No. GNR 4850 de 07 de enero
de 2016.

11: ES VERDAD, de conformidad con Ia historia laboral y documentos que obran
dentro del plenario '

12: NO ES UN HECHO, lc narrado en el presente numeral, es una apreciacion
subjetiva del apoderado de ia parte demandante, con miras a fundamentar la tesis
juridica planteadz en el escrito demandatorio

13: NO SE TRATA DE UN HECHO, es vna consideracion de orden legal que busca
apoyar las preter siones inccadas en libelo demandatorio, lo cual debe ser probado
en el transcurso cel proceso.

14: NO SE TRATA DE UN HECHO, es una consideracion de orden legal que busca
apoyar las preter siones incoadas en libelo demandatorio, lo cual debe ser probado
en el transcurso cel proceso.

15: NO SE TRATA DE UN HECHO, es una consideracion de orden legal que busca
apoyar las preter siones incoadas en libelo demandatorio, lo cual debe ser probado
en el transcurso cel proceso.

16: NO SE TRATA DE UN HECHO, es una consideracion de orden legal que busca
apoyar las pretersiones incozdas en libelo demandatorio, lo cual debe ser probado
en el transcurso cel proceso.

17: ES CIERTO, en lo que se refiere al recurso de alzada impetrado por el actor.

18: S| ES CIERTO, de conforraidad con la resolucion No. GNR 206137 del 13 de julio
de 2016.

19: NO ES UN HECHO, lo narrado en el presente numeral, es una apreciacion
subjetiva del apoderado de la parte demandante, con miras a fundamentar la tesis
juridica planteada en el escrito demandatorio.

20: NO SE TRATA DE UN HECHO, es una consideracion de orden legal que busca
apoyar las pretensiones inccadas en libelo demandatorio, lo cual debe ser probado
en el transcurso del proceso.

21: NO SE TRATA DE UN HECHO, es una consideracion de orden legal que busca

apoyar las pretensiones inccadas en libelo demandatorio, lo cual debe ser probado
en el transcurso del proceso.
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22: ES CIERTO, en lo que se refiere al recurso de alzada impetrado por el actor.

23: S| ES CIERTO, de conformidad con la resolucion No. VP;B 44378 del 12 de
diciembre de 2016. '

e

24: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran dentro del
plenario.

25: S| ES CIERTO, de conformidad con la notificacion de la resolucion No. VPB
44378 del 12 de diciembre de 2016. :

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE {.A DEFENGA

Sea lo primero sefalar que la ADMINISTRADORA COLOMBIAMA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, al estudiar del caso que nos ocupa, encontr) que la pension del
sefior HECTOR HERNAN FONSECA RODRIGUEZ, se ajusto plenamente de las
normas y disposiciones legales previstas.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, al
realizar el estudio del caso que nos ocupa dentro de los limites comprendidos en los
fundamentos de la demanda resuelve gue no es posible acceder a las pretensiones
por no ser procedentes y no tener sustento.

PROBLEMA JURIDICO

Habida cuenta que en el presente caso se pretende la reliquidacion de la pensidon de
vejez teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el Ultimo afio de
servicio, el problema juridico del asunto sub iudice se circunscribe: en determinai si:

¢;Le asiste derecho a la parte demandanie a que S pension de vejez sea reiquidada
con la inclusién de todos los factores salariales cevengados. en el dltimo afno de
servicio?

Desde un primer momento, se advierte que la resclucion a la problematica juridica
se dara en sentido negativo. Para ello, se entraran & estudiar los siguientes:

L

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 758 del 11 de abnil de
1990, "Tendran derecho a la pension de vejez las personis que reunan los
siguientes requisitos: a) Sesenta (60) o mis anos de edad si se es varon o cincoenta
y cinco (55) o mis anos de edad, si se es mujer y, b) Un minimo de quinientas 500)
semanas de cotizacion pagadas durante los Gltimos veinte (20) anos anteriores al
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cusiplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un numero de un mil
(1.000) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo”.,

l.a norma precitada en el parrafo inmediatamente anterior se aplica por remisién del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que textualmente establece: "La edad para acceder
a la pension de vejez, el tierpo de servizio o el niimero de semanas cotizadas, y el
monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia
el sistema tengan treinta y cinco (35) o mis afos de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o mis afios de edad s/ son hombras, o quince (15) o mis afos de servicios
colizados, sera le establecida en el regimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
penzion de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993.

1

Et Ingreso base para liquidar la pensior de vejez de las personas referidas en el
Inciso anterior quz les faltare menos de ciez (10) afos para adquirir el derecho, sera
et promedio de lo devengadc en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
vaiiacion del indice de Precios al Consumidor, segun certificacion que expida el
DANE".

Que igualmente de conformidad con lo establecido en el paragrafo 4 transitorio del
Acto Legislativo 01 del 22 de julio de 2005, el régimen de transicion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 finaliza =i 31 de julio de 2010 y podra extenderse hasta el afo
2014 en los siguientes términes:

‘ol regimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que
desarrollen dicho régimen, no podra ex‘enderse mis alli del 31 de julio de 2010;
exceplc para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
colizadas al meros 750 semanas o St equivalente en tiempo de servicios a la
enada en vigencia del presente Acto Legislativo (25 de julio de 2005), a los cuales
se les mantendra dicho régimen hasta el ario 2014 -

La Vicepresidencia Juridica y Doctrinal y la Vicepresidencia de Prestaciones y
Beneficios, mediante Circular 01 de 2012, establecieron que para el calculo del
ingreso base de 'iquidacion de las personas beneficiarias del régimen de transicion
del articulo 36 de la Ley 100 d= 1993, se aplicaran las siguientes reglas:

El mgreso base para liquidar la pensior: de vejez de las personas que les faltare
menos de diez (1) anos para adquirir el derecho a la pension, sera el promedio de lo
devengado o co'izado entre el tiempo que le hiciere falta desde la entrada en
vigencia del Sistema Generel del Pensiones y la fecha de adquisicion del derecho a
la pension, o el de todo el tiempo si este fuere superior.

Pagina 9 de 22

&




g7 TODOSFGRUN
| Colpensiones | g NUEVOPAIS

TR PRI RN IO

Para los que les faltare mis de 10 afios. el ingreso base de liquidacion sera calcalado
de conformidad con lo establecido en el aiticulo 21 dc la ley 100 Hde 1993; ¢s devir el
promedio de lo devengado o cotizado durante los Gltimos 10 aiios o el de toda I vida
laboral si tuviera 1250 o mis semanas, actualizado anualmente con hasc =n la
variacion del indice de precios al consuniidor (IPC), s2gun cetlificacion que expida el
DANE. |

Que para efectos de establecer el monto de liquidacion de la presente prestacion, se
tendra en cuenta el articulo 20 del Decreto 758 de 1990, el cual establece "as
pensiones por vejez se integraran asi ) Con una cuanta hasice igual al cuarcnla y
cinco por ciento (45%) del salario mensual de base v. b) Con aumentos equivzlenies
al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base por cada cincucoli (50)
semanas de cotizacion que el aseguradc tuviere acieditadas con posifenoidad i ias
primeras quinienias (500) semanas ‘e colizacion. tovalor {otal de la persicsn no
podra superar el 90% del salarioc mensie! de base hi ser inferie al salore miinimo
legal mensual ni superior 2 quince veces este mismo salaio”

Los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990 a>y-obado por el Decicto 754 del
mismo afio, establecen que la pension se reconocera reunidos 1o requisitos Mminirnos
y sera necesaria su desafiliacion al régimen para que se pueda d sfrutar de ia misma;
para su liquidacion se tendra en cuerta hasta la ultima serana efectivanente
cotizada.

De conformidad con la Circular Interna 01 de 2012. suscrita por la Vicepresidencia
Juridica y Doctrinal y la Vicepresidencia de Prestacicnes y Beneficios, las reglhs de
efectividad de la pensidn son las siguientes: '

" Si el afiliado es un servidor publico v radico demro de sus documenlos para la
pension la certificaciort de retiro del sarvicio pablico o en la historia iahoil se
encuentra registrada la novedad de retiro, la prestacion se reconocerd a pailic de fa
fecha de retiro.

Si el afiliado no radico dentro de usus documentos el refiro del seivicio ptibiico
indicando asi que sigue vinculado, Ia prastacion serii efectiva una vez allecie ccto
administrativo de retiro oficial del servicio” ‘

Aplicacion del Régimen de transicion, su monto y liquidacior:.
El legislador cred el régimen de trasicion cor la finalided de pioleger las
expectativas de las personas que habian cotizado 15 afos o mas, o 35 anos do adad

o mas, mujeres, 0 40 aios o mas, hombres, al 1 de ahril de 1994

“ARTICULO 36.- Régimen de transicion. Le 2dad para acceder a fa peinsion
de vejez, continuara en cincuenta / cinco (55) afios para le s mujeres y srsenta
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(60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
mcrementera en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las muferes y 62
para los hombres.

La edad para acceder a la pensior, de vejez, el tiempo de servicio o el nimero
de semane's cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia 2l sistema tengan treinta y cinco (35) o méas
anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas arios de edad si son
hombres, ¢ quince (15) o mas arios de servicios cotfzados. sera la establecida
en el regimen anterior al cual se enicuentren afiliados. Las demas condiciones
y requisitos aplicables « eslas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiziones contenidas en la presente ley.

Elingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en
el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, szra el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Lo dispuesto en el presente articillo para las personas que al momento de
enlrar en vgencia el regimen tengen treinta y cinco (35) o s afios de edad si
son mujeres o cuareria (40) o mas afios de edad si son hombres, no sera
aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de
ahorro indvidual con s:bl/daridacf, caso en el cual se sujetaran a todas las
condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco serd aplicab!s para quieres habiendo escogido el régimen de ahorro
mdividual con solidaric =d decidan cambiarse al de prima media con prestacién
definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los
requisitos dara accecer a la pension de jubilacion o de vejez conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiznto, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a
que se les reconozcea y liquide la pension en las condiciones de favorabilidad
vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO.- Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de
que trata el inciso primero (1°) del presente articulo se tendré en cuenta la
suma de le s semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente
fey, al Ins'ituto de Seguros Sociales, a las cajas, fondos o entidades de
sequiidad social del sector pablico o privado, o ertiempo de servicio como
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servidores publicos cualquiera sea el numero de semanas cotizadas ¢ {i2impo
de servicio.” : "

La Ley 100 de 1993, establecio en el articulo 36, el régimen de transicion, aplicable a
quienes al momento de entrar en vigencia la norma, tengan 35 anos o mas de edad
si son mujeres, o 40 afos si son hombres, o 15 ancs o mas de servicio, caso en el
cual, la edad para acceder a la pension, el tiempo de servicio o el numero de
semanas cotizadas y el monto de la pension, entendido como tasa de recmplazo,
sera el establecido en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.

o Ingreso Base de Liquidacion

El ingreso Base de Liguidacion de los afiliados al Instituto diz Seguros Sociales
beneficiarios del régimen de transicién del articulo 33 de la Ley ~ 00 de 1993, «: rige
por las normas del Acuerdo 049 de 1590. El Ingreso Base de Liguidacion se reaulara,
como regla general, por la nueva reglan entacion contenida en la Ley 100 de 1993
Para el caso de quienes les faltaba menos de 10 afios para adquirir el derecho e la
pensién, al momento en que entro a regir el Sistema General dz Pensiones, se les
aplica a fin de establecer el Ingreso Basa de Liquidacion, las reglas contenidas on el
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Empero, para guizgnes les faltare mas
de 10 anos, el Ingreso Base de Liquidacion sera el previsto en ei_érticulo 21 dedaley
100 de 1993. Para cuantificar el Ingreso Base de Liquidacion de conformidac! con el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993, se tomara el promedio de lo davengado y sobre io
cual hubiera cotizado el afiliado, durante los 10 afios que anfeceden al
reconocimiento de la pension, se efectua un conteo retrocediendo en la hintoria
laboral o salarial, hasta completar un lapso igual a 10 anos de tiempo colizado.
Dichos salarios base se actualizan a la fecha de la pension, y se promedian”.

El monto de la pensién, es decir el porcentaje al que se le tiene q‘?‘ue aplicar el lipreso
Base de Liquidacion, es el previsto en la norma anterior a la entreda en vigencia de la
Ley 100 de 1993. El Ingreso Base de Liquidacion de tos beneficiarios del regimen de
transicion, cuando les faltare menos de diez anos ; ara adquirir el derecho, sera el
promedio de lo devengado en ese lapso, s decir, el zomprendido entre la entiadda en
vigencia de la Ley 100 y el momento en cue cumplan ‘os requisitos para la pe 1SIONT.

El monto de una mesada pensional es el porcentaje. es decir 7£% segin ol Devreto
546 de 1971, al que se le aplica el Ingreso Base de Liquidacion para oblener of valor
de la mesada pensional. Por lo tanfo el régimen de transicion contempla
anicamente el monto y en consecuencia, el IBL se rige por la Ley 100.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, M.P. Carlos Ernesto Molina Mc nsalve. Radicacion: 40552,

1 de marzo de 2011.
3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza, Radicacion 39830,

23 de marzo de 2011,
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n relacion con 2l conceptc de monto, la Corte Constitucional ha identificado dos
acapeiones, una en el marco de los regimenes especiales y, otra como beneficio del
regimen de transicion. En efecto, en la Sentencia T-060 de 20164, se reiterd que:

©n cuanto a la primera, esta concebida como el resultado de aplicar el
porcontaje o tasa de reemplazo- al promedio de liquidacion del respectivo
regimen; y la sequnda como un privilegio legal para aquellos préximos a
adquirir el derecho, pero que por razén de no haberlo consolidado,
serian destinatarios de unas reglas especificas y propias de la pension
causada on vigencia de la transicion, a través de las disposiciones
contenidas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (..)."

Lspecificamente, como lo resend este Tribunal en la Sentencia T-078 de 20145, los
incisos segundo 4 tercero del mencionado articulo 36 fijan las siguientes reglas en
relacion con el concepto 32 monto, aplicables al momento de reconocer las
pensiones que se pretendan causar en virtud del régimen de transicion:

“Inciso segundo®- estabiece (i) los requisitos para acceder al régimen de
transicion -40 afios hombre / 35 mujer 0 15 arios de fjempo de servicio-; (ii)
los beneficios antes mencionados -edad, monto, y semanas o tiempo de
servicio- y (iii) dispone qu las demas condiciones y beneficios seran los de la
Ley General c'e Pensione..

Inciso tercer>’- requla la forma de promediar el ingreso base de liquidacion
de aquellos bzneficiarios del régimen de transicion que estan a menos de 10
anos de consolidar el derecho, los cuales cuentan con la posibilidad de: (i)
liquedar la pension con base en el iempo restante o (if) con el promedio de
tocla la vida laboral si fuere superior. No obstante, no menciond a los afiliados
que estando dentro del regimen de transicion les faltare mas de 10 afios para
acceder al derecho pensional, por lo gue se entiende que sz rige por la ley
general, es decir, el articulo 21 de la Ley 100/93.7

*M.P. Alejandro Linare; Cantillo.
* M.P. Mauricio Gonzal-2z Cuervo.
® “La edad para accedzr a la pensidr de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas cotizadas, y el

monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y
cinco (35) o mds afios e edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o
mds afios de servicios :otizados, serd lu establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demds condiciones y requisitos aplicab 'es a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidc s en la present: Ley.”

7 “El ingresc base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, 0 el cot zado durante 10do el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en
la variacién del indice ce Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE {...).”
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Se deben tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales de la Honorable Corte
Constitucional, maximo ente encargado de velar por la consttucionalidad de las
normas e interpretacion de las mismas. Se debe aplicar la SENTENCIA SU 230 DE
2015, proferida por la Honorable Corte Constitucional, comunicaia el 20 de abril del
presente ano, lo anterior como quiera que en dicha seatencia se precisd que:

.la Sala Pleifa encontré que ia sentencia C-258 de 2013 fi una
mterpretac:on en abstracto del ariizulo 36 de la Ley 100 dw 1993 en el senbido
de establecer que el ingreso base de liquidacion IBL no as un aspeclo de la
transicion y, por tanto, son las reglas contenidas en aquel égimen general fas
que deben observarse para deleriunar el monio pensional con indepetianneia
del régimen especial al que se pertenszea. De otro Jado, rzsalto que modiante
auto A-32G de 2014, por el cua' se resolvic la solicitud de nulidad e la
sentencia T-078 del mismo aiio, la Sala realirmo la interpretacion solive el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 estableciia en el referido fallo C-208 de
2013, en el que por primera vez la Sala analiz el IBL. en 2l sentido e (o, el
modo de promediar la base de liquidacion nc puede ser la estipulada on la
legislacion anterior, en razon a que el regimen de transicion solo
comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y
excluye el promedio de liquidacion.”.

Con posterioridad la misma Corte Coristitucional confirma la aplizacion de fas *"’-\qlas
de interpretacion del régimen de transicidn previstas en la Sentencia C-258/13 para
los demas regimenes pensionales (Cir. Sentencia T-(78 del 7 de: febrero 20?4;

“..esta Corporacion al estudiar [Se refiere a la semencia C-258/13] la
constitucionalidad de la norma demandada en esa oportunidad (art. 17 i cy 4
de 1992), fij6 unos parametros de interpretacion para la aplicacicn del
régimen de transicion consagrado en ¢l articulo 36 de la Ley 100/93,
especialmente en lo relacionado en su inciso 3°, que establece &/ inodo
de calcular el ingreso base de liquidacion pjara aquellos beneficiarios del
transito normativo; interpretacion constitucional que no resulta aicia 8l
presente caso, mas aun, cuandc el conflicto versa sobie a aplicacion inlegral
del régimen especial del que era beneficiario el accionan'e, y del regimen de
transicion mencionado”. :

A su vez el Consejo de Estado®, Seccion Quinta, mediante fallo de una accion de
tutela, dijo ' '

Asi las cosas, la /eqla que fijo la Corte Constit ucional en le senfencia (-8 de
2013 y que hizo “extensiva en la SU- 230 de 2015 consistz en que ¢l INCreso

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidr (Quinta, CP. Albarto Yépez Barreiro. 25 de
Febrero de 2016. Radicacién 11001-03-15-000-2016-00103-00. Accio - de Tutela.
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base de l'quidacion no era un aspecto sujeto a transicién y, por tanto,
existe sujecion sobre esta materia a lo dispuesto en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993. En consecuencia, a quienes son beneficiarios del régimen de
transicion establecido en la mencicnada ley se les calculara el IBL con base en
o dispuesto por la Loy 100 de 1993, esto es, con el promedio de los
factores salariales devengados durante los dltimos 10 afios de servicio.
Por su par‘e, el sefior Sierra Chaverra. se encuentra inmerso en el régimen de
transicion pensional, aspecto que no fue objeio de debate, y que como
consecuericia exige qus el calculo de su pension se realice con el promedio de
los lactores salariales” devengados durante los tltimos 10 afios de servicio de
conformided con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

Mediante SENTENCIA DE UNIFICACION SU 427 DE 2016, la Corte Constitucional,

a fijado nueve mente una interpretacicn del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en

donde dijo:

‘el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion con
el fin de s¢ivaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse afectadas
con la creacion del sistema general de seguridad social. Dicho beneficio
consiste 2n la aplicacion ultractiva de los regimenes a los que se
encontraba afiliado 2! peticionario, pero solo en lo relacionado con los
requisitos de edad, tiempo d2 servicios o cotizaciones y tasa de
reemplazc, excluyendo el ingreso base de liquidacion. Lo anterior, evita
(que se reconozcan pansiones con abuso del derecho, en especial, con
fundaments en vincuwaciones precarias derivadas de encargos que buscan
distorsionar la relacion entre el monto de cotizacion y el monto de la pensién.
Este Tribunal avizora que la afectacion del erario publico con ocasién de una
prestacion evidenteme:te reconocida con abuso del derecho tiene la vocacion
de generar un_perjuiciu_irremediakle a las finanzas del Estado, las cuales se
ulilizan para garantizer entre otros, el derecho a ‘fa seguridad social de los
colombianos, por lo que en casos de graves cuestionamientos juridicos frente
a un fallo judicial que impone el pago de prestaciones periodicas a la UGPP, el
amparo sera viable con el fin de verificar la configuracion de la irregularidad
advertida y adoptar las medidas respectivas.

Declarara que la Sala Plena de la Corte Constitucional unifica su
jurisprudencia con la adopcion de las siguientes reglas, que constituyen
precedent:2 para los operadores juridicos:

() En caso de verificarse la configuracion de un abuso del derecho, el
juez constitucional debera dejar sin efectos las providencias judiciales

9 De conformidad con et articulo 21 de la Ley 100 de 1993.
19 Corte Constitucional, SU 427 de 2015, Expediente T-5.161.230 del 11 de agosto de 2016. MP Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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que avalaron el mismo, y disponer que se reaju,'ste la prestacion
conforme al ordenamiento juricdico constitucional. Sin embargo, debera
advertirle a la UGPP que los efectos de la disminuciénen el monto de la
prestacion no regiran de manera inmediata, sino que los mismos entraran a
regir luego de trascurridos seis meses contados a partir de la notificacion de la
resolucion que se expedida por la entidad derandante er cumplimiento de la
respectiva providencia de tutela, asi como qu= no habra lugar al reintegio de
sumas de dinero ya percibidas.

(v) Advertira a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado que el
desconocimiento del precedente fijado en esta providencia en relacion con la
procedencia del recurso de revision establecide en el articulo 20 de la Ley 797
de 2003, habilita a la UGPP para acudir a la accion de tutela y salvaguardar
sus derechos fundamentales al acceso a la administracion de justicia y a la
igualdad.

A su vez, la sentencia es ajena de las consideraciones econoémicas y sociales,
que afronta el pais. Toda vez que hay que aplicar las reglas expresariente
sefaladas en los incisos 2° y 3° del articulo 36 de la Ley 100/93 (edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen anterior) pero el IBL (los 10 anos o los que le
hiciere falta) y factores taxativos (Decreto 1158/94), los establec:dos en la Ley
100/93.

Si bien hay diferentes interpretaciones sobre el tema entre la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado, se encuentra respuesta en la fuerza y el caracter vinculante de
la Constitucion y las decisiones del Tribunal Constitucional, por fas siguientes
razones.

1. Se debe acoger lo dicho en el articulo 10 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el titulo VI sobre
Extension y Unificacion de la Jurisprudencia; el cual dice gue en caso de
conflictos de interpretacion entre la Corte Constitucional y ¢l Consejo de
Estado, el Juez o Magistrado debe apli:ar de forma preferente la
interpretacion dada por la Corte Constituciznal.

Articulo declarado EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-634 d2 2011, en el entendido que
las autoridades tendran en cuenta, junrto con las sentencias de
unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado y de
manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que
interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion de los
asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatorio
erga omnes de las sentencias que efectuan el coatrol abstracto de
constitucionalidad.
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2. Sentencia C —~ 634 de 2011''. Que trata sobre ia fuerza vinculante para las
autoridades Administrativas en ejercicio de su competencia las Sentencias del
Consejo de Estado y Corte Constit.ucional, dijo:

Il desconocimiento del precedente de las altas cortes, en especial del
precedente de la Corte Constitucional, da lugar al desconocimiento y
vulneraci¢n de derechos fundarentales, lo que se traduce en la violacidn
directa de la Constitucion y la ley, dando lugar a la posible estructuraciéon de
responsab:lidad penal disciplinaria y administrativa de los sujetos que ejercen
funcion administrativa y abriencdo la puerta para la interposicion de
acciones de tutela contra actuaciones administrativas o providencias
judiciales.

A la Corte Constitucivnal, como guardian de la supremacia constitucional, le
corresponce procurar ‘a armonizacion del ordenamiento juridico. Lo anterior
conlleva a que la core, al interpretar las disposiciones constitucionales,
fijando las reglas juridicas concretas que emanan de la disposiciéon
superior analizada, deben observarse de forma preferente en estricta
aplicacién del articulo 4 de la Carta Politica.

Los fallos de la Coite Constitucional, tanto de control concreto como
abstracto, hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, en su
parte resolutiva, como en la ratio decidendi, es decir, aquellos argumentos
cardinales que justifican la decision adoptada en la sentencia, por cuanto
conforman una unidad inescindible. Lo anterior se justifica en el principio
de supremacia constitucional que impone la aplicacién preferente de las
disposiciones constitucionales y, consecuentemente, de las reglas juridicas
identificades por el wibunal Constitucional, en su ejercicio de intérprete
autorizado de la Consiitucién.

3. Las providencias que profiere la Corte Constitucional, en los términos de
la sentencia C-085 de: 19952, son un criterio vinculante de la labor judicial.

Lo anterior significa que cuando la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias, fija el alcance de una norma a partir de los presupuestos
constitucic nales o la aplica de un determinado modo a un caso concreto, no
esta generando jurisprudencia, esta fijando doctrina constitucional que, por
envolver la interpretacion de la Constitucion, tiene un caracter vinculante y
obligatorio para todos los jueces de la Republica, sin distingo alguno.

! Corte Constitucional, sentencia C-634 de 2011. Magistrado Ponente,Luis Ernesto Vargas Silva.
12 Corte Constitucional. Sentencia C-085 de 1993. Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Diaz.
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4. Sentencia C-539 de 2011"° en donde la Coria Constitucional fija el alcance
de una norma constitucional, en el caso del control abstrasto de constiticional
o determina el alcance de un derecho constitucional funda nental, en ejercicio
de su funcion de revision de las acciones c¢ tutela, sus decisiones pasan
a formar parte de las fuentes del derecho y, por ende, vinculan a todos
los jueces.

Teniendo en cuenta lo anterior es clarg cue se debe aplicar de manera prefeirente la
Sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional sobre la Sentancia de Unificacion
del Consejo de Estado. Toda vez gue los articulos 10 y 102 del CPACA fieron
declarados exequibles condicionalmente. en el enlendido que se debe aphcar de
manera preferentz las sentencias de unifizacion de la Corte Cons:itucional,
Importancia de Unificacion de la jurisprudencia. la Coite Constituciona. ha
manifestado'*: '

Los 6rganos judiciales de cieme cumplen el papel fundarentai de anificar la
jurisprudencia, con base en los fundamentos constitucionales invosades de
igualdad, buena fe, seguridad juridica y necesidad de coherencia dol orden
Juridico.

T she
Ahora respecto a la facultad discrecional del Juez de aparfaise a un precedente
de unificacion jurisprudencial, se ha dichc:

La potestad discrecional se piesenta cuando una autoridad es libre,
dentro de los limites de la ley, de tomar una u otra decision, porquc esa
determinacién no tiene una solucion concreta y unica prevista en la ley.
Los actos discrecionales estan sometidos ai control jurisdiccional. deldo a
que no pueden contrariar la Conslitucion ni la'ley. y a que, en todo caso. e8
necesario diferenciar tal facultad de la arbitrariedad.
+
Con base en lo anterior, es evidente que la Corte Constitucional, ya dio una solucion
al problema juridico al caso que nos ocupa, solucion que €s vincllante para lodos los
jueces, teniendo en cuenta la obligatorizdod de las sentencias de unificacion y el
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso admiristrativo.

CASO CONCRETO
Ascendiendo al caso concreto y expues:os los anter:ores postu ados, Colpensiones

determiné que la pension del sefior HECTOR HERNAN FONSECA RODRIGUEZ, se
ajustd plenamente a las normas y disposiciones legalas previstas.

13 Corte Constitucional, MP Luis Ernesto Vargas Silva. 06 de julio de 2011. Referencia ¢ xpediente D-8351.
14 Corte Constitucional, SU 172 de 2015, MP Gloria Stella Ortiz Delgacn. 16 de abril de 2015.
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Como solucién al problema juridico, se concluye que no le asiste derecho a la parte
demandante a que su pension sea reliquidada teniendo en cuenta los factores
salariales del (:timo afo de servicio, ya que al estudiar el caso dentro de los
limites comprendidos en los fundamentos de la demanda, y contrastados estos con
las normas y jurisprudencia que integran el ordenamiento juridico vigente
anteriormente expuesta, es notable una ausencia de sustento juridico que permita
darle luz verde a .as pretensiones.

Coloféon de lo anterior, ruego a su senoria que estime los argumentos esbozados, v,
en consecuencia, desestime las pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES
Con el debido res;'peto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada.
PRIMERA: COBRO DE LO NO DEBIDO

La ADMINISTRADORA COL.OMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, como
administrador de! Régimen de Prima Media al reconocer y pagar una pension, lo
realiza con fundemento en la normatividad vigente y de acuerdo con los principios
generales de favcrabilidad en edad, tiempo de servicios o semanas de cotizaciones y
monto pensional., por lo cual, cuando la demandante sin asidero juridico o factico
reclama una pres-acion distinta incurre en un cobro de lo no debido.

SEGUNDA: INEX{STENCIA CEL DERECHO RECLAMADO

Consiste en que no ha nacido obligacion contra COLPENSIONES, toda vez que la
entidad reconocic¢ el derecho de conformidad con lo establecido en la ley. Difiere de
las pretensiones de la demarda en lo que corresponde a la inclusidn de todos los
factores salariales' toda vez que la ertidad liquidé la mesada pensional de la
demandante conforme con lo sefialado en el articulo 01 del Acto Legislativo 01 de
2005 en cual consagra:

..."Para la liquicacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podré ser
inferior al salaric minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podré determinar los
casos en que se puedan conceder beneficios econdémicos periodicos inferiores al salario
minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas
para tener derecho a una pension”. ..

Asi mismo, la Cote Suprema de Justicia, 6rgano que ha sostenido que el monto de
la pension que se remite al régimen anterior, es el porcentaje respectivo del ingreso
base y determinar el montc de la pension teniendo en cuenta todos los factores
salariales que devenguen los empleados publicos le quita el efecto util al listado
dispuesto por el ‘Iegislador, oues si los Tactores que deben ser considerados para
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efectos pensionales son los sefialados por la ley, sobre los cualss es imperativo los
descuentos por aportes, ningun conceptc diferente puede validarnente incluirse en la
liquidacion de la pension, porque de lo que se trata es de aplicar la norma anterior
que corresponda antes de la entrada en vigencia del sistema peisional para efectos
de determinar la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension de quien se va
a pensionar. ; '

Posicion que ha sido reiterada mediante sentencia de unificacién SU 230 de 2015 de

la Honorable Corte Constitucional. ’
" la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fijo na interpretacion en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en e/ <antido de establecer que el ingieso
base de liquidacion IBL no es un aspeclo de la transicion y, por tanto. son las reglas
contenidas en aquél régimen general. las que deben observarse para determinar el monto
pensional con independencia del régimen especial a' Que se pertenezca. De otro lado,
resalto que mediante auto A-326 de 2014. por el cual se resolvio la solicitud de nulidad de
la sentencia T-078 del mismo aiio, la Sala reafirmd la interpretacion sobre el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C-258 de 2013, en el que por piimera
vez la Sala analizé el IBL, en el sentido en que, e modo de promediar la base de
liquidacion no puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razon a que el régimen
de transicion solo comprende los conceplos de edad, monto y serjanas de cotizacion y
excluye el promedio de liquidacion.”. "

En ese sentido la Sala Plena tiene competencia para establzcer un cambio de
jurisprudencia, aun en aquellos casos en que exista la denominaia jurisprudencia en
vigor, el anterior precedente interpretative es de obligatoria cbserrancia.

TERCERA: PRESCRIPCION

La presente excepcion de prescripcion se propone. sin que con ello se reconozca
derecho alguno a la demandante. Se propone prescripcion sobre cualquier derecho
que eventualmente se hubiere causado a favor de ia demandante, de conformidad
con las normas legales, sobre las reclamaciones adicidas por la >arte actora.

CUARTA: BUENA FE
COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene gue someteise al imperio de la
constitucién Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos
121, 122 y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.
Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la

jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935, citandc se la iurisprudencia
y doctrina francesa V sobre todo el articulo 1603 del Codiga Civil Colombiano:
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"Los contratos deben ejec itarse de busna fe, y por consiguiente obligan no solo a
lo que en ellos se expresa sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de .a obligacion, o que por la ley pertenecen a ella". Norma que tiene
su correspondiencia en numerosos articulos del Cédigo Civil y que en la década
del treinta también tendra en Colombia importante tratamiento doctrinal: "De ahi
que se hable ce la buena fe como de un criterio primordial en la interpretacion de
las convenciories, gracias al cual el juez puede sacar triunfante la equidad sobre
los rigores del ‘ormalismo". v

‘£l principio ce la buene fe es tambtién principio del derecho laboral ha sido |
incluido en el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la
jurisprudencia laboral desde la época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El
principio de la nuena fe, que no es nuevo sino que data de las mejores tradiciones
romanas, debe presidir 13 ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo"
Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo
la buena fe sino la mala fe, en los siguizntes terminos:”

‘La mala fe --ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccion
acertada hecha sobre la jrlena comprobacion de hechos precisos de naturaleza
incompatible con la bona fide, comc lo seria, en tratandose de la buena fe
contractual, la demostrac.on evidente de una visible ventaja pecuniaria en una
negociacion colebrada con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento
inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrié una de las partes a su
celebracion, es decir, la prueba de que se abusé de un estado de debilidad para
obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el cesequilibrio de los
valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe juridica, el rigor con que se
exige o es exigible buena fe er los negocios de hecho, conformada
probatoriamentie y adoptada en las situaciones de cada easo”

Segun lo antericr, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion ce la Constitucion, la Ley y el precedente
jurisprudencial que permite conceder o nzgar prestaciones ajustadas a derecho, por
lo cual, existienco la prestncion de legalidad del acto que garantiza seguridad
juridica en la dec sién prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo la
égida de la buena fe el reconocimiento o negacién pensional por lo que es de carga
exclusiva de la damandante controvertir tanto la presuncién legal del acto como la
buena fe en la de:isién. '

GENERICA O INONINADA

De manera respetucsa se presenta esta excepcion con el fin de que se aplique cuando
se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada, en ese
sentidlo se declaren as demas excepciones que resulten dentro del procesos.

Pagina 21 de 22




1.

2.

>

i Colpensicnes-

MEDIOS DE PRUEBZS

Solicito de manera respetuosa se tengan co o pruchas lodo el conisne de
documentos aportados con el escrio de la derpanda

Solicito de manera respeluosa se tengan como priehas ias siguienio
e Expediente Administrativo del demandar ie.

e Historia lLaboral del demancante

AMEXOS

. Poder debidamente otorgado po 1o entidad al Aboogaco A0 00T AN
¢ |

ZULUAGA RODRIGUEZ.

Poder de sustitucion debidamente otergads or ef Abegade JO5E T T AVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ a PAQLA JUITETH GUEVARA OLARTE.

Historia laboral.

Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

e El suscrito en la Carrera 11 No. 73-44 Edificio Mo1serrat, ofic na 708.
s Pguevara.conciliatus@gmail.com.

Atentamente,

C.Jd 1.031.153.546
T.P.287.149del C.S. dela J.
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Senores
JUZGADO _[b ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDlClAlOinBQGOIR“\O "
SECCION SEGUNDA ATV

- S D. ‘ UZG;J“

N 25 pr 3 S
Ref.: Medio de control de Nufidad vy Res@;?eéfmiento dei Derecho de

HeECIVh _Heenpn FordSécy  en contradp
_ ) ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIB&ES C‘P;]_R@JQONES
Radicado: (10017335016 203 o yYq vo _ |
Asunto: SUSTITUCION DE PODER i A T ang

JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ., mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.266.852 de Bogota, abogado
titulado e inscrito portador de la tarjeta profesional No. 98.660 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de APODERADO ESPECIAL de la entidad demandada,
por medio del presente documento, con el debido y acostumbrado respeto, me permito
solicitar se sirva reconocer personeria al suscrito en los términos del poder especial y, con
tal reconocimiento SUSTITUYO el poder a la Abogada PAOLA JULIETH GUEVARA
OLARTE, también mayor de edad domiciliado en Bogota, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.031.153.546 de Bogota y portadora de la tarjeta profesional No. 287.149
del Consejo Superior de la Judicatura.

La apoderada sustituta queda investida con las mismas facultades otorgadas al suscrito,
incluyendo la de conciliar judicial o extrajudicialmente previo concepto del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de COLPENSIONES.

Ruego a su Seforia se sirva razconocer personeria al suscrito y a la Abogada PAOLA
JULIETH GUEVARA OLARTE en los términos y para los efectos a que se contrae este
escrito.

Acepto,
-/
' ”
JOSE OCTAVIO ZULUAGA R. PAQLA JULIETH GUEVARA OLARTE
C.C. 79.266.852 de Bogota C.C. 1.031.153.546 de Bogota

T.P. 98.660 del C.S. de la J. T.P. 287.149 del C.S. de la J.
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