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Radicado: 11001333501620170036300

Demandante: JENNY RODRIGUEZ GONZALEZ

Demandada: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (SIC)
RAD SIC DDA 18-144467

BRIAN JAVIER ALFONSO HERRERA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con la cédula de ciudadania 1.023.876.980 de Bogota D.C., abogado en
gjercicio, portador de la tarjeta profesional No. 239.1278 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de apoderado especial de la Superintendencia de Industria y Comercio al interior
de la presente actuacién judicial, acorde con el poder y contenido documental que se anexa,
me permito proceder de conformidad con los sefialamientos del articulo 144 del Codigo

Contencioso Administrativo, en el sentido de dar CONTESTACION A LA DEMANDA de
nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia en los siguientes términos:

|. LAPARTE DEMANDADA

Se trata de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, entidad de caracter técnico,
con personeria juridica, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creada mediante

Decreto 623 de 1974 y reestructurada con los Decretos 2153 de 1992, 3523 de 2009, 1687 de
2010y 4886 de 2011.

Al respecto, como ya fue expuesto, la Entidad me ha conferido poder especial para su derecho de

defensa al interior del presente tramite, tal y como consta, en el documento adjunto que acompafio
con el presente escrito.

Ii. OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION

Mediante auto de fecha 07 de marzo de 2018, el JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DE BOGOTA D.C., admitié la presente demanda en los términos de la Ley 1437 de
2011, corriendo traslado a fa Superintendencia de Industria y Comercio por medio del correo
electrénico de fecha 18 de mayo de 2018, por lo tanto, es oportuno el presente escritoc en los

terminos del articulo 172 del C.P.A.C.A., toda vez que el término de contestaciéon de la demanda
vence el 08 de agosto de 2018.

Sefor cludadanc, para hacer seguimiento s su solicitud, |a entidad le ofrece los siguientes canales:
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lll. FRENTE A LAS PRETENSIONES
Respetuosamente solicito al sefior Juez, no despachar favorablemente las pretensiones vy
condenas solicitadas por el demandante en su demanda por cuanto carecen de apoyo juridico
y por consiguiente, sustento legal para que prosperen, lo anterior, por las razones que mas
adelante se expondran.
IV. FRENTE A LOS HECHOS
FRENTE AL HECHO 31.- Es cierto conforme al acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991.

FRENTE AL HECHO 3;2.- Es cierto la normatividad citada es la que se encuentra establecida
en el Acuerdo 40 de 1991 y los Decretos 1042 y 1045 de 1978.

FRENTE AL HECHO 3.3.- Es cierto, el decreto 1695 de 1997 otorgo a las Superintendencia las
atribuciones que tenia a cargo la extinta CORPORANONIMAS.

FRENTE AL HECHO 3.4.- Es cierto, conforme a la norma transcrita.

FRENTE AL HECHO 3.5.- No es cierto, la Superintendencia de Industria y Comercio, no tiene
las facultades de reconocer la denominada Reserva Especial del Ahorro, si bien es cierto que
los pronunciamientos de los Tribunales Administrativos sean mayoritario al reconocer el
caracter salarial de la Reserva, no hay norma vigente que establezca dicho cumplimiento como
lo solicita la demandante.

FRENTE AL HECHO 3.6.- Es cierto, la demandante realizo tramite administrativo para solicitar
el reconocimiento de los factores demandados.

FRENTE AL HECHO 3.7.- Es cierto, conforme a la respuesta emitida por la entidad.
FRENTE AL HECHO 3.7.1.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.
FRENTE AL HECHO 3.7.2.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.
FRENTE AL HECHO 3.7.3.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.
FRENTE AL HECHO 3.7.4.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.
FRENTE AL HECHO 3.7.5.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.

FRENTE Al. HECHO 3.8.- Es cierto, la parte demandante presento recurso contra la propuesta
presentada por la Entidad que represento.

FRENTE AL HECHO 3.9.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.
FRENTE AL HECHO 3.10.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.

FRENTE AL HECHO 3.11.- Es cierto, conforme consta en la documental aportada.

V. RAZONES DE LA DEFENSA

Las decisiones contenidas en los actos demandados, se ajustan a derecho y en ese sentido, no
se quebrantan las disposiciones legales que refiere la demandante.

La Entidad viene realizando los pagos a sus servidores y/o ex servidores, conforme lo ordena la
Ley o en su defecto, conforme se lo han venido ordenando diferentes sentencias, que se
resalta, constituyen fallos inter partes y por tanto, sus efectos no se pueden extender a quienes
no hicieron parte del proceso.

Sefor ciudadano. para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad e ofreca los siguientes canales:

- Nuestro aporte es fundamental,
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Ademas, la Entidad viene realizando los reconocimientos y pagos, conforme el presupuesto
aprobado que cuenta para el efecto.

EXCEPCIONES

Para una adecuada defensa de la Entidad y como en la peticién inicial se enunciaron los
factores en general, estos son: reconocimiento y pago de la reliquidacion de la “Prima de
Dependientes” y “Aportes realizados al Sistema General de Seguridad Social — Pension y
Salud” teniendo en cuenta para ello, la Reserva Especial de Ahorro como factor salarial del
trabajador y el reconocimiento y pago de la “Actualizacion de la Prima de Alimentacion”,
factores que en efecto se encuentran detallados dentro del Oficio demandado, centro la
defensa en los mencionados factores y con el debido respeto, me reservo el derecho de
ampliar los argumentos de defensa en el traslado de alegatos que para el efecto conceda el
Despacho. ’

Partiendo de lo anterior, pongo a consideracion del sefior Juez las siguientes:

l.- INEXISTENCIA DE LOS CARGOS DE NULIDAD PROPUESTOS/ LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS:

FRENTE A LA PRIMA DE DEPENDIENTES:

¢ El contenido del art. 33 del Acuerdo 40 de 1991 expedido por la Junta Directiva de ia
extinta Corporanénimas es claro y conciso en determinar que la_“Prima por
Dependientes” se liquida en un porcentaje equivalente al 15% del “sueldo basico’.

¢ Ahora bien, es indiscutible gue el “sueldo basico” corresponde al que fija afio por afio el
Gobierno Nacional a través de decreto para los servidores dei Estado; luego, la
‘Reserva Especial de Ahorro” podra constituir salario y asi lo ha reconocido la
Superintendencia e incluso varios fallos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
pero nunca podra tenerse como “sueldo y/o asignacion basica” para efectos de liquidar
sobre ésta y, valga la reiteracion, sobre el sueldo y/o asignacion basica fijado por
decreto, el porcentaje correspondiente a la “Prima de Dependientes’- eso no es legal ni
constitucional.

* En consecuencia de lo anterior, la Entidad ha reconocido y pagado a la demandante el
concepto “Prima de Dependientes” conforme lo establece la Ley y por lo tanto, los actos
administrativos no son nulos y por lo mismo, las pretensiones de la demanda no deben
prosperar.

» De otro lado, es importante aclarar que si bien en algunos fallos de segunda instancia el
Tribunal ha ordenado que se tenga en cuenta la “Reserva Especial de Ahorro” para
efectos de re liquidar algunas prestaciones contenidas en el Acuerdo 040 de 2001, ello
ha obedecido a que dichas prestaciones corresponden a emolumentos gue retribuyen
de manera_directa los servicios que presta el servidor publico (prima de actividad,
bonificacién por recreacién, horas extras, viaticos, indemnizaciones por despido).

Acé la_ situacion es bien diferente, la_“Prima_por Dependientes’ es un beneficio
extralegal que no tiene por objeto retribuir los servicios que presta el servidor: la “Prima
de Dependientes” es una prestacion social que_ se reconoce y paga, como
complemento y como ayuda al servidor, cuando el mismo_tiene personas gue le
dependan econdémicamente y que ademas, reuinan los requisitos establecidos en el

Sefior ciudadano, para hacer seguimients a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: N fund
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Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta Corporanénimas.

e El anterior punto, solicito respetuosamente sea analizado y tenido en cuenta en el fallo a
que haya lugar; ya que la naturaleza de la prestacion conocida como “Prima por
Dependientes” si es importante para determinar si frente a ella, es dable o no ordenar
la reliquidacién teniendo en cuenta para ello el porcentaje de la “Reserva Especial de
Ahorro”.

¢ Insisto, la “Prima por Dependientes” es una prestacion complementaria y no retribuye de
manera directa los servicios que presta el funcionario, por lo mismo, en su liquidacion se
debe obedecer a lo dispuesto en el art. 33 del Acuerdo 040 de 1991, esto es, su
porcentaje se debe liquidar unicamente sobre el concepto salario basico y/o asignacién
basica; asi lo viene haciendo la Entidad desde siempre y asi, su reconocimiento y pago
seguira, indudablemente, ajustado a la ley y a la Constitucién.

FRENTE A LA PRIMA DE ALIMENTACION_E INDEXACION PRIMA DE ALIMENTACION:

e PRIMA DE ALIMENTACION. Esta regulada por el Articulo 31 del Acuerdo 040 de 1991
expedido por la extinta Corporanénimas, el cual establece:

“Prima de Alimentacion: Corporanonimas recocera a los afiliados forzosos ef
derecho a una prima de alimentacion que se pagara mensualmente y se causara
por cada dia habil trabajado durante el mes, el valor de esta prima sera fijado por
la_Junta Directiva. PARAGRAFOQ: E! valor de la prima de alimentacion a que
tiene derecho cada afiliado forzoso se hara constar en la némina de pago y se
incluira en cheque de la Reserva Especial de Ahorro. (...)". (Subrayado fuera de
texto)

En consecuencia de lo anterior, solo, la Junta Directiva de la extinta
Corporanénimas, tenia competencia para fijar el valor de ésta prima.

Ahora bien, segin el Acuerdo 7 de 1997 de la Junta Directiva de
Corporanénimas, el valor de la prima de alimentacion se fij6 en la suma de
$29.000 mensuales, los cuales se vienen liquidando y pagando asi a la
demandante y por lo mismo, los pagos por el mencionado concepto, se
encuentran ajustados a derecho.

Se resalta, la SIC no tiene competencia legal para fijar el valor de la “Prima de
Alimentacién”.

« INDEXACION DE PRIMA DE ALIMENTACION. En cuanto a la indexacién de la “Prima
de Alimentacion” la SIC no tiene competencia legal de incrementar el valor de dicha
prima y ordenar el pago de la indexacion, pues al asumir el reconocimiento de las
prestaciones econémicas derivadas del Acuerdo 040 de 1991 y de conformidad con el
Decreto 1965 de 1997, la Entidad debe estar exclusivamente a lo preceptuado en esa
normatividad.

El incremento a este emolumento debe ser realizado por el Gobierno Nacional en virtud
de la Ley 4 de 1992 y ésta posicién ha sido acogida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro de los fallos de segunda instancia que se han proferido por las
mismas razones que hoy nos ocupan.

FRENTE A LOS APORTES A SEGURIDAD SOCIAL

o De conformidad con los sefialado en el Art. 6 del Dec. 691 de 1994, modificado por el
Dec. 1158 de 1994, el Art. 65 del Dec. 806 de 1998 y el Num. 3.2 del Documento de

Nuestro aporte es fundamental,
al usar menos papel contribuimes
con el madio amblente
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Calidad GT02-102 de la SIC, el IBC para efectuar deducciones al sistema general de
seguridad social de los servidores publicos vinculados con la Entidad, esta constituido
por los siguientes factores:

(..

-Asignacion Basica Mensual

-Reserva Especial de Ahorro

-Gastos de Representacion

-Prima Técnica — Factor Salarial

-Prima de Antigliedad

-Remuneracion por trabajo suplementario, dominical o festivo
-Bonificacién por servicios prestados

(..)

« Como se observa, los aportes que ha realizado la SIC, respecto a la seguridad social de
la demandante, también estan ajustados a derecho ya que en ellos, si se incluyd, por
expresa disposicién legal, el porcentaje correspondiente a la “Reserva Especial de
Ahorro”.

ll.- APEGO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD:
El parrafo 1° del art. 122 de la Constitucién Nacional establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reqlamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus_emolumentos en el presupuesto correspondiente.”
(Subrayados fuera de texto)

Esta norma establece como principio, que no sélo los empleos publicos deben estar creados y
definidos sus funciones en la ley y/o reglamento, sino que la remuneracion por esos empleos
publicos debe estar igualmente prevista y cubierta por el correspondiente presupuesto; por lo
tanto, en Colombia no hay empleo publico sin un salario determinado y la remuneracién de los
empleados pubiicos no esta sujeta a negociacion o acuerdo, es de fijacién legal.

La Superintendencia de Industria y Comercio tiene dentro del presupuesto asignado, un rubro
fijo asignado para el cubrimiento de sus obligaciones laborales y dentro del mismo, no se
encuentra el reconocimiento y pago de la prestacién denominada “Prima de Dependientes”
como lo solicita la demandante.

Ahora, reitero, el porcentaje que se reconoce y paga a titulo de “Prima de Dependientes” a
quienes tienen derecho a la misma, establece la_Ley, se liquida con base en el “sueldo
basico”, ver art. 33 del Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta
Corporanénimas y la prestacion conocida como “Reserva Especial de Ahorro”, no hace parte
de ese "sueldo basico” por ello, si SIC tiene en cuenta el porcentaje de “Reserva Especial de
Ahorro” para sumarlo al “sueldo bésico” y sobre ambos conceptos, reconocer y pagar el
porcentaje correspondiente a la “Prima de Dependientes’, rompe el principio constitucional y de
contera, viola la Ley y la Constitucion, ademas, excede el rubro presupuestal asignado para el
efecto.

Asi mismo, el valor de la “Prima de Alimentacién’, que se ha reconocido y pagado a quienes
tienen derecho a la misma, establece la Ley, se fij6 por la Junta Directiva de la extinta
Corporanénimas y dicha Junta, lo establecio, segun lo sefiala el Acuerdo 7 de 1997, en la suma
de $29.000 mensuales, en consecuencia, la SIC no tiene competencia para cambiar dicho
monto y/o indexar el mismo.

Sefior ciudadanc, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los sigulentes canales:

vwrm . Bogoti 20&00 0130009 Nuestro aponte es fundamental,
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En igual sentido, dentro del valor de los “Aportes a Seguridad Social’, que se ha reconocido y
pagado al Sistema, a quienes tienen derecho a ello, por parte de la Entidad, por expresa
disposicion legal, se han realizado incluyendo el porcentaje correspondiente a la “Reserva
Especial de Ahorro”.

Igualmente, en el art. 128 Constitucional, se indica:

“Nadie podra desempefiar simuftaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en

las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
porlaley.”

De donde se desprende otro principio, esto es, que esta prohibido para cualquier persona
desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignaciéon que
provenga del tesoro publico o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado.

Las pretensiones de la demandante también infringen este principio constitucional porque no
solo pretenden el reconocimiento y pago por parte de la Entidad, de una prestacién que no esta
definida en la ley y/o el reglamento sino que ademas, pretenden que con ella se le remunere
otra equivalente, con cargo a partidas distintas del presupuesto publico.

Se insiste, la Superintendencia de Industria y Comercio al negar lo peticionado, actio en
estricto cumplimiento a lo sefialado en la Constitucién y la Ley.

La liquidacién de los derechos salariales y prestacionales de los servidores publicos, incluidos
los de la Entidad, debe estar expresamente prevista en la ley y/o en el reglamento, como se
anotoé con anterioridad, en cuanto su base y periodicidad y por ello, no es posibie ni procedente
hacer una aplicacion extensiva por analogia de otras normas, pues ello puede conducir a una
extralimitacién en las funciones.

Si la Superintendencia hubiera concedido lo peticionado por la demandante, hubiera obrado
por fuera del marco constitucional y legal, lo que conlievaria indefectiblemente, a que él o los
funcionarios que intervinieron en la actuacion, se vieran expuestos a enfrentar posibies
demandas en su contra.

Ill.- PRESCRIPCION:

El Decreto 3135 de 1968 prevé la integracion de la Seguridad Social entre el sector publico y el
sector privado y regula el régimen prestacional de los servidores publicos.

A su vez el Decreto 1848 de 1969 que reglamento el anterior, sefiala en su articulo 102 que:

“Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados
en el decreto 3135 de 1968 y en este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a
partir de la fecha en gue la respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2. El simple
reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, inferrumpe la prescripcion,
pero solo por un lapso igual.”. (Subrayado fuera de texto)

Con apoyo en lo anterior y en lo que se refiera a derecho prestacionales causados con mas de
tres (03) afios de anterioridad a la fecha en que la respectiva obligacion prestacionat se hizo
exigible, solicito respetuosamente al sefior Juez, declarar la PRESCRIPCION.

En todo caso, en atencidn a lo dispuesto en el inciso 2 articulo 164 CCA, el sefor Juez, si
encuentra probados los hechos que dan lugar al acaecimiento de la PRESCRIPCION

Sefior ciudadana para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad ke ofrece los siguisntes canates:
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legaimente prevista en una norma no sefialada en la contestaciéon, asi debe declararla
oficiosamente.

VI. PETICIONES
Teniendo en cuenta las consideraciones antes desarrolladas, de la manera mas respetuosa,
solicito al sefior Juez, acoger las EXCEPCIONES propuestas y conforme a lo mismo, NO
DECLARAR nulos los actos administrativos expedidos por mi representada Ila
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.

Vll. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las siguientes, las documentales obrantes en el plenario y las
demas que el sefior Juez, considere pertinente decretar y practicar de oficio.

Vill.  ANEXOS

1.- Poder debidamente conferido con sus anexos.

VIX. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en la Oficina Juridica de la Superintendencia de
Industria y Comercio ubicada en la Carrera 13 No 27-00, Piso 10° de Bogota D. C.

Del sefior Juez,

-BRIAN JAVIER ;LFONS | RERA
3.876.9 Usaquén

T P. 239128de|}‘/ <de la J.

Elaboro:Brian Alfonso
Revisé: Neyireth Bricefio
Aprobd: Neyireth Bricefio

Seftor ciudadanc, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguisntes canales:
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Bogota D.C.

Sefior(a) )
JUZGADO 16 ADMINITRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D

Ciudad

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
11001333501620170036300

Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio y Otros.
Demandante: JENNY RODRIGUEZ GONZALEZ
Asunto Poder Especial

JAZMIN ROCIO SOACHA PEDRAZA, mayor de edad, vecina de ésta ciudad, identificada como
aparece al pie de mi firma, actuando en virtud de la Delegacion del Superintendente de Industria y
Comercio, lo cual consta en la Resolucién No.77514 del 10 de noviembre de 2016 que adjunto al
presente poder junto con mi Acta de Nombramiento y de Posesion, por el presente escrito, confiero.
poder especial amplio y suficiente a BRIAN JAVIER ALFONSO HERRERA, abogado en ejercicio,
portadora de la T.P. No. 239.128 del Consejo Superior de la Judicatura e identificado con la C.C. No.
1.023.876.980 de Bogota D.C., para que en nombre y representacién de la Entidad, continie
presente proceso y ejerza la defensa de la Superintendencia de Industria y Comercio el junto con las
actuaciones necesarias en defensa de los intereses de la misma dentro def tramite procesal.

El apoderado Alfonso queda investido de todas las facultades inherentes al presente poder y ens
especial, las siguientes: conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir, recurrir y demas necesarias
para el cabal cumplimiento del presente mandato y las facultades de que trata el Art. 77 del C.G.P.

Sirvase sefior Procurador reconocerle personeria para actuar.

Dél Senor Procurador.

Atentamente,
JAZMIN ROCIO SOACHA PEDRAZA

C.C. 52.081.980 de Bogota D.C.
TP.104.843del C.S.dela J.
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