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Radlicado: 2017-300 p “ORRESPONDENC
Medio De Controf: Nulidad Con Resrobleci?{'enfo Del Derecho 0210 Hj}/ﬁ*})—ﬁ—‘

Demandante: JUAN CAMILO VANEGAS

! ORALIDAD DEL &
Demandado: Distrito Capital de Bogotd - UAE ¢ verpo Oficina de Bomberos S

MyE
RRENVER VI

’ -5 JUL 201

NADIA MELISSA MARTINEZ CASTANEDA, Mayor de edad, domiciiada en Bogotd D.C e
identificada con Cédula de ciudadania No. 52.850.773 expedida en Bogota D.C y
portadora de Ig T.p 150025 del C.S.J. en calidad de apoderada judicial de la Unidad
Administrativg Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, de conformidag con el
Poder de sustitucién anexo, presento ante sy despacho CONTESTACION DE LA DEMANDA,
dentro del término legal, en los siguientes términos:

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

EN CUANTO A 1O HECHOS PARTICULARES

A LOS HECHOS 1 ¥ 2: Son ciertos.
A LOS HECHOS 3,45, Y 6 Deben ser probados por la parte actorg
A LOS HECH 8.9,10,11,12,

pertinente.
A LOS HECHOS 15 Este no es un hecho, es |g acreditaciéon de un requisito de
procedibiidad legaimeante establecido .
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EXCEPCIONES DE MERITO

Me permito formular respetuosamente ante su despacho las siguientes excepciones de
mérito:

JORNADA LABORAL ESPECIAL DE LOS BOMBEROS DE LA UAECOBB ES DE 66 HORAS A LA
SEMANA,

El Decreto 388 de 1951, regula la funcién bomberil y establece que el servicio se prestar&
n turos de 24 horas de servicio por 24 horas de descanso, la jorada mdaxima de frabajo
de los bomberos al servicio de la UAECOBB comresponde a 66 horas semanales, de
conformidad con fo establecido por la Resolucién 656 del 29 de diciembre de 2009,
expedida con plenas facultades legales por el Director de Iq UAECOBB, en el que se
determina claramente Iq necesidad, oportunidad Y conveniencia de aplicar una jornada
especial, acto administrativo que goza de presuncién de legalidad, y que no ha sido
acusado de ilegal ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo por lo tanto es de
obligatorio cumplimiento por parte de los funcionarios administrativos como de los jueces.

Resolucién que tiene plena validez dentro del ordenamiento juridico por cuanto desarrolla
la atribucién legal conferida por el articulo 33 del Decreto ley 1042 de 1978.

De ofro lado no se deben reconocer descansos compensatorios por trabajar en exceso
las 50 horas extras pemitidas por el decreto ley 1042 de 1978 que comesponden a 1 dia
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Por cada 8 horas de trabajo, por cuanto la entidad ya reconocis Y pago dicho descanso
debido al sistema de turnos, como quiera que frabaqjé 15 dias y descanso ofros 15 dias.

Postura que ha sido definida y reafirmadat por la jurisprudencia de la seccidn Segunda del
Consejo de Estado al sefalarz

«[...] La anterior situacién, forna improcedente ef reconocimientfo de los compensatorios
por trabajo en dominicales y festivos, pues en criterio de Ia Sala, los mismos fueron
disfrutados por el actor dadg la jornada especial que desempenid al laborar 24 horas
diarias y descansar 24; proceder ai reconocimiento de Jos compensatorios solicitados

implicaria otorgar unos descansos adicionales que exceden los autorizados por Ia ley”

Que en aplicacién de lo anterior Y como quiera que el trabajo de 6:00 pm a 6:00 am se
constituye en fa jornada exfraordinaria y de esta solo se reconocen 50 horas exira, la

reconocer trabajo por jornada extraordinaria por cuanto solo tiene derecho por
disposicion legal al reconocimiento de S0 horas diurnas, lo cual la entidad ya cancelo
PEro con un porcentaje de 35%.

La entidad ya pago de mds un porcentaje de 35% en 120 horas en la jornada
desarollada de 6:00 pPm a 6:00 am, valor que no debia pagdrsele por cuanto esta labor se
generd en jornada extracrdinaria, la cual segun el Consejo de Estado no debe
reconocerse por cuanto se disfruté como descanso compensatorio.

PRESCRIPCION TRIENAL SOBRE LOS DERECHOS CAUSADOS CON ANTERIORIDAD A LA
RECLAMACION.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

El Decreto 388 de 1951, establece que el personal operativo de bomberos tiene un horario
de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso, por su parte el Decreto 911 de 1974,

empleados distritales.

! postura que fue reafirmada recientemente por ef Consejo de Estado en Sentencia del 1 de febrero de 2018.
Seccién  Segunda, Subseccion A. Consejero Ponente: Dr. Wiliam Hemdandez Gémez. Radicado:
25000232500020 1200004 01 (4150-2015). Actor: kidro Hemera Castro. Demandado: Distrito Capital de Bogota-
Secretaria de Gobierno-, Unidad Administrativa Especial - Cuerpo Oficial de Bomberos

? Sentencia de 2 de abril de 2009, Seccidn Segunda, Subseccién B. Consejero ponente Victor Hernando Alvarado
Ardila. Radicacion: 6600¥—23<3]-000-2003-00039-01(9258-05]. Actor: José Dadner Rangel Hoyos y Otros.
Demandado: Municipio de Pereira
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aplicant, teniendo en consideracion:

El Decreto 388 de 1951 establece el reglamento FUNCIONAL del cuerpo de bomberos, no

stablece en ningunos de sus articulos la remuneracion de SU personal ni la jornadag
laboral maxima, solo menciona que el tiempo del servicio se prestara por turnos de 24
horas, lo que indica que dicha norma establece el sisterna de turnos.

Al no establecer la remuneracion del personal, ni la jornada laboral maxima, no es
razonable en aplicacién de Ia hermenéutica juridica afirmar como eméneamente o hace
el demandante y algunos fallos jurisprudenciales, que el decreto 388 de 1951 fue
derogado tacitamente por el Decreto 1042 de 1978, por cuanto este ulimo no
reglamenta la FUNCION bomberil, sino que establece: en su articulo 1 del campo de
aplicacién. “El sistema de nomenciatura, clasificacién Y remuneracion de cargos que se
establece en el presente Decreto regird para los empleados publicos que desempefen
las distintas categorias de empleos de jos ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, con las excepciones que se establecen mds adefante”.

Por reglas de hermenéutica juridica, no es posible, que una norma que regula la FUNCION
bomberil, -seq derogada tacitamente -COmo emdneamente se hqa afirmado-, por otrg
norma que regula o tiene una especialidad diferente. NO EXISTE CONFLICTO NORMATIVO
entre el decreto 388 de 1951 y el Decreto 1042 de 1978 por cuanto NO regulan
simultdneamente el mismo supuesto de hecho.

Si bien es cierto, que el Decreto 388 de 1951, regula la funcién bomberil y establece que el
servicio se prestard en turnos de 24 horas de servicio por 24 horas de descanso, la jornada
maxima de trabajo de los bomberos al servicio de Iq UAECOBB corresponde a 64 horas
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semanales. A Jjos empleos cuyas funciones implican ef desarroflo de actividades
discontinuas, infermitentes o ge simple vigilancia podra sefaidrseles ung jornada de
frabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Una adecuada interpretacién del Citado articulo permite concluir que:
Por regla general Iq jornada de tfrabajo maxima es de 44 horas semanales

La excepcidn a dicha regla consiste en que la jornada de trabajo como maximo es de 66
horas semanales Para aquelios emplecs que impliquen:

Actividades discontinuas: aquellas que por su naturaleza necesitan ser atendidas sin
solucidn de continuidad, es decir, aquellas actividades que POor su naturaleza no pueden
Ser suspendidas.

Actividades intermitentes; se entiende como tal, e frabajo o Ia prestacién de servicio que
NO se realiza de manerg constante, aunque seq necesaria la presencia del trabajador en
el lugar de trabajo.
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Lo anterior, tomando en cuenta que ahi enconfrariamos los factores principates que ha
sefalado la O.I.T. en relacién con esa intermitencia, a saber, el factor atencion, que es
continuo; y el factor actividad, que no es continuo, dando la combinacién de estos dos

factores al tfrabajo su caracter intermitente. Ello atendiendo Q que la naturaleza de un

que se reciban y las acciones que hayan de tomarse al respecto en coordinacién con
ofras autoridades.

Decreto 541 de 2004 y el Decreto 221 de 2007.

El término integracion, segun el Diccionario de Iq Lengua Espafiola, proviene del verbo
integrar', que significa componer un todo con sus partes integrantes, Integracion como tal
es la accién y efecto de integrar, juntar personas o cosas distintas para que se muevan y
obren como una unidad.

Para FERRARI YAUNNERS “Integrar significa analizar el Derecho como un todo, verlo en su
totalidad para buscar una solucién ante la ausencia o insuficiencia de regulacion para un
supuesto especifico” lo cugl significa que si una norma especial no regula todas las
consecuencias de un supuesto de hecho, se debe acudir aquella norma que regule esa
carencia, integrando asi el ordenamiento juridico.

La Ley 1575 del 21 de agosto de 2012, por medio de ia cual se establece la ley general de
Bomberos de Colombia, regula temas técnicos, crea la Direccidn Nacional de Bomberos y
la Resolucion 661 de 2014 se aprobd la expedicién del Reglamento Administrativo,

) Mdiela FERRAR! YAUNNER, Los principios de legalidad Yy seguridad juridica. ob. cit., p.75
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Operativo, Técnico Yy Académico de los Bomberos de Colombia; pero en NINGUN aparte
s€ regula la jornada  laboral maxima ni la remuneracion de los bomberos, por cuanto es
una facultad de los entes territoriales de conformidad con nuestrg arquitectura
constitucional,

Para resolver este asunto en derecho Y €on una adecuada aplicacién e interpretacion
del articulo 33 del decreto ley 1042 de 1978 debe tenerse como jornada maxima mensual
para los bomberos 244 horas, sin embargo la practica administrativa de Ig Entidad liquida
las prestaciones laborales con una base de 240 horas.

Postura que ha sido definida y reafirmadas por la jurisprudencia de la seccidn Segunda dei
Consejo de Estado al sefialar?

«...] La anterior situacién, torna improcedente e reconocimiento de los compensatorios
por trabajo en dominicales y festivos, pues en criterio de la Sala, los mismos fueron
disfrutados por el actor dada la jornada especial que desemperid al laborar 24 horas
diarias y descansar 24; proceder qf reconocimiento de los compensatorios solicitados
implicaria oforgar unos descansos adicionales que exceden los autorizados porla ley”

Pero con un porcentaje de 35%.

6 Postura que fue reafirmada recientemente por el Consejo de Estado en Sentencia del 1 de febrero de 2018,
Seccién Segunda, Subseccién A. Consejero  Ponente: Dr. Wiliam Hernandez Gémez. Radicado:
250002325000201200004 01 {4150-2015). Actor: lsidro Herrera Castro. Demandado: Distrito Capital de Bogota-
Secretaria de Gobierno-, Unidad Administrativa Especial - Cuerpo Oficial de Bomberos
7 Sentencia de 2 de abril de 2009. Seccidn Segunda, Subseccién B. Consejero ponente Victor Hernando Alvarado
Ardila. Radicacién: 6600]-23—3]-000-2003-00039-01(9258-05). Actor: José Dadner Rangel Hoyos y Otros.
Demandado: Municipio de Pereira
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La entidad ya Pago de mdas un porcentaje de 35% en 120 horas en la jornada desarrollada
de 6:00 pm a 6:00 am, valor que no debia Pagarsele por cuanto esta labor se genero en
jornada extraordinaria, la cuql segun el Consejo de Estado no debe reconocerse por
cuanto se disfrutd como descanso compensatorio.

En cuanto q Ia Jurisprudencia referenciada por ef demandante Yy sobre la cual sustentq
juridicamente sus pretensiones manifiesto que dichas sentencias NO rednen los requisitos o
criterios legales {articulos 270 y 271 CPACA) para considerarse como de unificacion:

se incorpord Ia identificacién de las sentencias con iq sigla SE-SU .

PRUEBAS
Solicito se tengan como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES QUE SE APORTAN

1. Decreto Distrital 388 de 1957, Conforme al articulo 167 inciso 2 del CPACA, Ia
norma se encuentra en e siio web de g Alcaldia Mayor de Bogotq,
www.alcaldiabogota.gov.co especificamente en el fink
http://www alcaldiabogota. ov‘co/sis'ur/nonnas/Nonna1.g'sg?i=13290

2. Acuerdo 03 de 1999, modificado por el articulo 3 del Acuerdo 9 de 1999. Conforme
al articulo 167 inciso 2 del CPACA, Ia norma se encuentra en ef sitio web de Ig
Alcaldia Mayor ge Bogotd, m;ﬂ_c@gbogota.gw_.cq especficamente en ¢ link

hitp://www alcaldiabogota, ov.co/sisiur/normas/Norma1 is ?i=5908

3. Decreto fey 1421 de 1993 Conforme al articulo 167 inciso 2 del CPACA, la norma se
encuentra en el sitio web de la Alcaldig Mayor de Bogota, www.alcaldiabogota.gov.co
especificamente en el fink Mwww.alcaldiaboqotagpv.co/sisiur/normas/Norma1.|'sg?iﬂz

4. El Acuerdo Distrital 257 de 2004 Conforme al aniculo 167 inciso 2 del CPACA, ia
norma se encuentra en el sitio web de Ig Alcaldia  Mayor de Bogota,
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Ofical de Bomberos
www alcaldiabogota.gov.co especificamente en el link

especificamente en el fink fmp;//lwﬁ.a_k:ilMgO_ta.gov.co/sisjur/normas/Norma1.isp?i=4i§j_3_

6. Decretol042 ge 1978 Conforme al articulo 167 inciso 2 del CPACA, la norma se
encuentra en el sitio web de la Alcaldia Mayor de Bogotdq, www.alcaldiabogota.gov.co
especificamente en el fink m:/ﬂwwarcaldia_bggota.qov.co/sisiur/no@_a_g/Norma 1.jsp?i=1467

7. Copia de Ia Resolucién 656 del 29 de diciembre de 2009, expedida con plenas
facultades legales por el Director de Ig UAECORBB,

8. Copia de los antecedentes administrativos del demandante LUIS ERNESTO SIERRA
FONTECHA, en un CD

SOLICITUD ESPECIAL DE OFICIO

indicando todos Ios factores de liquidacién, expedida por la Subdirecciéon de
Gestidn Humana de Iq UAECOS.

INTERROGATORIO DE PARTE

ANEXOS

1. Sustitucidn de poder judicial conferido por el Dr. Juan Pablo Nova Vargas .
2. Copia de los antecedentes administrativos del demandante JUAN CAMILO
VANEGAS, en un CD
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NOTIFICACIONES

. 73 de Boglyd
T.P NO. 150025 C.5.), &
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Sefiora Juez,

CATALINA DIAZ VARGAS

JUEZ DIECISEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

Radicado: 2017-300

Medio De Controf: Nulidad Con Restablecimiento Del Derecho
Demandante: JUAN CAMILO VANEGAS

Demandado: Distrito Capital de Bogotd - UAE Cuerpo Oficina de Bomberos

Asunto: Sustitucién de Poder

Especial Cuerpo de Bomberos de Bogotd (UAECOB).

La presente sustitucidn la efectio teniendo en cuenta las facultades g mi conferidas,
ademds de las consagradas en el articulo 77 del CGP, asi mismo se realiza de
conformidad al articulo 74 del CGP “Las sustituciones de Poder se presume autenticas"”

Del Honorable Juez, atentamente;

Sustituye,

4%20 Yiges
J ablo Néva var

C.C.74.189.803 de S gamoso
T.P. 141,112 CSy
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RESOLUCION N° 656

(29 de Diciembre de 2009) —
s i
"Por la cual se establece la jornada maxima especial laboral de la Unidad Administrativa

Especial Cuerpo Oficial de bomberos de Bogoté - UAECOBB"

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA “UAECOBB",

En ejercicio de las facuitades constitucionales y legales, en especial ias conferidas por
el numeral 1) del Articulo 2 del Decreto Distrital 221 del 2007 en armonia con el numeral
18 del Articulo 1 del Decreto Distrital 101 de 2004,

CONSIDERANDO:

Que fa Constitucién Nacional en el articulo 22 al establecer lo relacionado con la Funcidn
Publica, determina que todo servidor publico, para entrar a ejercer su respectivo empleo, debe
prestar el juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que ie
incumben, asi como la obligacion de estar al servicio del Estado y de la comunidad en la forma
prevista por la Constitucién, 1a Ley y ef reglamento,

Que el literal I) del Articulo 2° del Decreto Distrital 221 de 2007, el cual a la letra dice!

“Articulo 2 DIRECCION. Son funciones de la Direccidn de fa Unidad Administrativa Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota fas siguientes:

I Decidir los asuntos relacionados con la administracion de personal de los servidores del
respectivo organismo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 101 del 2004 y
demds normas vigentes aplicables...”

Que el Numeral 18 del Articulo 1 del Decreto 101 de 2004 expresa lo siguiente:

Articulo 1 Asignase a las Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos v unidades
de Servicios Pibticos decidir los asuntos relacionados con la administracién de personal de los
servidores del respectivo organismo, entre otros, los siguientes temas:

(..)

18. Establecer los horarios de trabajo.”

= BOG: s
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’ “Bite el paragrafo 1 del Articulo 52 del Acuerdo 257 de 2006, dispone que:

» _El Cuerpo Oficial de Bomberos estara organizado como una Unidad Admin’istr_atwa
Especial del orden Distrital de! sector central, de caracter eminentemente técnico Y
especializado, sin personerfa juridica, con autonomfa administrativa y presupuestal y se
denominara Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos; tendra por
objeto la prevencion y atencién de emergencias € incendios ..."

Que por jornada laboral se entiende el periodo de tiempo durante el cual los empleados qeben
prestar e} serviclo que sé tes ha asignado, y que no es otro que el desarrolio de las funciones
que tipifican el cargo para el cual fueron nombrados, las cuales les han sido definidas previa ¥y
normativamente o asignadas pof autoridad competente.

Que para el tratadista, Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
se entiende como jomada de trabajo en el sector puablico, ta fijada por autoridad competente
dentro del méximo legal, durante 1a cual se encuentra el trabajador al servicio 0 a {as érdenes
del empleador con el fin de cumplir ia prestacion laboral estipulada ¥ exigibie.

Que existen varias clases 0 modalidades de jomadas de trabajo asi:

Jornada ordinaria

Jornada ordinaria nocturna

Jornada mixta.

Jornada por turnos.

JORNADAS ESPECIALES: Son aquetias gue tienen origen en ciertas actividades
que requieren de especial tratamiento, por las caracteristicas tipicas de las
mismas © por los servicios que por Su naturaleza deban prestarse en forma
habitual o permanente. Son ejemplo de ellas las de los docentes, los miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional, DAS y
Bomberos, Aeronautica Civil, Policla y Ejecito.

Que las excepciones a la jornada laboral ordinaria se dan en los empleos cuyas funciones
imptican el desarrollo de actividades que requieren que el servido publico esencial cuente con
disponibilidad de tiempo Y continuidad del servicio, donde podra sefialarse una jornada de

trabajo, sin que en la semana exceda de 66 horas, de acuerdo con el articulo 33 del Decreto
1042 de 1978, modificado por el Decreto 85 de 1986.

Que los servidores pdblicos que pertenecen a la Unidad Administrativa Espediat Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogotd, prestan un servido publico esencial, por lo cual deben cumplir sus
funciones garantizando la prestacién del servicio en forma continua y permanente, por lo gue
sy actividad debe desarrollarse en una jornada excepcional por 1a labor ejecutada.

Que e articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y dasificacion de Jos empleos de Jos ministerios, departamentos
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Estado que reconoce Ia atribucion de reglamentar jomadas especiales mediante acto
administrativo, dada ia naturaleza misma de la actividad que se desarrolla, garantizando la

continuidad en la prestacién del servicio y fos derechos del empleado que esta sujeto a tal
actividad. -

Que para garantizar Ia continuidad en el servicio, actuaimente los servidores plblicos que
pertenecen a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, cumplen
Su labor por e} sistema de tumos, por lo cual se hace necesario reglamentar jornada méxima de
trabajo que por I3 espedialidad de su funcion se requiere.

Que en merito a lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer a partir del 01 de enero del 2010, que la jornada maxima

especial faboral para Jos servidores piblicos uniformados que pertenecen a la Unidad

Administrativa Especial Cuerpo Oficlal de Bomberos de Bogotd, en sesenta y seis (66) horas
semanales.

ARTICULO SEGUNDO: L3 presente resolucién rige a partir de la fecha y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. .

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a jos veintinueve (29) dias del mes de Diciembre de 2009

@MAURICI
Director
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