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MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: CON'I:ESTACION DE DEMANDA Y PRESENTACION DE EXCEPCIONES

CLAUDIA MARITZA AHUMADA AHUMADA, mayor de edad, domiciliada y residente en
la ciudad de Bogota, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.085.593 expedida
en Bogota, abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta Profesional Numero 154581 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL en el proceso de la
referencia, conforme al poder otorgado, doy CONTESTACION a la demanda en los
siguientes térmiros:

DOMICILIO DE LA PARTE DEMANDADA

La parte demandada en el presente caso es el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL, cuyo representante legal es el doctor LUIS CARLOS VILLEGAS
ECHEVERRI, con sede principal en la Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No. 26 — 25 de
la ciudad de Bogota D.C.

1
2

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES EXPUESTAS DENTRO
DE LA DEMANDA

Me opongo a las pretensiones expuestas por el demandante teniendo como fundamentos
los siguientes:

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los de la
Fuerza Publica: nuestra Constituciéon Politica en su articulo 217 indica que “La Nacién
tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.” De igual manera en su inciso segundo sefala que “la Ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos para
establecer el regimen de carrera de la Fuerza Publica para los miembros activos y el
régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del personal uniformado,
Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Marina; y el personal no
uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o la Policia Nacional.
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Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales, salariales o
seguridad social para las Fuerzas Miiitares podemos clasificarlas en tres grupos; el
primero, [a normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el segundo grupo, que es
la normatividad dirigida a los Civiles que laboran en e! Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares o Policia Nacional; y tercero, la normatividad aplicada a los Soldados
Profesionales (antes del afio 2000 denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de
Marina. Lo anterior significa que las normas que se han preceptuado para los miembros
uniformados de las Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacion
con el sujeto de aplicacién, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y
Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de Marina.

Finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean asignadas.' Los
Soldados Profesionales son los que mas han muerto en los Ultimos 20 afios por cuenta
de la violencia, son las victimas numero uno por las minas anti persona, también son los
militares que mas tiempo se encuentran en actividad, en las areas de operacién, de
combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denominé “Soldado Voluntario™ fue creado por la
Ley 131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que ingresaran de
manera voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la accion de los grupos
armados ilegales y cooperaran en la preservacion de la seguridad y la defensa nacional.
A través del Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecié el ‘Régimen de
Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares™, y en
el Capitulo 3 se regula lo relacionado con los salarios, las prestaciones, parte de dichas
disposiciones fueron derogadas por e! articulo 45 del Decreto 4433 de 2004,

La Ley 131 de 1985 cred los Soldados Voluntarios, y preceptud en su articulo 4°; “Ef que
preste el servicio militar voluntario devengaré una bonificacion mensual equivalente al

salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo
salario”

Através de la Ley 578 de 2000 se le otorgo facultades extraordinarias al Presidente para
modificar el régimen de los Soldados Voluntarios: razén por la cual el Gobierno Nacional
expidi6 los Decretos 1793 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.” y el Decreto 1794 de
2000 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo en el articulo 1 de este
attimo que “/os soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares
devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el paréagrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000
se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un
salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento.

EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA PARTE DEMANDADA

1. EXCEPCION DE LEGALIDAD DEL ACTO DEFINITIVO DEMANDADO.

Propongo esta excepcion de legalidad del acto definitivo demandado por no estar incurso
de las nulidades de que trata el art. 137 del CPACA, toda vez que no hay infracciéon a
normas superiores, sin competencia, no fue expedido el acto administrativo en forma
irregular, con falsa motivacion o con desviacién de las atribuciones propias de quien las
profirio, ni desviacion de poder, ni desconocimiento del derecho de audiencia y defensa.

Sefior Juez, manifiesto respetuosamente a su Despacho, mi oposicion a las pretensiones
de la presente demanda, puesto que hasta la fecha no existe declaratoria de

inexquebilidad de los articulos y normas de las cuales se infiere indebida aplicacién.
7

' Decreto 1793 de 2000. Art. 1
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Asi mismo porque la accién procedente no es la accién de nulidad y restablecimiento del
Derecho sino la accién de simple nulidad o nulidad por inconstitucionalidad, puesto que el
derecho de peticién aludido para el reconocimiento de la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho no son actos administrativos de fondo. En primera medida
puesto que el derecho de peticion es un simple acto administrativo preparatorio, y de ser
procedentes recursos, dentro de su contestacién la_administracion lo_estipularia, mas
dentro del mismo no se estipula la posibilidad de recusarlo. Al ser un derecho de peticion
de informacion, y al ser contestado de conformidad a la norma, lo procedente era la
accion de simple nulidad contra el decreto “1794 de 2000" o de nulidad por
inconstitucional en contra del citado decreto “1794 de 2000", que es la norma en la que
existen vacios juridicos frente a su adecuada aplicabilidad “Articulo primero y articulo 2
paragrafo”, mas aun cuando no se ha desmejorado los salarios de los soldados
voluntarios que pésan a ser profesionales.

Por lo anterior, no es conducente hacer comparacién alguna de los dos regimenes,
puesto que el cambio normativo que consagré un régimen distinto, exigia requisitos de
incorporacion también disimiles a la anterior categoria, y, al haberse efectuado la nueva
incorporacién con la aceptacion del interesado se acogid integramente al régimen fijado
para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares- establecido en los
Decretos 1793 y 1794 de 2000. De modo que no le asiste razon juridica al demandante
quien ha disfrutddo de los beneficios que le otorgd el nuevo régimen, y ahora pretende
buscar a su favor, también |a aplicacion del régimen anterior, quebrantando el principio de
inescindibilidad que debe observarse

2. EXCEPCION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE LA DEMANDADA

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes
les era aplicable Ja Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida solo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y por ello no tenian derecho a
Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 estabiecia:

ARTICULO 1°- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio militar
obligatorio, el Gobierno podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los
terminos de esta’Ley.

ARTICULO 2°.- Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y
sean aceptados por él.

Las autoridades militares podrén organizar otras modalidades de servicio militar
voluntario, cuando las circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1°.- El servicio militar voluntario, se prestaré por un lapso no menor de doce
(12) meses.

Paragrafo 2°.- L4 Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario
sera establecida por el Gobierno.

ARTICULO 3°.- Las personas a que se refiere el articulo 2° de Ia presente Ley, quedaran
sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Reégimen Prestacional y a las normas
relativas a la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los

soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 4°- El que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacién
mensual_equivalente al salario minimo _legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento  (60%) del mismo salario. el cual no podra _sobrepasar los haberes
correspondientes a un Cabo Segqundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto. (subrayado
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fuera de texto)

ARTICULO 5°- £l soldado voluntario que estuviere en servicio durante un aro, tiene
derecho a percibir una _bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de
noviembre del respectivo afio.

Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene
derecho al reconocimiento de la bonificacion de navidad a razén de una doceava parte
(1/12), por cada mes completo del servicio.

ARTICULO 6°.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el
Tesoro Publico ’le pague por una _sola vez, una suma_equivalente a un mes de
bonificacion por cada arfio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por
las fracciones de meses a que hubiere lugar.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Reégimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, gque también dio !a oportunidad a los soldados voluntarios, para que se
cambiaran a este nuevo régimen.

En razén a la expedicion de ésta norma y por conocer las prerrogativas o garantias que
ella les concedia, los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza el cambio de categoria
a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de
2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADOS, por el
Decreto aqui mencionados.
)

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al
cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el
reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacion salarial con los soldados que desde un comienzo se habian
incorporado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre
el salario como soldado profesional y el de la bonificacidn de soldado voluntario, se
convierte en algo asi como una redistribucion con la que se les garantiza ahora el pago
de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y si
se les dejaba el fismo valor de la Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia
el principio de igualdad respecto de los soldados profesionales que existian y que se
habian vinculado con el D.1793/00.

Como se observa y se probara, los soldados voluntarios al pasar a ser profesionales
entraron a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones sociales establecidas
para los profesionales, sin que hubieren sido en ningun momento desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcion de carencia de derecho de las pretensiones

solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligacién a cargo de la entidad
demandada.

3. EXCEPCION DE INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DEL INTERESADO -
PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES

El sefior JANER ARLEY CORDOBA ALAPE, paso de soldado voluntario a soldado
profesional en noviembre del afio 2003.

Durante los afios 2003 a la fecha, EN NINGUN MOMENTO MANIFESTO SU
INCONFORMIDAD con el transito de soldado voluntario a profesional, ni tampoco
posteriormente cuando fue retirado de la misma.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES,
ya que desde el mismo momento en que empezd el sefior JANER ARLEY CORDOBA
ALAPE, a ser soldado profesional y recibir su salario, pudo haber instaurado las acciones
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correspondientes para recibir el porcentaje que sefiala le fue quitado por ta Entidad.

Como un modo de extincién de derechos particulares contempla el articulo 174 dei
Decreto 1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro
anos contados desde la fecha en gue se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere,
es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea
evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado
o titular del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la
prescripcion especial de las acreencias laborales de un sector especifico de servidores
publicos, como son las que perciban los miembros de la Fuerza Publica. Conforme a lo
anterior, haciendo uso de la analogia es dable acudir a la regla prescriptiva que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la
parte actora implicaria admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley 131
de 1985 serian imprescriptibles, afirmaciéon que no es de recibo dado que solamente los
derechos laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales,
quedan amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto
prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe |a prescripcién, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo
acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al respecto el H. Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA LABORAL.
Sentencia del 17 de marzo del 2009. Expediente 34251)

“Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, “situaciones juridicas” como el
estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral,
el status de peﬁsionado, etc., sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos
crediticios surgidos de éstas o de cualquiera otra clase de obligacién correlativa si lo son.
Al punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacion de trabajo son de
caracter personal, que entrafian créditos de carécter econémico, como los salarios y
prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por no haber sido gjercidas por su
titular en el tiempo que para el efecto concede la ley laboral.

Bajo ese marco, la variacion de una posicién jurisprudencial en torno de la institucion
juridica de la prescripcion frente a los componentes que constituyen la base salarial de
una pension, de manera alguna quebranta las normas denunciadas y menos los
postulados que gobiernan el articulo 53 de la Constitucién Politica, méxime cuando el
derecho al trabajo tiene una constante evolucion que amerita una dindmica
jurisprudencial encaminada al logro de la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacién econémica y equilibro
social como bien lo sefiala el articulo 1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

(...) Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacion

21.231, en un proceso en el que fungié como demandado el Banco de la Republica, en
asunto similar al presente, asento:

“’si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pensién de jubilacion lo pagado al demandante
por prima de vacaciones en el Ultimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacion
empezaba desde la fecha en que se reconocié y, por consiguiente, se cuantifico por la
demandada la mesada pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de
la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso,
es a partir de esa data que el interesado tenia la posibilidad de acudir a la justicia para
reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al pago
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integro de la prestacion. (subrayado fuera de texto)

El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configuré desde el
momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL, es decir a
partir del momento en que recibi¢ por primera vez su salario y consideré que estaba
siendo desmejorado. :

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefalé: La prescripcion extintiva
es un medio de extinguir la accién referente a una pretensién concreta, pero no el
derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho
al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el gjercicio de la
accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el
gjercicio de la accion, y se le da un término razonable para ello. El nucleo esencial del
derecho al trabajo no sélo esta incdlume, sino protegido, ya que la prescripcion de corto
plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accion, dada la
supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de accion y
proteccion oportunas. Asi, pues, el legisfador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la
accion; de ahi que lo que, en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion
concreta derivada de la relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acusada, no contradice los principios minimos fundamentales
establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la
realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el
principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas
necesitada en la relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse
(art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de corto plazo garantiza la
oportunidad a que tienen derecho los que viven de su trabajo.”.

De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una
prescripcion de corto plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del
principio de la seguridad juridica, que evita la configuracion de controversias laborales
indefinidas, a través de mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del
entendimiento racional su correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe observar
que, con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo, que
consagra la prescripcion en tres afios de las acciones que emanen de las leyes sociales,
se dio aplicacion a lo dispuesto en el Cédigo Civil (art. 2.536) en cuanto a la prescripcion
de las acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un término de veinte afios y las
segundas, de diez;, de manera que, compartiendo los criterios esbozados por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la expedicion de
dicha norma procesal laboral unificé en forma integral el réegimen de prescripcion de los
derechos laborales mediante la llamada prescripcion trienal, una vez la obligacion se
haga exigible, es decir a través de una prescripcion de corto tiempo, salvo en los casos
de excepcion legal expresa.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.
HECHOS 1 y 2 — No es un hecho es una transcripcion de normas
HECHO 3 y 4 — No es cierto en el sentido que él no percibia SUELDO, sino
bonificacién incrementada en un 60% y a partir de que pasé a ser soldado
profesional empezé a percibir salario basico y prestaciones sociales.
HECHOS 5§ y 6 — No es un hecho es una transcripcion de normas
HECHOS 7, 8 y 9 —No es cierto en el sentido que él no percibia SUELDO, sino

bonificacion incrementada en un 60% y a partir de que pasé a ser soldado
profesional empezo a percibir salario basico y prestaciones sociales.

FIEROES MULTIMISISN

NUESTRA MISION ES COLOMBIA 7 \‘
Fe en la causa ﬁ,{ ¥
Calle 12 8 — 21 Edificio Restrepo Bogota e J

www.gjercito.mil.cocede11ejercito.mil.co 5 ¢
zulma.sanabria@ejercito.mil.co LR,

(et vlo OPIR Y




HECHO 10 — No es cierto el Soldado Profesional se encuentra retirado de la
institucion.

HECHOS 11, 12,13, 14 y 15 — Son ciertos

FUNDAMENTOS DE DEFENSA DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

El aqui accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa Nacional se ESTAN
INCUMPLIENDO las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000 con el
consiguiente desmejoramiento para los soldados voluntarios que se acogieron a la
modalidad de profesionales, lo cual NO ES CIERTO, como se procedera a demostrar:

En primer lugar se presenta un comparativo de las asignaciones laborales que
devengaban los soldados voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignacion que
tienen los soldados profesionales asi:

TIPO DE PRESTACION SOLDADOS SOLDADOS
PROFESIONALES VOLUNTARIOS
D.1793/00 y D.1794/00 Ley 131/85 y
reglamentario
SALARIO 1.4 SMLMV NO
BONIFICACION NO 1.6 SMLMV
CESANTIAS Si (salario + P. antigledad) |No (solo una bonificacion +
c/ano)
PRIMA DE ANTIGUEDAD | S| (Hasta 58.5 sobre salario |SI (Hasta 58.5% max,
max) sobre bonificacién)
PRIMA DE SERVICIOS S| (50% salario + Prima|No
Antig)
PRIMA DE VACACIONES | SI (50% sobre salario) NO
PRIMA DE NAVIDAD S1 (50% salario + Prima Ant | No. Recibian una suma de
dinero en el mes de
diciembre, equivalente a la
bonificacién mensual.
VACACIONES Sl, 30 dias NO
VIVIENDA MILITAR Sl (D.2192/04) NO
SUBSIDIO FAMILIAR Sl (4% Sobre salaric +|NO
Prima de Antigledad)
03 MESES DE ALTA Si NO

A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados con el
cambio de modalidad, asi:

Asignacién salarial mensual:

Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignacion salarial, sino
devengaban BONIFICACION. Esta modalidad conllevaba a que al no devengar salario no
tuviesen prestaciones sociales.

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salario y por
consiguiente obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-

Resulta oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados voluntarios,
se les desmejord su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo_que se hizo fue una
‘redistribucidn de los ingresos” de tal suerte que los derechos prestacionales que ahora
se les estan reconociendo, en virtud de la nueva cateqoria de soldados profesionales,
guedaran garantizados. (Ver cuadro comparativo anexo)

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la evolucion del
proceso de incorporacion de soldados en las Fuerzas Militares, asi:
Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIQS, a quienes

*
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les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida solo recibian una suma mensual a tituio de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocid un salario y por eflo no tenian derecho
Prestaciones Sociales.

Mas adelante, para el aino 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacion de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para gue se
cambiaran a este nuevo régimen.

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el
personal de soldados de ias Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de
prestaciones sociales, se expididé el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

En razdn a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantias que
ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de
categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de
noviembre de 2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS
SOLDADOS, por los Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al
cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el
reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacion salarial con los soldados que desde un comienzo se habian
incorporadc como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre
el salario como soldado profesional y el de la bonificacion de soldado voluntario, se
convierte en algo asi como una redistribucion con la que se les garantiza ahora el pago
de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y
se les dejaba el mismos valor de la Bonificacidén que recibian antes, entonces se romperia
el principio de igualdad respecto de los soldados profesionales que existian y que se
habian vinculado con el D.1793/00.

Derecho al Subsidio Familiar.

Hasta el afio 2000 los Soldados Profesionales no tenian un subsidio familiar; pero a
través del Decreto 1794 de septiembre 14 de 2000 se establecio que “El Soldado
Profesional de las Fuerzas Militares casado o con unién marital de hecho vigente, tiene
derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por
ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antiguedad.” Esto ha
contribuido a que los Soldados puedan mejorar sus ingresos con el fin de satisfacer las
necesidades basicas que demanda el sostenimiento de un hogar.

Acceso a los Subsidios de Vivienda.

En el principio los Soldados Voluntarios no tenian la posibilidad de beneficiarse de algun
subsidio para solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demas miembros
uniformados y no uniformados del sector defensa si estaban facultados por ley para
recibir los beneficios que otorga la Caja de Vivienda Militar.

Gracias al articulo 14 La ley 973 del afio 2005 los Soldados pueden acceder después de
prestar 15 afios de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la Caja de Vivienda
Militar, consistente en un apoyo para la adquisicion vivienda por 23 SMMLVZ
Adicionalmente fue aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de ley
295/2008 Senado -182/2008 Camara, a través del cual se disminuye el tiempo de
servicio para poder obtener el subsidio, y se establece que los Soldados pensionados
pueden re-afiliarse de la Caja Promotora para lograr soluciones de vivienda.

*Decreto 3830 de 2006 — Reglamentacion de la ley 973 de 2005.
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Acceso parcial a los Beneficios de las Cajas de Compensacidén Familiar.

En materia de beneficios en recreacién, el Ministerioc de Defensa Nacional realizo unos
convenios para que las Cajas de Compensacion Familiar permitan el acceso de los
Soldados Profesionales y los Infantes de Marina a los clubes.

Prima de antigiedad

En cuanto a la prima de antigliedad, ésta se estd cancelando a todo el personal,
reconociendo, por supuesto, el tiempo de vinculacion que traian acumulado desde su
ingreso a la Fuerza, calculada, sobre la base del SUELDO BASICO, es decir, el nuevo
valor que reciben mensualmente cono salario, asi se probara con los registros de ndomina
de! personal de soidados profesionales.

Prima de navidad:

El concepto de prima de navidad sélo se aplica de conformidad con las normas laborales
a aquellos funcionarios que reciben salario, los soldados voluntarios recibian una especie
de incentivo en el mes de diciembre equivalente a una bonificacion mensual.-

La prima de navidad se reconoce en los términos sefalados por el D.1794/00, pero
légicamente, una vez se causen. Por lo tanto si un soldado adquirié la categoria de
profesional en noviembre de 2003, no podia reconocérsele prima de navidad, porque no
reunia el requisito que la Ley exige para ello, siendo entonces procedente este pago sélo
una vez causado, de tal suerte que ya para diciembre de 2004 ha de reconocerse.

Es de acotar que segun la certificacion del subdirector de personal los soldados
voluntarios se acogieron a la modalidad de profesionales a partir del 01 de noviembre del
2003 -

Vigencia y derogatoria del decreto.

Es pertinente sefalar ante esa Honorable corporacion, que la Fuerza incorpord desde el
10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001 los primeros
soldados profesionales y realizd el cambio de denominacién de soldados voluntarios a
soldados profesionales, mediante orden administrativa de personal No. 1175 de fecha 20
de octubre de 2003, cambiando de categoria de soldados voluntarios a la de soldados
profesionales, es decir, en enero de 2001 se incorpord por primera vez en la categoria de
soldados profesionales a un grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
1793 de 2000; a su vez, al personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le
cambié su denominacién a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una
unica categoria de soldados € igualmente que guedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de 1991,
regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal que
recibe la denominacién de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000
regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal
de soldados profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al
personal que se incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que
entraron en la categoria de profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdié aplicabilidad.-

Es pertinente sefialar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de carrera
y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militare, establece en su articulo 4
los requisitos para incorporacién seftalando en su literal C. Que el interesado a ingresar a
la fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de
hechos.

De igual manera el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el articulo
11 el derecho al subsidio familiar, que a la letra dice: “a partir de la vigencia del presente
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decreto, el soldado profesional de las fuerzas militares casado o con unién marital de
hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar
equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de
antiguedad.

A manera de informacion se indica que la Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario
370 de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el
personal que recibe la denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794
de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion
tanto al personal que se incorpora como soldado profesional, como a los soldados
voluntarios que entraron en la categoria de profesionales.

PETICION.

Comedidamente solicito a la sefiora Juez se nieguen las pretensiones de la demanda, de
conformidad con los argumentos presentados.

PERSONERIA JURIDICA.

Solicito sefioria muy respetuosamente me reconozca personeria juridica de conformidad
con el poder aportado previamente, junto con sus anexos.

' PRUEBAS:
Respetuosamente me permito solicitar a su sefioria, se sirva tener como prueba:

1. Oficio No 20182512849503, de fecha 23 de mayo de 2018, mediante el cual se
realiza la solicitud a nomina con el fin de que sea realizada la liquidacién de los
presuntos valores adeudados al sefior JANER ARLEY CORDOBA ALAPE.

2. Solicito se oficie a la Direccion de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional con
el fin de’que se allegue el expediente prestacional del sefior JANER ARLEY
CORDOBA ALAPE.

3. Solicito se otorgue valor probatorio a los documentos aportados por el
demandante.

ANEXOS.

Lo anunciado en el acapite de pruebas.
)

COSTAS.
Solicito se dé aplicacion al articulo 188 del C.PA.C.A, toda vez que las presentes
actuaciones se presentaron de buena fe, ademdas que no se incurrid en conductas
dilatorias o temerarias.

NOTIFICACIONES.

En la Direccién de Defensa Juridica integral del Ejército Naciona!, Sede Bogota ubicada
en la Calle 44B No 57 ~ 15 Barrio La Esmeralda, Bogota D.C., via web a los correos que

se relacionan, notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co 0
claudia.ahumadaa@ejercito.mil.co

Cordialmente:

A//,uel/a JM

CLAUDIA MARITZA AHUMADA AHUMADA

C. C. No. 52.085.593 Expedida en Bogota

T. P.No. 154.581 del C. S. de la J.

Abogada ~ Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL £ ob0S PORUN
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES , J
EJERCITO NACIONAL & NUEVOPAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL

ANTAARVIRLTE RO TA A

Radicado No. 20182512849503: MON-CGFM-CO

Al contestar, cite este numero

Bogota, D.C., 23 de Mayo de 2018

Senor Coronel

NORMAN REY TORRES
Direccion De Personal - DIPER
Ciudad

ASUNTO:  SOLICITUD LIQUIDACION REAY E SALARIAL 20%

SOLDADO PROFESIONAL JANER ARLEY CORDOBA ALAPE

RAD. 11001333501620170025000,-.. . = .

JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DE ORA DE BOGOTA

NULIDAD Y RESTABLEC[MIENTO DEL DER CHO ’ »
Respetuosamente, me permito mformar a “mi- coronel Dlrector de Personai del
Ejército Nacional que el sefior JANER ARLEY CORDOBA ALAPE, identificado con
cédula de ciudadania No. 93.405.048 solicitd el reajuste de su asignacion salarial
y prestaciones sociales derivadas, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 4
de la ley 131 de 1985 y en el inciso 2° del articulo 1° del decreto 1794 de 2000,
peticion que fue parcialmente negada mediante el oficio No 20173170358711 de
fecha seis (06) de Marchf&"e dos mildiecisiete (2017)

Con el fin de allegar ¢ 'rfmera audiencia de tramite dentro del proceso de la
referencia propuesta de corrcrllééi'on y aténdiendo a la sentencia de unificacion SE-
SUJ2 No 003/16 proferlda por el Consejo de Estado el 25 de agosto del 2016
debidamente ejecutorlada comedidamente me permito solicitar se remita con
caracter urqente el calcuio de la diferencia entre el valor efectivamente nominado y
pagado al demandante, y el resultante al liquidarse la asignacion salarial con base
en la Ley 131.de 1985 ( salario minimo incrementado en un 60%), dando
apl:cacuon ald prescripcion cuatrienal determinada en el articulo 174 del Decreto

1211 de 1990 con base en los antecedentes administrativos que reposen en esa
dependencia.

Solicito adicionalmente, que una vez realizado el calculo respectivo, se remita a
Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, para que remita la liquidacion de las
prestaciones sociales a que haya lugar.
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MINISTERIQO DE DEFENSA NACIONAL .
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES TODOS POR UN
EJERCITO NACIONAL < NUEVOPAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL '

Agradezco se efectie la liquidacién adicional a la hoja de servicios del
demandante, y se remita a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL)
para lo de su competencia.

La respuesta debe ser remitida a la doctora CLAUDIA MARITZA AHUMADA
AHUMADA al correo claudia.ahumadaa@ejercito.mil.co

Respetuosamente,

/ ek
fltaboro  PD. 12 Claudiad Ahumada
Abogada DIDEF Bogota

Reviso TE Caros Gilberto Rueda Serrate
Oficial de Defensa Litigiosa - DIDEF
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