Sefior (a)
JUEZ DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

REFERENCIA:
Proceso: 2017-00132 - 00

~ - =
Demandante: GRACIELA ROJAS LOPEZ ~ = g
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIOI%\L FQNDO NACIQNAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. - ja = =
R

SONIA MILENA HERRERA MELO mayor de edad, con dOmlc'IhOy re&dg\qma enid Gidad
de Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania nUInefQ 52,364A77 de:Boggta
y tarjeta profesnonal No. 161,163 del Consejo Superior de a’:’.ludlcatqga act\;g'ldb en
nombre y representacion de Ia Nacion — Ministerio de Educgcion Nacional ;-F"' do
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segln pod®&r otorgggo, quejpepto y
adjunto, con todo respeto y por medio del presente escrito, comedidamente m%)ermlto
solicitar a su Despacho, se sirva reconocerme la correspondlente personeria.

Igualmente, en ejercicio del mencionado mandato, procedo a dar CONTESTACION A LA
DEMANDA, que ha dado origen a este proceso, formulada por la sefiora GRACIELA
ROJAS LOPEZ

A LAS PRETENSIONES:

Con relacion a las pretensiones, declaraciones y condenas solicitadas por la parte
demandante, ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE ESTAS.

A las condenas: Me opongo a su prosperidad, pues estas condenas serian
consecuencia de las declaraciones anteriores solicitadas por la demandante, las

cuales de acuerdo con lo expuesto no estan llamadas a prosperar.

A LOS HECHOS:

Primero, Segundo y Tercero: Son ciertos de acuerdo a los documentos allegados por la
parte actora, sin embargo me atendré al valor probatorio que le otorgue el despacho.

Cuarto: Es cierto que al momento de liquidar las cesantias definitivas del demandante sé
aplicé lo establecido en el literal B, numeral 3 del articulo 15 de la ley 91 de&: 1989
reiterando que este es el régimen legal aplicable al caso concreto, en consuderamon ala
fecha de vinculacion del docente. v N

Quinto y Sexto: Son ciertos.
EXCEPCIONES
. . a¥
1INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN L\A&/

Propongo esta excepcién, con fundamento en que mi poderdante no es quien se
encuentra obligado a efectuar el estudio de reconocimiento o negacion de la prestacion
objeto de demanda y, en todo caso, ésta se efectud con base en la normatividad aplicable.
Ademas tampoco tiene obligaciones respecto de los pagos de cesantias puesto que no es
mi representada la entidad que efectia el pago de dichas cesantias.

De lo anterior se deriva que de acuerdo con la ley no le es atribuible a mi poderdante el
reconocimiento o pago de las obligaciones solicitadas y de las que de alli se deriven.

Ademas se debe tener en cuenta que la ley 91 de 1989, normatividad aplicable al caso
concreto, consagra en su articulado que para los docentes vinculados con posterioridad al
1 de enero de 1990 el reconocimiento y pago de las cesantias se hara de manera
anualizada, reconociendo un interés sobre el saldo existente, y no de manera retroactiva,
y teniendo en cuenta que la vinculacion del docente demandante se realizé en el afio
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1995, resulta procedente esta excepcion.
ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Con la ley 91 de 1989, referente al reconocimiento y pago de las cesantias de los
docentes, se establecié un régimen de transicién y garantia de derechos adquiridos por
aquellos que se encontraban vinculados con anterioridad a su entrada en vigencia (1 de
enero de 1990) destacandose que los docentes nacionalizados y territoriales tenian a
dicha fecha derecho a la liquidacion de cesantias de manera retroactiva, es decir que el
valor a reconocer sera equivalente al salario devengado por el educador a fecha de retiro
por el numero de dias trabajados dividido por 360 dias, sin derecho a reconocimiento y
pago de intereses de cesantias. Garantia ratificada en la ley 60 de 1993.

Si bien las leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y el decreto 196 de 1995 hacen una
diferenciacion entre los docentes nacionalizados y territoriales, las mismas estan
encaminadas a la necesidad de aclarar la fuente de financiacion y de quien tuvo la
potestad nominadora, para expedir el correspondiente acto administrativo mediante el
cual fueron nombrados como docentes y por ende vinculados al servicio sin que con ello
se estuviese determinando © creando un nuevo grupo de docentes con régimen
prestacional diferente a los manejados para los docentes nacionales y nacionalizados. De
lo anterior se puede deducir, que las normas aplicables de liquidacidn de cesantias de los
docentes territoriales son [as contempladas para los docentes nacionalizados. Ademas, el
decreto 196 de 1995 establecid el procedimiento y limite temporal en el cual los docentes
territoriales debieron ser incorporados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, mas no cred un nuevo régimen de transicion diferente al expuesto en la ley 91
de 1989.

Igualmente es importante aclarar que dentro de este proceso de incorporacioén, la
correspondiente entidad territorial debi6é sefalar en las respectivas actas de liquidacion de
prestaciones las normas aplicables a los docentes territoriales que tenia a su cargo,
sefalandose en ellas la forma de liquidacion de tas cesantias, dependiendo de su fecha
de vinculacion, lo que origind que en el estudio efectuado por cada entidad territorial se
haya contemplado dos formas de liquidacién: 1) ley 91 de 1989, para los docentes
vinculados con posterioridad al 1 de enero de 1990, y 2) ley 6 de 1945, aplicable para los
educadores vinculados antes del 1 de enero de 1990.

Por lo anterior, el régimen garantizado y respetado para los docentes territoriales que se
sefiala en la ley 60 de 1993 y el decreto 196 de 1995, se refiere a los lineamientos
normativos sefialados en el punto anterior, y entregados por las respectivas entidades
territoriales, los cuales eran manejados por estas hasta el 31 de diciembre de 1996

En conclusidn, frente a la peticion de reconocer el régimen de cesantias retroactivas a los
docentes vinculados al magisterio desde el 1 de enero de 1990 al 31 de diciembre de
1996, no es procedente toda vez que estos docentes ya se estaban rigiendo por el
numeral 3 del articulo 15 de la iey 91 de 1989, siendo este su régimen a garantizar en el
proceso de incorporacidn al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- De la delegacién.
El articulo 211 de la Constitucién Politica sefiala lo siguiente:

“La ley senfalara las funciones que el Presidente de la Republica
podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades. La delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario...”
(Negrilla fuera de texto)

A su vez, el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 determind que:



“Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constituciéon Politica y de conformidad con la presente Ley, podran
mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o0 a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencion y decisidén de los asuntos a ellos confiados
por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos
de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente Ley...”

ICOMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

-De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 5012 del 28 de diciembre de 2009,
por el cual se modifica la estructura de personal del Ministerio de Educacién
Nacional y se dictan otras disposiciones; y el Decreto 5013 del 29 de diciembre de
2009, por el cual se modifica la planta del Ministerio de Educaciéon Nacional y se
determinan las funciones de sus dependencias, en virtud de tales competencias,
por disposicion constitucional y legal el Ministerio de Educacion Nacional es el
encargado de generar la politica sectorial y la reglamentacion pertinente para la
organizacion de las diferentes modalidades de prestacion de servicio publico
educativo, con el fin de orientar la Educacion en los niveles de Preescolar, Basica,
Media y Superior, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Asi mismo el
Ministerio de Educacion es la entidad encargada de definir metodologia, distribuir,
girar y hacer seguimiento a los recursos que provienen del Sistema Generai de
Participaciones, Ley 30 de 1992, Ley 21 de 1982, y ampliacién de cobertura para
ser asignados a las Entidades Territoriales e Instituciones de Educacion Superior
Publicas.

-El Ministerio de Educaciéon Nacional forma parte integral de la Rama Ejecutiva del
poder publico en el orden nacional en virtud de la Ley 489 de 1998, articulo 38.

-Dada la descentralizacién del sector educativo, en virtud de la Ley 60 de 1993,
este Ministerio perdié la facultad de ser nominador de los docentes, facultad que
fue trasladada a los Departamentos y hoy por la Ley 715 de 2001 a los Municipios.

-Conforme a lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, la administracién del personal
docente y administrativo de los servicios educativos estatales, corresponde a los
gobernadores y alcaldes de los departamentos, distritos y municipios certificados.

IFONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM) fue creado mediante la Ley 91
de 1989 como una cuenta especial de la Naciéon sin personeria juridica, con
independencia contable y financiera, que funciona a través de un Consejo Directivo,
organo que determina las politicas de administracion y direccion del Fondo, establece las
prioridades de atencion de las prestaciones a través de acuerdos y asigna los recursos
para el pago de las prestaciones sociales y funciona de la siguiente manera:

Direccion: Lo dirige un CONSEJO DIRECTIVO, conformado conforme lo dispone la ley
de creacidn; érgano gue determina las politicas de administracién y direccion del Fondo,
determina las prioridades de atencién de las prestaciones a través de acuerdos y asigna
los recursos para el pago de las mismas.



El Ministerio de Educaciéon Nacional es quien preside el Consejo Directivo y como tal fue
autorizado por el Gobierno Nacional, en su momento, para suscribir un contrato de fiducia
para la administracién de los recursos destinados al pago de prestaciones sociales, el
cual se suscribié con la Fiduciaria La Previsora S.A., la que en cumplimiento de las
obligaciones adquiridas debe impartir un visto bueno previo al reconocimiento de todas las
prestaciones econémicas y realizar el pago de las mismas una vez reconocidas.

Funcionamiento: En virtud de la descentralizacion del sector educativo ordenado por la
Ley 60 de 1993, en cada Secretaria de Educacién Departamental funciona una
dependencia encargada de todos los tramites del Fondo de Prestaciones a nivel territorial
y encargada de la prestacion de servicios econdmicos y médico-asistenciales de los
docentes afiliados a éste y de sus familiares y beneficiarios.

La Fiduciaria La Previsora, es la encargada del manejo y administracién de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, en virtud
de las obligaciones previstas en el contrato de Fiducia, de acuerdo a lo dispuesto escritura
publica No.0083 del 21 de junio de 1990.

En virtud de tales competencias y de las disposiciones del Decreto 2831 de 2005, la
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, sera efectuada a través de las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.

Por lo anterior, son las entidades territoriales certificadas quienes atienden las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, asi mismo quienes elaboran y remiten el proyecto de acto
administrativo de reconocimiento, a la Fiduciaria La Previsora quien es la encargada del
manejo y administracion de recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacién, a efectos de que esta previo visto bueno efectué el
respectivo pago, en virtud de lo dispuesto en el contrato de Fiducia La Previsora S.A,
como consta en Escritura Pablica No. 0083 del 21 de junio de 1990, sin que la Nacidn-
Ministerio de Educacién Nacional tenga injerencia alguna en este procedimiento.

IDESCENTRALIZACION DEL SECTOR EDUCATIVO

-En virtud del proceso de descentralizacién del sector educativo en virtud de la Ley
60 de 1993, el Ministerio perdié la facultad de ser nominador, facultad que fue
trasladada a los Departamentos y Distritos y hoy por Ley 715 de 2001 a los
municipios.

-Son las entidades territoriales certificadas los nominadores de los docentes y
directivos docentes, y quienes en consecuencia efectian el reconocimiento de los
emolumentos originados en la relacién laboral y por ende las prestaciones sociales
gque sean procedentes.

-El tramite de reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas a cargo del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 2831 de 2005, sera efectuada a través de las secretarias de educacién de
las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

-De conformidad con la normatividad vigente, son las entidades territoriales
certificadas quienes atienden las solicitudes relacionadas con las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
asimismo quienes elaboran y remiten el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, a la Fiduciaria La Previsora quien es la encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, a efectos que esta previo visto bueno efectde el
respectivo pago, en virtud de lo dispuesto en el contrato de Fiducia mercantil
suscrito entre la Nacion- Ministerio de Educacién y la Fiduciaria L.a Previsora S.A,
como consta en Escritura Publica No. 0083 de! 21 de junio de 1990, sin que la
Nacidén- Ministerio de Educacion Nacional tenga injerencia alguna en este
procedimiento.




ICOMPETENCIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS

En consideracion de lo dispuesto en la ley 715 de 2001, la administracién del servicio
educativo, ya no seria la nacionalizada sino descentralizada en cada una de las
entidades territoriales, es decir, que tanto los municipios como departamentos
certificados recibiran directamente todos los recursos de la participacidon para
educacién y tendrian la total responsabilidad de la administracién del recurso humano.
De igual manera lo podran hacer aquellos municipios, que aun siendo menocres de
100.000 habitantes, demuestren capacidad de manejar autébnomamente su educacién.
A efectos de hacer una presentacién mas clara de las competencias de las distintas
entidades territoriales, en lo relativo al sector educativo, se indica:

«[Distritos y municipios certificados y departamentos frente a los municipios
no certificados

Tanto a los departamentos, como a los distritos y municipios certificados, la Ley les otorga
las siguientes funciones:
o[IDirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad.
eDAdministrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién, los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones destinados a la
prestacién de los servicios educativos a cargo del Estado. Administrar, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de acuerdo con la ley.
sOMantener la cobertura actual y propender por su ampliacion.
e[Evaluar el desempenfio de rectores, directores y docentes directivos, de acuerdo
con las normas vigentes.
e[JEjercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccién.
s[JPromover la aplicacién y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.
e[Vigilar la aplicacién de la regulacién nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y los otros cobros en los establecimientos
educativos.
A los departamentos les corresponde, ademads, prestar asistencia técnica educativa,
financiera y administrativa a los municipios no certificados, asi como administrar y
responder por el funcionamiento , oportunidad y calidad de la informacion educativa
departamental y suministrar la informaciéon a la Naciéon en las condiciones que se
requieran.
Son otfras de las funciones departamentales, apoyar técnica y administrativamente a
los municipios para que se certifiquen en los términos previstos en la presente Ley y
certificar a los que cumplen los requisitos para asumir la administracién auténoma de
los recursos del Sistema General de Participaciones. Ahora bien, si el municipio no
cumple tos requisitos para ser certificado y el departamento no lo certifica, podra
solicitarla a la Nacién.
={JMunicipios no certificados
Es de destacar que la Ley permite la delegacion de la administracion del servicio
educativo a los municipios menores de 100.000 habitantes por parte de los
departamentos. Asi, la administracion de personal, exceptuando la nominacién, podra ser
manejada por los municipios.
Alos municipios no certificados se les asignaron las siguientes funciones:
eJAdministrar y distribuir los recursos los recursos del Sistema General de
Participaciones que se les asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la
calidad.
o[ ITrasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto
administrativo debidamente motivado.
«[0Suministrar la informacién al departamento y a la Nacién con la calidad y en la
oportunidad que sefale el reglamento.
Por ultimo, a los municipios no certificados, la Ley les permite participar con recursos
propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Estos les seran girados



directamente y no por intermedio de su departamento, el cual puede delegar todo
excepto la nominacioén.
«[JGastos Permitidos con el Sistema General de Participaciones (SGP)

Los departamentos podran pagar docentes y personal administrativo a cargo del Sistema
General de Participaciones -SGP-. También podran pagar docentes, personal
administrativo de los planteles educativos y directivos docentes, a cargo de recursos
propios del departamento. Los municipios certificados pagaran docentes y administrativos
a cargo del SGP. Igualmente, estas entidades territoriales podran pagar docentes,
personal administrativo y directivos docentes municipales, con cargo a los recursos
propios del municipio. Los municipios certificados también podran financiar gastos en
educacion con las participaciones de los Ingresos Corrientes de la Nacion.
Por ultimo, los municipios no certificados podran realizar gastos en educacién con las
participaciones de los Ingresos Corrientes de la Nacién y efectuar el pago de sus
docentes y personal administrativo de los planteles educativos, asi como de los directivos
docentes municipales, a cargo de los recursos propios del municipio,

NORMATIVIDAD APLICABLE EN MATERIA DE COMPETENCIA Y TRAMITE DE
PRESTACIONES SOCIALES DE DOCENTES AFILIADOS AL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ILey 962 de 2005
|IDecreto 2831 de 2005

TRAMITE PARA EL RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS A
CARGO DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El decreto 2831 de 2005, establece el tramite para el reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

“ARTICULO 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos tnicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacién
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas
a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo



Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de eslte, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que
estos se encuentren en firme.

Asi las cosas, se desprende que las llamadas a responder por todo aquello relacionado
con el reconocimiento de prestaciones sociales y la sancién moratoria de la cesantias de
los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial a cuya planta pertenecié el docente.

Es pertinente aclarar que en los procesos judiciales, las pretensiones de las demandas
deben ser exigidas a quienes se encuentran obligados por la ley a responder por ellas, es
decir, debe existir completa congruencia juridica entre quien solicita la prestacion
(demandante) y el sujeto frente a quien se debe reclamar el derecho pretendido
(demandado).

PRUEBAS
Solicito tener como pruebas las siguientes:

o[JLas allegadas por la parte actora.

NOTIFICACIONES:

La suscrita en la Secretaria de su Despacho o en la de la ciudad de Bogota en la carrera
19 No. 84-30 Oficina 301 y al correo electréonico gerencia@aintegrales.co.

Mi poderdante, en la direccién aportada en la demanda.

Respgtuosamente,

RR A%a

. 52,361,477 de Bogota
T.PA No. 161,163 del C. S. de la J.



