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Proceso: 110013335-016-2017-00036-00
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
Demandante: ANA ELVIA CUBIDES DE AGUILERA
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA POR CONCEPTO DE IPC.

MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ, mayor de edad y vecina de est
ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.983.550 de Bogota
portadora de la tarjeta profesional No. 222920 del Consejo Superior de |
Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la CAJA DE SUELDO
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, dentro del término legal, con el debid
respeto, PRESENTO CONTESTACION A LA ACCION NULIDAD !
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesta por la sefiora ANA ELVI
CUBIDES DE AGUILERA, identificada con la cédula de ciudadania No
20.010.364. ]

DOMICILIO

La Entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional v g

suscrita apoderada, tienen su domicilio principal en la ciudad de Bogota, Carrera
No. 12b - 58 piso 11, teléfonos 2860911 Extension 255 y 2821857.

CAL!IDAD DE LA DEMANDADA ‘
La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimient
Publico, Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio d
Defensa Nacional, creado mediante Decreto 0417 de 1955, adicionado
reformado por los Decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 d
1984 y 823 de 1995, conforme con los Decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y |
Ley 489 de 1998, por lo cual goza de personeria juridica, autonomi
administrativa, patrimonio propio e independiente; representada legalmente por e
Director Brigadier General (r) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON, segun
Decreto 2293 del 08 de Noviembre de 2012.

CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al Honorable Despacho que la Entidad, de acuerdo a los parametros
establecidos por el Gobierno Nacional esta presta a conciliar, reconocer y pagar lo
concerniente al reajuste de IPC, en tanto el titular tenga derecho.
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Frente a la condena en costas establecida en el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011, me OPONGO por las razones que expondré a lo largo de esta contestacion,
teniendo en cuenta que a la demandante se le ha reajustado la sustitucion de
asignacion mensual de retiro conforme lo estipula el Decreto 2340 de 1971y dema
que regulan la materia, y periédicamente incrementan la asignacion de retiro y/o
sustitucion para que no sufra devaluacidon monetaria. Se debe aclarar que m
representada siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legale
pertinentes especiales, que son aplicables a las prestaciones de los retirados y su
beneficiarios; por lo que la parte demandada no ha observado una conducta dilatori
o de mala fe por lo que solicito con todo respeto al Honorable Despacho, NO S
SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS NI EN AGENCIAS EN DERECHO d
conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como, lo
procesos con radicados 2012-00701 CP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren
2012-00439 CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 CP. Alfonso Varga
Rincén, los cuales coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar d
manera automatica sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion; e
este orden de ideas, considero que no se debe aplicar esta sancién por |
anteriormente expuesto.

De igual manera de conformidad a lo establecido en el Acta No. 01 de 2018
proferida por el Comité de Conciliaciéon de la Entidad, se fijaron las siguientes
politicas de conciliacidon respecto del tema |PC.

‘.... INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (I.P.C.)

La Conciliacién Judicial y Extrajudicial del reajuste del indice de precios al consumidor
(IPC), de los sueldos de la asignacion mensual de retiro correspondiente a los afios 1997,
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, cuando sea del caso. Para los reajustes, reconocimiento
y pagos, se debera aplicar la prescripcion cuatrienal de las mesadas no reclamadas d
manera oportuna, dependiendo de la fecha en que se halla radicado el derecho d
peticién.

En ese orden de ideas, el Comité de conciliacion, de manera unanime recomiend
CONCILIAR JUDICIALMENTE y EXTRAJUDICIALMENTE el pago de I.P.C, bajo lo
siguientes parametros:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL DEL IPC.

CONDICIONES

1.  La conciliacién extrajudicial del indice de Precios al Consumidor IPC, se aplicara
los policiales retirados antes del 31 de diciembre de 2004.

2. Quienes no hayan iniciado Accidon de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
que no se haya recibido valor alguno por concepto de IPC. %

3.  Peticiéon de conciliacién Extrajudicial ante CASUR y luego de comun acuerdo s
corre traslado ante la Procuraduria General de la Nacién o copia radicada ante la Caj
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR. ‘

4. Una vez aprobada la conciliacion por el Despacho Judicial y radicada ante |
entidad acompariada de los documentos legales y pertinentes se cancelara asi:

Los ultimos cuatro (4) afios del capital, teniendo’ en cuenta la prescripcion espegial
contenida en ios Decretos Ley 1212 y 1213 de 1990.
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Se conciliara el 100% del capital, el 75% de indexacién, siempre y cuando no haya
iniciado proceso ante la Jurisdiccién Contenciosa, llevando una pre liquidaciéon. Una vez,
se realice el control de legalidad por parte del Juez contencioso y el interesado allegue la
respectiva providencia que haya aprobado la conciliacién, la Entidad cancelara dentro de
los seis (6) meses siguientes.

CONCILIACION JUDICIAL..
Se conciliara en los mismos términos de la politica de conciliacién extrajudicial expuesta
y obedeciendo ia etapa procesal en la cual se encuentre la demanda, si el demandante

sugiere otra forma de arreglo, se analizara cada caso por parte del Comité de Conciliacion
y Defensa Juridica de la Entidad.

EN RELACION CON LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS.

El sefior JOSE LUCIANO AGUILERA SUAREZ, efectivamente presté sus servicios
a la Policia Nacional en calidad de Agente y al momento de su asignacién de
retiro, cumplié con los requisitos sefialados para la época en el Decreto 2340 de
1971 y demas normas concordantes, para lo pertinente, la mencionada asignacion
le fue reconocida mediante Resolucion No. 245 del 14 de febrero de 1974, en un
porcentaje del 85%, correspondiente al sueldo béasico y demas factores salariales.

Asignacién que fuese sustituida a la demandante mediante Resolucion No. 3361
del 27 de julio de 2009 en cuantia del 100% del 85% reconocido al extinto AG (f)
AGUILERA SUAREZ.

RAZONES DE LA DEFENSA

Si bien es cierto que la Ley 100 de 1993 dispone el reajuste pensional en su articulo
14, no es menos cierto que el libelista olvida que por mandato Constitucional
consagrado en los articulos 217 y 218 superiores, la Fuerza Publica goza de un
régimen especial de pensiones, razén por la cual todos los afios el Gobierno
Nacional expide los decretos haciendo el respectivo reajuste, diferente es, que si
la demandante no esta de acuerdo con éstos, ha debido demandar los decretos,
repito, emanados por el Gobierno Nacional y no a la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, pues ésta no tiene la facultad para modificarios, en este
sentido se ha pronunciado el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda-Subseccion “C", en fallo proferido el 22 de
febrero de 2007, al decir:

“Cabe mencionar igualmente que los mencionados decretos no
fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional, ni
anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siendo por tanto de aplicaciéon obligatoria para los servidores alli
indicados. En tal sentido, la Caja de Sueldos de Retiro de Ia
Policia Nacional, carece de competencia para modificar las
escalas de remuneracion fijadas por el Ejecutivo, quien es el
tnico competente para hacerlo. Mal podria entonces exigirsele a
la citada entidad que se atribuya Ia potestad que no le ha sido
conferida, con miras a satisfacer los reclamos de orden de orden
salarial para los afio 2000, 2001, 2002, 2003 en una proporcién
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igual al indice de precios al consumidor certificado por el DANE.”.
(Negrilla fuera de texto).

De otra parte, la libelista invoca' como normas violadas las siguientes:

Constitucionales:
Articulos 1, 6, 13, 25, 48, 53 58, 90, 229 inciso 2 y 346.

Legales:
Decreto 1212 de 1990, Ley 238 de 1995, Ley 923 de 2004 y su decreto

reglamentario, Ley 1437 de 2011.

Con relacién a las imputaciones segun el concepto de violaciéon normativa,
invocada por la libelista, me permito mencionar lo siguiente: f

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, no ha transgredido ningdn
régimen laboral como pretende endilgarle la demandante, por cuanto, no es ésta la
que condiciona el reajuste a las asignaciones de retiro, toda vez, que se basa en las
normas especiales y vigentes para el caso, una vez se solicita asignacion de retiro
por la persona que se crea con derecho al haber alcanzado los requisitos minimos
para la misma.

De otra parte, los privilegios que el Gobierno Nacional da al personal ACTIVO DE
LA FUERZA PUBLICA, generalmente tienen un caracter de INCENTIVO para
motivar el mayor desempefio de las funciones de aquellos que comprometen su
RESPONSABILIDAD en momentos cruciales o coyunturales de orden publico y que
en ocasiones es un reemplazo de otros privilegios reconocidos al personal activo en
época anterior (ejemplo: tiempos dobles en estado de sitio) y que hoy estan abolidos
0 que por circunstancias legales no se les puede otorgar.

La Ley (marco) 4 de 1992, consagra en el articulo 10:(...) Todo régimen salarial @
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones establecidas en I
presente ley o en los Decretos que dicte el Gobiemo Nacional en desarrollo de I3
misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos (...)” (Subrayada
fuera de texto). Por lo tanto, lo sefialado en el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 ng
puede interpretarse en contravencion del principio plasmado en el articulo 13 de |3
Ley 4 de 1992 sobre nivelacion de la remuneracion del personal activo y de
retirado de la Fuerza Publica, que constituye “la esencia del regimen pensiona
especial” aplicable al personal de la Fuerza Publica.

En ese orden de ideas, CASUR no violé la ley, simplemente se basd en las
normas que rigen el régimen especial de la Fuerza Publica, por lo tanto, debe
tenerse en cuenta que atendiendo a ese régimen especial, se consagran
condiciones favorables de acceso a la prestaciones como la vejez - asignacién d
Retiro, igualmente, dichas normas consagran el principio de oscilacion que orient
la actualizacion de las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerz
Publica. Por lo tanto, la Entidad obré dentro del marco legal y es un hecho notori
gue los aumentos en las asignaciones de retiro no se han hecho en consideracié
al IPC, sino observando los aumentos hechos al servicio activo en el grado.

De acuerdo a lo anterior, solicito al Honorable Despacho se tenga en cuenta que |
peticion radicada por la demandante es del 22 de julio de 2015; asi las cosas, |
demandante, solo tendra derecho al pago a partir de! 22 de julio de 2011,

reajuste de su asignacion de retiro para los afios 1997, 1999 y 2002 de conformida
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a las politicas de conciliacién establecidas por el Comité de Conciliacién de la
Entidad demandada y que se mencionaron al inicio de este escrito.

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de fondo contra las pretensiones de la demanda de acuerdo
a lo establecido en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRESCRIPCION DE MESADAS.

Solicito se tenga en cuenta que la peticion fue radicada el 22 de julio de 2015, por
tanto se configura la prescripcidon cuatrienal de mesadas de acuerdo con el
Decreto 1213 de 1990, toda vez que la demandante presento la solicitud el 22 de
julio de 2015, teniendo derecho al pago a partir del 22 de julio de 2011.

Sobre este aspecto se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado en
diversos fallos, para lo pertinente traigo a colacién el fallo radicado 1498 de 2012,
que al respecto sefiala:

“...De conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la Carta Politica
actual, el Presidente de' la Republica, tiene asignada la potestad
reglamentaria exclusiva, que lo faculta para reglamentar las leyes, con
sujecién a la Constitucion y al contenido mismo de la ley que se va a
reglamentar. Ese poder de reglamentacion se reconoce en orden a
desarrollar la ley para su correcta aplicacion, cumplida ejecucién y
desenvolvimiento, facilitando su inteligencia, debiendo para ello obrar
dentro de los limites de su competencia, sin_sobrepasar, ni_limitar, ni
modificar los parametros establecidos en aquella, pueslo contrario,
implicaria extralimitacion de funciones y se constituiria en una invasion al
campo propio del Legislador. {...)

“.Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que mal podia el Tribunal
dar aplicacién a la modificacion de la prescripcién establecida en el
Decreto 4433 de 2004, cuando el Presidente de la

Republica, so pretexto de reglamentar una ley, excedié los términos de la
misma, es decir cuando la legitimidad del Decreto se derivaba de la ley

que reglamentaba, razén por la cual es claro que debe sequir dandosele

aplicacion al Decreto Ley 1212 del 8 de junio de 1990, mediante el cual el
Presidente de la Republica de Colombia en uso de las facultades

extraordinarias que le confiere la Ley 66 de 1989, reforma el estatuto del
personal y suboficiales de la Policia Nacional",

Finalmente, debo destacar que a partir del afio 2005 y hasta la fecha, los

incrementos efectuados a las asignaciones mensuales de retiro fueron
iguales o superiores al IPC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién Politica de Colombia articulos 48, 53, 218; Decreto 1212 de 1990,
Ley 4 de 1992 en su articulos 2, 10 y 13, Decretos 107 de 1996, 122 de 1997, 58
de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002.
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PRUEBAS

Solicito al Honorable Despacho, tener en cuenta para estudio, analisis y falio del
proceso a favor de la demandada las siguientes:

- Poder debidamente otorgado y documentos de representacion.
- Los solicitados en el auto admisorio de la demanda (antecedentes

administrativos del demandante)
ANEXOS

Me permito presentar como anexos, la documentacion sefialada en el acapite de
pruebas.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la Entidad demandada y la suscrita apoderada, las
recibiran en la Carrera 7 No. 12b-58 piso 11 de Bogota, correo electrénica
judiciales@casur.gov.co, marisol.usama550@casur.gov.co o en su Despacho.

PETICION

Respetuosamente solicito al Honorable Despacho, acepte como probada |3
excepcion propuesta en la contestaciéon a la demanda y se reconozca personeria g
la suscrita.

Atentamente,

T N Comeed B i
MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ
CC. No. 52.983.550 de Bogota
TP. No. 222.920 del C. S. de la,J.
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