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REINALDO MANTILLA PARRA
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REFERENCIA: PROCESO No. 11001333500920160030700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTRA: i.A NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

ACTOR: ALEXANDER GUILLERMO PINEDA VANEGAS

MARIA CLAUDIA DIAZ LOPEZ, vecina y residente de la capital de la Republica,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.226.531 de Bogota y Tarjeta
Profesiona! No. 173.081 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de
apoderada de la Nacién - Rama Judicial en el proceso de la referencia, segun
poder otorgado por la Directora Administrativa de la Divisién de Procesos de la
Unidad de Asistencia Legal de la Direccidén Ejecutiva de Administracion Judicial,
en ejercicio de la funcion de representacién judicial y extrajudicial que le fue
delegada por el
16 de agosto de 2017, y en el término legal, procedo a contestar fa/
que nos ocupa, asi:

. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas las declaraciones y condenas que sean contrarias a la Entidad
que represento, toda vez que carecen de fundamentos facticos y juridicos.

En consecuencia, solicito se declare la prosperidad de las EXCEPCIONES
planteadas y se absuelva a mi representada de todas y cada una de las suplicas
de la demanda.

Il. A LOS HECHOS
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En cuanto a los seis hechos relacionados por el demandante, nos atenemos a lo
que resulte probado en el proceso.

ll. EXCEPCIONES DE MERITO

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

En materia de competencia, conforme esta consagrado en el articulo 150, numeral
19, literales E) y F) de la Constitucién Politica, le corresponde al Congreso de la
Republica fijar el régimen saiarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En ejercicio de dicha facultad el Legislativo expidio la Ley 42 del 18 de mayo de
1992, mediante la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar el regimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, entre estos los de la Rama Judicial, la
Fiscalia General de la Nacién, los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales, para lo cual debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes objetivos y
criterios: El respeto de los derechos adquiridos tanto del regimen general, como de
los especiales; La sujecion al marco general de la politica macro econémica y
fiscal; La racionalizaciéon de los recursos publico y su disponibilidad; El nivel de los
cargos en cuanto a la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las
calidades exigidas para su desempefio. En desarrollo de dicha competencia es
que él y solo él, expidié el Decreto 0383 de 2013 y los siguientes frente al
incremento de la referida bonificaciéon, en los que reiteré el caracter no salarial y
que hoy reclama el actor.

De manera que es en virtud de lo establecido en la citada Ley, que la potestad
para fijar los estipendios salariales y prestacionales de los servidores publicos
radica Unica y exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decir que es éste,
basado en la Constitucién y la Ley, es quien determina dichas asignaciones, sin
que fa Rama Judicial tome parte funcional en este proceso y sobre cuya
expedicién no tiene injerencia la Rama Judicial del Poder Puablico - Consejo
Superior de la Judicatura, pues solo cumple sobre estos actos administrativos una
vez expedidos por la autoridad competente, una funcidn ejecutora, de acatamiento
y de aplicacion frente a los servidores judiciales destinatarios de los pagos de
salarios y prestaciones sociales en los términos y valores establecidos de manera
anual en cada tabla de salarios. Por lo dicho se estima que la DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL NO ESTA LLAMADA PARA
EJERCER la defensa de legalidad del Decreto hoy demandado.
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2. IMPERIO DE LA LEY :
Concordante con la excepcion antes plantada y establecido que no es la RAMA
JUDICIAL quien se auto expide los Decretos que regulan sus salarios V
prestaciones, sino que lo hace el gobierno nacional, surge sin ambages que |a
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, esta obligada a
cumplimiento de la ley, maxime cuando como en el caso del Decreto 0383 de
2013 es taxativa, es decir, no da lugar a interpretaciones. Hacerlo de manera
diferente, implicaria incurrir en delito como el prevaricato.

3. PRESCRIPCION TRIENAL: En gracia de discusion de aceptarse la
inaplicacion del Decreto 0383 de 2013, debe tenerse en cuenta que ha operado el
fendbmeno prescriptivo trienal del pago de los derechos laborales que el
. demandante reclama como causados.

Se trata como se acaba de ver, de una institucién juridica que afecta los derechos
de los servidores publicos reclamados tardiamente, como en este caso ocurre, por
tanto, debe indicarse que la prescripcion trienal del derecho se ha materializado

4. COBRO DE LO NO DEBIDO: El actor pretende el pago de una suma de
dinero que en ningun momento la Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial le
debe.

5. LA INNOMINADA: Prevista en el articulo 164 inciso segundo del C.C.A,,
esto es, “cualquier otra que el fallador encuentra probada’.

IV. PRUEBAS

. Comedidamente solicito al Honorable Conjuez, decretar las pruebas de oficio que
considere pertinentes y utiles en el proceso.

Asi manifiesto que se solicitaron antecedentes de los actos administrativos, sin
embargo los mismos no han sido allegados, por tanto tan pronto lleguen a la
Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial, seran remitidos para anexarlos al
expediente.

V. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
De acuerdo con lo consagrado en el articulo 150, numeral 19, literales E) y F) de

la Constitucion Politica, le corresponde al Congreso de la Republica fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
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Congreso Nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones
sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En ejercicio de dicha facultad el Legislativo expidié la Ley 4? del 18 de mayo de
1992, mediante la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, entre estos los de la Rama Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion, los miembros det Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales, para lo cual debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes objetivos y
criterios: El respeto de los derechos adquiridos tanto del régimen general, como de
los especiales; La sujecion al marco general de la politica macro econémica y
fiscal; La racionalizaciéon de los recursos publico y su disponibilidad; El nivel de los
cargos en cuanto a la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las
calidades exigidas para su desempeno.

De manera que es en virtud de lo establecido en la citada Ley que la potestad para
fijar los estipendios salariales y prestacionales de los servidores publicos radica
Unica y exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decir que es éste, basado en
la Constitucién y la Ley, quien determina dichas asignaciones.

En desarrollo de las facultades conferidas por la Ley 4% de 1992 el Ejecutivo
expidio el 07 de enero de 1993 el Decreto 57, “Por el cual se dictan normas sobre
el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de la rama judicial y
de la justicia penal militar y se dictan otras disposiciones”, estatuto que en sus
articulos 1°, 2°y 12 fij6 las siguientes prescripciones:

“ L ARTICULO lo. El régimen salarial y prestacional establecido en el
presente Decreto serd de obligatorio cumplimiento para quienes se vinculen al
servicio con posterioridad a la vigencia del mismo y no se tendrd en cuentu
para la determinacion de la remuneracion de otros funcionarios de cualquiera
de las ramas del Poder Publico, organismos o instituciones del Sector Publico.

ARTICULQ 20. Los servidores publicos vinculados a la Rama Judicial y a lu
Justicia Penal Militar podrdan optar por una sola vez. antes del 28 de febrero de
1993, por el régimen salarial y prestacional establecido en el presente Decreto.
Los servidores publicos que no opten por el régimen aqui establecido
continuardn rigiéndose por lo dispuesto en las normas legales vigentes a la
fecha.

(..)
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ARTICULO 12. Los servidores publicos vinculados a la Rama Judicial y a la
Justicia Penal Militur que tomen la opcion establecida en este Decreto o se
vinculen por primera vez, no tendran derecho a las primus de antigiiedad,
ascensional, de capacitacion y cualquier otra sobrerremuneracion. Las primas
de servicios, vacaciones, navidad y las demds prestaciones sociales diferentes a
las primas aqui mencionadas y a las cesantias se regiran por las disposiciones
legales vigentes.

Las cesantias se regiran por las normas establecidas en el Decreto extraordinario
3118 de 1968 y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten, con
excepcion del pago, el cual se regira por lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 33

o de 1985.

A los servidores publicos que tomen esta opcidn se les liquidaran las cesantias
causadas con base en la nueva remuneracién, si tuvieren derecho a ellas y en
adelante su liquidacion y pago se hara en los mismos términos establecidos en el
Decreto extraordinario 3118 de 1968 y en la Ley 33 de 1985. ...” (Subrayas y
negrillas propias).

Los preceptos citados vienen al caso para documentar que desde el 1° de enero
de 1993, y por mandato legal, coexisten en la Rama Judicial dos regimenes
salariales y prestacionales, a saber. - un régimen ordinario, o de los NO
ACOGIDOS, que se aplica a los servidores judiciales que venian vinculados a esa
fecha y que optaron por continuar bajo el amparo de las disposiciones anteriores,
y - un régimen especial, o de los ACOGIDOS, cuyos destinatarios son los

‘ empleados y funcionarios judiciales que prefirieron las nuevas disposiciones
salariales, y los que se vincularon a la Rama Judicial a partir del 1° de enero de
1993.

Es asi que la normatividad que se aplica en el asunto que nos ocupa es la
consagrada en el régimen especial, estipulada en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995, 36 de 1996 y los posteriores que los han subrogado.

Ahora bien, entrando en materia es del caso remitimos a las disposiciones
consagradas en el Decreto 383 del 6 de marzo de 2012, modificado por el 1269
del 09 de junio de 2015, atendiendo a que IPC -indice de Precios al Consumidor-
proyectado como aumento de la bonificacién judicial para éste afio fue menor al
efectivamente registrado. La norma en cita dispuso:

Calle 72 No. 7-96 Conmutador - 3127011  www.ramajudicial.gov.co




Hoja No.6

. ARTICULO I. Ajustase la bonificacion judicial creada en el Decreto 383 de
2013 para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a
quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
que se reconoce mensualmente y constituye unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del
1° de enero de 2013, se percibird mensualmente, mientras el servidor publico
permanezca en el servicio y corresponde para cada ario al valor que se fija en
las siguientes tablas, asi:

()

Los Decretos 383 de 2013 y 1269 de 2015 también consagraron, cada uno en su
respectivo ARTICULO 3°, la siguiente prevision legal:

* .. ARTICULO 3o. Ninguna aworidad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decrefo, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4" de 1992.
Cualquier disposicion en contrario carecerd de lodo efecto y no crearda
derechos adquiridos. ..."

Corolario de las normas citadas es que por expreso mandato legal, la Bonificacion
Judicial constituye factor salarial Unicamente para efectos de constituir la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Al respecto, sobre el caracter salarial o no de algunos emolumentos derivados de
la relacion laboral legal y reglamentaria de los servidores judiciales, es del caso
anotar que en diferentes sentencias los maximos organos de cierre en lo
Constitucional y de lo Contencioso Administrativo han plasmado su posicion, que
se circunscribe a ratificar la potestad que tiene el legislador, por mandato
constitucional, de disponer que determinados conceptos salariales se liquiden sin
consideracion al monto total del salario del servidor publico, sin que ello implique
omisidon o un incorrecto desarrollo de los deberes. Asi, y mas especificamente
sobre la expresion “sin caracter salarial”, se pronuncié la H. Corte Constitucional
en sentencia C-279 de 24 de junio de 1996, en el tramite de la Accién Publica de
Inconstitucionalidad promovida contra algunos apartes de la Ley 42 de 1992, al
manifestar:
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"...Este entendimiento de la norma es el unico que racionalmente cabe hacer,
va que aun cuando habitualmente se ha tomado el salario como la medida para
calcular las prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente se
establecen en favor del trabajador, no existe ningun motivo fundado en los
preceptos constitucionales que rigen la materia o en la recta razon, que impida
al legislador disponer que determinada prestacion social o indemnizacion se
liquide sin consideracion al monto total del salario del trabajador, esto es, que
se excluyan determinados factores no obstante su naturaleza salarial, y sin que
pierdan por ello tal cardcter...

[gualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que “el legislador conserva
una cierta libertad para establecer, que componentes constituyen, o no salario,

. asi como la de definir y desarrollar el concepto de salario, pues es de su
competencia desarrollar la Constitucion.

Las definiciones de convenios internacionales que transcribe la actora no
significan que el legislador nacional haya perdido la facultad de tomar o no en
cuenta una parte de la remuneracion que perciben los trabajadores para
definir las bases sobre las cuales han de hacérseles otros pagos.

Asi pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean
Jactor salarial, no lesiona los derechos de los trabajadores, y no implica una
omision o un incorrecto desarrollo del especial deber de proteccion que el
Estado colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo, ni se aparta de
os deberes que Colombia ha adquirido ante la comunidad internacional. ... "

Colofon de todo lo hasta aqui expuesto es que facultado por la propia Constitucién
. para para fijar los estipendios salariales y prestacionales de los servidores
publicos, el legislador tiene libertad para disponer que determinados emotumentos
se liquiden sin consideracion al monto total del salario del servidor judicial, es
decir, que cierta parte del salario no constituya factor para liquidar algunos
conceptos salariales.

Es asi que sobre la expresa solicitud del apoderado del convocante para que “...se
inaplique por inconstitucional los articulo 1° del Decreto 383 de 2013 y 1° del Decreto
1269 de 2015, especialmente en el aparte ...y constituird vnicamente factor salarial para
la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud...” por ser abiertamente conirarios a la Constitucion y a las leyes
(negrillas y subrayas propias), es pertinente anotar:

"

superiores...
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De los fallos transcritos se colige, que la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y sus Seccionales, como agentes del Estado y garantes del principio de
legalidad, estan sometidas al imperio de la ley y obligadas a aplicar el derecho
vigente al tenor literal de su redaccién, dandole estricto cumplimiento.

De manera que sobre la pretension de los servidores judiciales dirigida a que se
les reconozca como factor salarial para todos los efectos legales la Bonificacion
Judicial contemplada en el Decreto 383 de 2013, modificado por el 1269 de 2015,
y que como consecuencia se les reliquiden desde el 01 de enero de 2013 hasta la
fecha y en adelante todas las primas y prestaciones sociales como son: “..gj
Prima de Servicios, b) Prima de Productividad, ¢) Prima de Vacaciones, d)Vacaciones, ¢)
Prima de Navidad, f) Bonificacion por servicios prestados, g) Cesantias e intereses a las
cesantias, h) y demds emolumentos que por constitucion, ley o reglamento le correspondan
a funcionarios y empleados de la rama judicial. ...", es preciso afirmar con total
seguridad, que la Administracion Judicial ha venido aplicando correctamente el
contenido de las citadas prescripciones legales, en cumplimiento ademas de la
formalidad consagrada en su articulo 3°, razon por la que no se debe acceder a lo
solicitado por el actor.

V. INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO
El Articulo 61 del C.G.P. determina:

“.. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar v dar trastado de
esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma v con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a pelicion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término.
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Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
Jjuez resolverd sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran «
los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en
litigio solo tendran eficacia si emanan de t0dos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompaiando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

Concordante con lo anterior, es necesario anotar, que en_materia de
. competencia, conforme esta consagrado en el articulo 150, numeral 19, literales
E) y F) de la Constitucién Politica, le corresponde al Congreso de la Republica fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones
sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En ejercicio de dicha facultad el Legislativo expidio la Ley 4° del 18 de mayo de
1992, mediante la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, entre estos los de la Rama
Judicial, la Fiscalia General de la Nacién, los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacidon de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales, para lo cual debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes objetivos y criterios: El respeto de los derechos adquiridos tanto del
régimen general, como de los especiales; La sujecion al marco general de la
. politica macro econdmica y fiscal; La racionalizacién de los recursos publico y su
disponibilidad; El nivel de los cargos en cuanto a la naturaleza de las funciones,
sus responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio. En desarrollo
de dicha competencia es que él y solo él expidié el Decreto 0383 de 2013 y los
siguientes frente al incremento de la referida bonificacion, en los que reiter6 el
caracter no salarial y que hoy reclama el actor.

De manera que es en virtud de lo establecido en la citada Ley, que la
potestad para fijar los estipendios salariales y prestacionales de los

servidores publicos radica unica y exclusivamente en el Gobierno Nacional,
es decir que es éste, basado en la Constitucion y la Ley, es quien determina
dichas asignaciones, sin que la Rama Judicial tome parte funcional en este
proceso y sobre cuya expedicidn no tiene injerencia la Rama Judicial del
Poder Publico - Consejo Superior de la Judicatura, pues solo cumple sobre
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estos actos administrativos una vez expedidos por la autoridad competente,
una funcién ejecutora, de acatamiento y de aplicacion frente a los servidores
judiciales destinatarios de los pagqos de salarios y prestaciones sociales en
los términos y valores establecidos de manera anual en cada tabla de
salarios. Por lo dicho se estima que la defensa de legalidad de estos actos
hoy demandados esta en cabeza del ejecutivo, por ser los generados de los
mismos y reposar con los antecedentes en sus archivos que dieron lugar
afo a afio a la expedicion del Decreto 0383 de 2013.

Por ende, de manera cordial, le solicito a su seforia se sirva llamar como LITIS
CONSORTE NECESARIO a la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
representada por el Dr. JUAN MANUEL SANTOS y a la NACION - MINISTRO DE
HACIENDA, representada por el doctor MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

VI. NOTIFICACIONES

1. Las recibiré en la Unidad de Asistencia Legal de la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, Calle 72 No.7-96 Piso 8°. Tel. 3127011 Ext. 7063 de
Bogota D.C., correo electrénico mdiazl@deaj.ramajudicial.gov.co,
deajnotif@deaj.rama judicial.gov.co

2. Al Litis consorcio necesario, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA en la
CARRERA 7 No. 6 — 54 de Bogota

3. Al Litis consorcio necesario, MINISTRO DE HACIENDA, en la carrera 8 No.
6 — 64 de Bogota.

VIl. ANEXOS.

1. Poder otorgado por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial (E).

2. Resolucidon No. PCSJSR17-57 del 19 de mayo de 2017, del Consejo
Superior de la Judicatura — Presidencia.

3. ) Acta de Posesién del 19 de mayo de 2017.

efHonorable Conjuez,

CLAUDIA DIAZ LOPE

52.226.531 de Bogota.
T.P. N°173.081del C. S. De la J.
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