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REF: PROCESO No. 11001333501620150097600

DEMANDANTE: HAROL CAICEDO RAMOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
TEMA: NIVELACION SALARIAL

JUAN SEBASTIAN ALARCON MOLANO, abogado en ejercicio, identificado con cédula de

civdadania No. C.C. No. 1.020.727.484 expedida en Bogota y Tarjeta Profesional No. T.P.
No. 234.455 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condiciéon de apoderada de la

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, y enconfrdindome dentro de la oportunidad

procesal, presento ante su Despacho CONTESTACION DE LA DEMANDA de la referencia, la
cual fue notificada por correo electronico el 03 de octubre de 2017.

IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA

La partfe demandada en el presente caso es la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, cuyo representante legal es el doctor LUIS CARLOS VILLEGAS EHEVERRY, con

sede principal en la Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No. 26 - 25 de ia ciudad de
Bogotd D.C., PBX 3150111 y NIT 899999003-1.

El Director de Asuntos Legales del MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL es el doctor ALBERTO

SABOYA GONZALEZ, ubicado en la Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No. 26 - 25 de la
ciudad de Bogota D.C.

DE LAS PRETENSIONES
1. Que se declare la nulidad del Oficio No. 2013566084099 1

de fecha 24 de
septiembre de 2013, mediante el cual se le resolvid desfavorablemente la solicitud




* del demandante.

2. Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el cémputo de la prima de actualizacién, la reliquidacion y el ajuste de
la Asignacién de Retiro del demandante.

3. Que se efectuar nivelacién salarial del demandante, teniendo en cuenta la base

prestacional modificada.

4. Que se ordene a la demandada, efectuar los qjustes pretendidos desde el 1° de

enero de 1996.

5. Que se tenga en cuenta el nuevo salario bdsico regjustado del demandante, para

el codmputo retroactivo de los valores adeudados.

6. Que se le dé cumplimiento a la respectiva sentencia en los términos de los articulos
192y s.s. del C.P.AC.A.

7. Que se reconozcan intereses moratorios de acuerdo con el C.P.A.C.A. y se qgjuste la

condena al .P.C.

8. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

AL RESPECTO MANIFIESTO AL DESPACHO QUE ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES DE LA PRESENTE DEMANDA, POR CARECER DE SUSTENTO LEGAL, TAL Y
COMO LO EXPONDRE A CONTINUACION.

DE LOS HECHOS

LOS HECHOS UNO y CUATRO: Son ciertos, de acuerdo con la documentacién aportada
con la presente demanda.

LOS HECHOS CINCO a DIECIOCHO: No son hechos, se trata de elucubraciones del

demandante, y citas normativas efectuadas s a través de su apoderado.
PRESUPUESTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA
El Congreso de la RepuUblica expidid la Ley 4° de 1992 mediante la cual

dispuso que el Gobierno Nacional fijara el régimen salarial de los miembros de

la Fuerza Pudblica, con base en una escala gradual porcentual.




“ARTICULO 1°.- El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios
y objetivos contenidos en esta Ley fijara el régimen salarial y

prestacional:

ARTICLILO i3. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional
establecerd una escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracién del personal activo y retirado de la Fuerza Péblica de

conformidad con los principios establecidos en el articulo 2.

PARAGRAFO. La nivelacién de que trata el presente articulo debe
producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996."

Con fundamento en lo anterior, el Presidente de la Republica en uso de las
facultades constitucionales conferidas, y conforme con la situacion econémica,
politica y social de aquel entonces, (Estado de Emergencia Social); expidié el
Decreto Ley 235 1992, por medio del cual, se crea la prima de actualizacién, con
la salvedad normativa consistente en que la vigencia de este factor salarial es

transitorio, es decir, para los anos de 1993 a 1996.

Esta UOltima anualidad fue el momento en que se cred la escala graduar
porcentual para nivelar /a remuneracion del personal y retirado de la Fuerza
Publica de forma definitiva en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 43 de
1992, con el Decreto 107 de 1996, procediendo éste a fijar la escala gradual
porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel

ejecutivo y agentes de la fuerza publica.

El paragrafo del articulo 15 del Decreto 335 de 1992, establecié:

"PARACRAFO. La prima de actualizacidon a que se refiere el presente
articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y retirado,
de acverdo con lo establecido en el articulo décimo tercero de la
ley 4" de 1992. El personal que la devengue en servicio activo tendrd

derecho a que se le compute para reconocimiento de asignacion
de retiro, pension y demds prestaciones sociales.”

De conformidad con lo establecido en el plan quinguenal para la Fuerza Publica
1992 - 1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -

CONPES, los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares v de fa Policia Nacional




. en s&rvicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de
actualizacién en los porcentajes que se indican a continuaciéon en cada grado,

liguidada sobre la asignaciéon bdasica.

Es decir, a partir de 1992 y hasta el ano de 1995, ademas del sueldo bdsico fijado por el
gobierno existia un porcentaje correspondiente a la prima de actualizacién, pagadero

durante la respectiva vigencia.

Finalmente, en el ano de 1996 con la expedicién del decreto 107 se consolidd la escala
gradual Unica porcentual para los miembros de la Fuerzas Militares. A manera de
ejemplo, el sueldo bdsico de un Sargento Primero para el quinquenio en que operd la
prima de actudlizacion, esto es los anos 1991, 1992, 1993, 1994, 1995y 1996,

ANOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
DECRETOS Dto. 145 Dto. 335 Dto. 25 Dto. 65 Dto. 113 Dto. 107
INCREMENTOS 25.53% 33.02% 3633% 59.22 % 3529 % 29.12%
SUELDO BASICO
% PRIMA 0 0 25% 25% 1% 5.5%
ACTUALIZACION
% ADICIONAL 0 0 11.33% 3422% 2429 % 237 %
GOBIERNO

Del anterior cuadro se evidencia que los incrementos del sueldo bdsico realizados en el

periodo 1992-1995 fueron superiores a los porcentajes de prima de actualizacién.

Posteriormente, se dictd el Decreto 133 de 1995 en desanollo de las generales sefialadas en la

Ley 4a de 1992, con las mismas consideraciones de los anteriores, asi:

“({...) Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en
servicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de
actualizacién en los porcentajes que se indican o continuacién,
liquidada sobre la asignacidn bdasica, segun la antigliedad en el grado,
asi:

A partir del undécimo afo de servicio  17.0%"

El Consejo de Estado, en sentencia del 14 de agosto de ese mismo ano,
declard la nulidad de las expresiones "que la devengue en servicio activo™ y
“reconocimiento de" de los pardgrafos de los articulos 28 de los decretos 25 de 1993 y 65
de 1994,



Esta prima, tuvo su fundamento en la necesidad de nivelar los salarios de los
miembros de la fuerza publica, conforme a un plan quingquenal 1992-1996, que
determind un porcentaje mensual sobre la asignacion bdasica de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, fijiando una vigencia hasta
cuando se estableciera una escala salarial gradual porcentual Unica, con el fin de nivelar
la remuneracion de los miembros de la fuerza PUblica y la Policia Nacional, en forma
gradual, hasta llegar a una escala salarial Unica, en desarrollo de lo dispuesto por la
ley 4' de 1992, es decir, que tuvo vigencia desde el 1° de enero de 1992 hasta
diciembre 31 de 1995, puesto que a partir de 1° de enero de 1996 se establecio

dicha escala salarial, mediante el Decreto 107 de enero 15 de 1996,

Por todo lo expuesto, las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, deberian liquidarse y pagarse de
conformidad con las modificaciones consagradas en las asignaciones para cada
grado. Y en virtud de la sentencia de nulidad antes referida, en el caso de la prima
de actualizacion, se hizo extensiva al personal en retiro.

El Decreto 107 de 1996, por medio del cudl fijé la escala gradual porcentual para el
personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la
Fuerza PuUblica, definiendo que los sueldos mensuales para el personal referido en
actividad, corresponderia al porcentagje indicado para cada grado, con respecto ala

asignacion bdsica del grado de General.

El articulo primero del referido Decreto, precisé:

"Articulo 1°. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de
la Ley 4a. de 1992, fijase la siguiente escala gradual porcentual
para el personal de oficiales, suboficiales, miembros el nivel

ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica.

Los sueldos bdsicos mensuales para el personal a que se refiere este articulo,
corresponderdn al porcentaje que se indica para cada grado, con respecto
a al asignacion bdsica del grado de general.”

Asi mismo, se han expedido los Decretos niUmeros 122 de 1997 58 de 1998, 62 de
1999, 2724 de 2000, 1463 de 2001, 2737 de 2001, 745 2002, 3552 de 2003, 4158 de
2004., 923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007, 07 do 2008, 737 de 2009, 1530 de
2010, 1050 de 2011 y 842 de 2012, que fijaron los sueldos bdsicos para el personal




. de la’Fuerza Publica, de acuerdo con el porcentdje para cada grado, con respecto a

la asignacién bdésica del grado de General.

De la normatividad citada, se puede concluir que los aumentos salariales del
personal de la fuerza pUblica, estdn regidos por los decretos que anuaimente
expida el Gobierno Nacional, respetando siempre la escala gradual porcentual.

Para el personal retirado, se debe tener en cuenta, ademas, el principio de
oscilacion, esto es, las variaciones que en todo tiempo se introduzca a las asignaciones

en actividad, igualmente para cada grado.

Es decir, para los afnos de 1992 a 1995, el personal de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, devengaron
mensualmente el valor correspondiente a: asignacién bdasica, prima de
actualizacién y demds factores de liquidacién; en tanto que el mismo personal
retirado del servicio recibié el valor correspondiente a: asignacién bdasica y
demas factores de liquidaciéon, sin que les fuera reconocida la prima de

actualizacién.

Lo anterior era apenas obvio si se fiene en cuenta el cardcter temporal y los
beneficiarios especificos de la prima de actualizacién, pero a partir del aho de
1996 la situacidén se equipard dado que a la aplicacion del principio de
oscilacion que regula la liquidacidén de la asignacién de retiro de los oficiales y
suboficiales retirados del servicio, se sumd la expedicion del decreto 107 por
medio del cual se consolidé la escala salarial porcentual Unica para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, a que aludia el articulo 13 de la ley 4a. de 1992,

con lo cual expird la vigencia de la prima de actualizacion.

Cabe en este punto precisar que, el principio de oscilacion “es el mecanismo
especial adoptado por la Fuerza Publica para garantizar el reajuste peridédico
de sus pensiones y asignaciones de retiro y cuyo referente es la variacion de las
asignaciones de actividad”, es decir, en virtud de este principio a un oficial o
suboficial retirado se le liquida su asignacién de retiro con base en la variacién

de |la asignacién que reciba un oficial o suboficial en servicio activo.

De todo lo expuesto, queda claro que no le asiste derecho a la parte
demandante, pues el tema salarial para los miembros de la fuerza publica, ha sido fijado
por et Gobierno Nacional en cumplimiento de la citada Ley 4° de 1992, quien tiene la

facultad de determinar los salarios a devengar, sin que por esto, puede hablarse




, de discriminacién alguna.

DE LA PRESCRIPCION

Ahora bien, en lo que hace referencia al término de prescripcion, de conformidad con lo
estipulado en los decretos 1211 y 1212 de 1990, es de cuatro (4) afics, contados a partir

de la fecha en que se hiciera exigible la prestacion.

Al respecto, la Seccion Segunda del CONSEJO DE ESTADO, mediante sentencia del 4 de
junio de 2007, proferida dentro del expediente 6572-05, precisé:

“Con ocasion a la sentencia del Consejo de Estado que declard la nulidad de las
expresiones ‘que la devengue en servicio activo’ y ‘reconocimiento de’ fue expedida el
14 de agosto de 1997, y quedd ejecutoriada el 19 de septiembre de ese mismo afio, el
término de prescripcion del derecho ala prima de actualizacién para los afios 1993 y 1994
empezé a contarse a partir de esta fecha, venciéndose ef 19 de septiembre de 2001. Por
su parte, la sentencia del 6 de noviembre de 1997 mediante la cual el Consejo de Estado
declaré la nulidad de idénticas expresiones en el decreto 133 de 1995, quedd
efjecutoriada el 24 de noviembre de ese mismo afio, por lo que el término de prescripcion

del derecho a la prima de actudlizacion para 1995, vencia el 24 de noviembre de 2001.

El acfor alegd en el recurso, que la asignacidn mensual de retiro y la prima de
actudlizacién eran obligaciones mensuales de fracto sucesivo que nacen en forma
periédica, razon por ia cual, cada mesada tiene su propia prescripcion cuatriendl.

Frente a este argumento, la Sala puntudiiza que la prima de actuadlizaciéon fue una
prestacién que se otorgd a los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio activo, mediante
los Decretos mencionados. Que éstos fueron declarados nulos por esta Corporacion,
habilitando a los refirados o acceder a este beneficio. Pero fue delimitada
temporalmente la prerrogativa de recibir esta prima, hasta cuando se expidierq, por parte
del Gobierno, una norma que nivelara las asignaciones de fodos los miembros de la
fuerza Publica, la cual se efectué mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmod
que el principio de oscilacién, de ahora en adelante, iba a regir tales asignaciones y

pensiones.

En efecto, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se infroduzcan en las asighaciones de actividad para cada grado y
de conformidad con los factores que forman la base liquidacion de las prestaciones
sociales, en ese orden, si la referida prima de actudlizacion sélo fuvo como fin nivelar la
remuneracion del personal activo y refirado dentro del periodo de 1993 a 1995 mal
puede decretarse por fos anos subsiguientes para formar parte de la base prestaciondl,

pues se estaria variando la forma que previé la ley para fijor el monto de las asignaciones




*de refiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, la
cudl, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran las

asignaciones en actividad.

Se deduce de lo anterior, que si bien es cierto que la prima de actudlizacién fue una
prestacion periddica, también lo es, que lo fue durante el tiempo en que estuvo vigente.
Que el hecho de limitar en el tiempo, el pago de la prima de actudlizacién, hace que al

culminar su vigencia, desaparezca del mundo juridico.

De conformidad con lo expresado, la exigibilidad de la prima de actualizacién vencia los
dias 17 de septiembre y 24 de noviembre de 2001, de acuerdo a las fechas en que
quedaron ejecutoriadas las sentencias de esta Corporacion; ademds si se fiene en cuenta
la prescripcion cuatrienal contempiada en ef Estatuto de ia Policia Nacional, los derechos
alli consagrados prescriben en 4 afos desde el momento en que se hizo exigible la

obligacion.

Como el actor formuld la peticidon en sede gubernativa el 29 de noviembre de 2001 (fl.2),
franscurrieron mds de 4 afos desde la ejecutoria de las sentencias del Consejo de Estado
del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997, razdn por la cual, prescribié el derecho
correspondiente a los afos 1993, 1994.y 1995, En consecuencia, esta Sala confirmard la

sentencia impugnada que declard probada la excepcién de prescripcion”.

CONCLUSIONES

De conformidad con las pruebas allegadas al presente proceso, asi como los
argumentos expuestos por la parte demandante; al demandante no le asiste
derecho a reclamar Prima de Actualizaciédn alguna; pero si en gracia de
discusion tuviere derecho a ello, su pretendido derecho se encuentra
prescrito, dado que este era exigible entre 1992 y 1995 y su solicitud en sede
administrativa fue efectuada en el afio 2014, esto es, 19 anos después del

Ultimo afo de prestacidn.

DE LAS PRUEBAS

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.,
y teniendo en cuenta que para la fecha de contestacion de la presente demanda no
tengo en mi poder el expediente administrativo y/o prestacional de la demandante, se
estd solicitando al drea de la entidad pertinente, para que remita dicha documentacion

directamente al Despacho de conocimiento.




PERSONERIA

Respetuosamente solicito al Despacho, reconocerme personeria para actuar en el

presente proceso, en los términos del poder que me ha sido conferido.

DE LOS ANEXOS

1. Poder para actuar con sus soportes.

2. Resoluciones de competencias.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el correo electrénico: norma.siva@mindefensa.gov.co.

Del senor Juez, atentamente,

o

U B |
C.C No! 1.020.727.484 exp. Bta
T.P. No. 234.455 del C. S. deia J.



