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FISCALIA

CA‘r A DIAZ VARGAS

Juez

Juzgado Dieciseis (16) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd
Seccidon Segunda

E. S. D.

Ref.. Proceso: No. 11001-33-35-016-2015- 00848-00
Accionante: ALBA CECILIA GUTIERREZ

Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotd
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 20651604 de Guatavita,
portadora de la tarjeta profesional N° 68746 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto
en referencia, de conformidad con el poder que adjunto, con mi acostumbrado
respeto, y dentro de la oportunidad legat para ello, por el presente escrito procedo
a CONTESTAR la demanda presentada por medio de apoderado, en los siguientes
términos:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

HECHO PRIMERO Y TERCERO. En lo que respecta a estos hechos se tiene que la
demandante estuvo vinculada con la Enfidad a la cual representd desempefiando
el cargo de Asistente de Fiscal Il hasta el 1 de mayo de 2016.

SEGUNDO. No es cierto. Cabe aclarar que los decretos que regulan la
BONIFICACION JUDICIAL para |os servidores puUblicos de la Fiscalia General de la
Nacion, dispuesto en el Decreto 382 de 2013 y demds normas posteriores que
regulan el tema, van en concordancia, con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de Colombiay la Ley 4 de 1992 por medio de la cual se fija el régimen salarial de
todos los servidores publicos del pais.

Es claro, que en el caso que nos ocupa, las normas aqui sefaladas en ninguno de
sus apartes indica que todo lo que devenga un trabajador sirva para liguidar los
factores salariales y prestacionales, tal y como lo dispone el Decreto 382 de 2013
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en su articulo primero “(...) bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird Unicamente factor salarial para la base de cotizacién
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud”.

“En este punto debe recordarse que el regimen salarial y prestacional de 1os
funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacion estan sometido alas:
reglas fijadas a través de normas de cardcter general, impersonal y abstracto™.!

Asi mismo, en decision del 24 de junio de 1996, la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-279, siendo Conjuez Ponente el Doctor HUGO PALACIOS MEJIA,
senalo al respecto:

“{...} Confundido los conceptos de régimen salarial y saiario, pues como afirma
aquél en su escrito "el primero, es el género, mientras que el segundo, es la especie.
El primero, dentro del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion, es sindnimo de
derechos laborales del servidor poblico mientras que el segundo es partfe
infegrante de tales derechos sin constituir la fotalidad del mismo". La Constitucion
dispone que, previa una ley marco, el gobierno quedard facultado para fijar el
régimen salarial” esto es, el conjunto de derechos salariales, no salariales y
prestacionales. .

CUARTO. Es cierto, la demandante presentd la reclamacion administrativa.

QUINTO. Es cierto. A la anterior peticidn la doctora Sandra Milena Rodriguez
Ramirez, Jefe Departamento de Administracion de Personal (E), dio respuesta
mediante oficio No. 20153100022381 de 27 de abril de 2015, el cual fue notificado
et 5 de mayo de la citada anualidad.

HECHO SEXTO Y SEPTIMO. Son apreciaciones del apoderado de la demandante de
las cuales me encuentro relevada de contestar, debiendo ser probadas dentro del
pProceso.

OCTAVO. Es cierto.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que carecen de
fundamentos facticos y juridicos, por cuanto los actos demandados se limitaron a

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION LABORAL, RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO. Magistrado Ponente. STL2746-2013. Radicaciéon No. 44317.
Acta No. 78.
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senalar el cumplimiento de un deber iegal gue le impuso el legislador a la Fiscalia
General de la Nacidn a través del Decreto 0382 de 2013.

Ademdas, la Entidad ha dado estricto cumplimiento a la opcién manifestada por
nuestros servidores, respecto del acogimiento al régimen salarial y prestacional
permitido a través de los Decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional,
para los empleados de esta Corporacién, a fin de no vulnerar los derechos
adquiridos.

Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo y fundamento mi
oposicidn con base en que no procede el reconocimiento y pago de los perjuicios
que se piden en esta demanda. Igualmente es oportuno precisar que las costas
corren a cargo de la parte vencida en el proceso y solo habrd lugar al pago de las
mismas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.

FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS ALEGADAS POR EL DEMANDANTE -
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Las siguientes constituyen las razones y fundamentos de la defensa, con los que se
persigue sean denegadas las suplicas de la demanda en lo que hace relacion ala
Fiscalia General de la Nacion.

La Bonificacion Judicial se cred para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién que a la puesta en vigencia del Decreto No. 0382 de 2013 se estuvieran
rigiendo salarial y prestacionaimente por lo establecido en el Decreto No. 53 de
1993 y consecuentemente por el Decreto No. 875 de 2012, o por las normas que o
llegaren a modificar o a sustituir, es decir, solo para esta clase de funcionarios.

A través del Decreto 2699 de 1991, se cred la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
entidad que forma parte de la Rama Judicial, y a la cual se le otorgd autonomia
Administrativa y Presupuestal?, y al mismo tiempo se establecio el régimen salarial y
prestacional de sus empleados, ast:

“ARTICULO 63. El régimen prestacional de los servidores de la Fiscalia General de la
Nacidn sera el establecido por la ley para los servidores de la Rama Judicial. El
reconocimiento y pago de las cesantias seguirdn realizindose por intermedio de las
Direcciones Nacionales y Seccionales de Administracion Judicial, mientras la Fiscalia
los asume directamente.

2 ARTICULO lo. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la Rama Judicial y tiene autonomia administrativa y presupuestal. €sta integrada por el Fiscal
General de la Nacidn quien fa dirigira, los Fiscales Delegados, funcionarios y empleados de la Fiscalia.”
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ARTICULO 64. El Fiscal General establecerd la nomenclatura de empleos, teniendo
en cuenta los niveles establecidos en ese Capitulo e incorporando los distintos
servidores a la planta de personal establecida para la Fiscalia. En ningun caso tal
reglamentacion implicard el desmejoramiento del sueldo que se tenga al momento i
de la incorporacion. ‘
PARAGRAFO lo. Las personas que se vinculen por primera vez o se acojan a la
escala salarial prevista en el articulo 54, solo tendrdn derecho al sueldo que
corresponda al cargo segun la nomenclatura y escala de salarios aqui sefalados;

no tendrdn derecho a las primas de anfigiedad, ascensional y de capacitacién u

ofras especiales que estuvieren percibiendo antes de su incorporacién a la nueva
planta. Si por razén de estas primas tuvieren un sueldo superior al que les
corresponde en ef nuevo cargo, seguiran percibiendo éste hasta su retiro y sobre

dicho sueldo se liquidaran los incrementos anuales en el porcentaje que sefiale la

ley.

2. Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y superiores :
de aduana, y de orden publico, pasaran a la Fiscalia General de la Nacion.
Iguaimente pasaran a la Fiscalia General de la Nacion. la direccion nacional y las :
direcciones seccionales de Instruccion Criminal, el Cuerpo Técnico de Policia
Judicial, y los Juzgados de Instruccion Criminal de la Justicia Ordinaria, de orden
publico y penal aduanera. Para los Jueces municipales la implantacién se podrd
extender por el término de cuatro anos contados a partir de la expedicion de la
Constitucion Nacional. Igualmente se incorporardn los funcionarios y empleados de

la Direccion Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia con sus
dependencias seccionales, al Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses, creado por este Decrefo.

3. Los funcionarios y empleados mencionados anteriormente, podrdn optar por una
sola vez, entre ef régimen salarial y Prestacional que actualmente tienen o la escala
de salarios prevista en el articulo 54 de este estatuto. Dicha opcion podra ejercitarse
dentro de los seis meses siguientes a la incorporacién del funcionario o empleado a
la Fiscalia General de la Nacién”. (Negritas y subrayado fuera de texto)

Conforme alo establecido en la norma anteriormente citada, se establecieron dos

escalas salariales, una con el régimen antiguo y ofra para los que se acogieran a ‘
la nueva escala salarial, y partir de alli, se expidieron los respectivos Decretos que
fijaban anualmente la remuneracién para los empleados de la dicha entidads.

Sobre el estricto acatamiento del pardgrafo del articulo 14 de la ley 4 de 1992 por
parte del Gobierno Nacional, se ha pronunciado de manera reiterada la
jurisprudencia nacional, en cuyo apoyo conviene fraer a colacidn el siguiente
aparte de la Sentencia del 1° de agosto de 2008, dictada por el H. Consejo
Seccional de la Judicatura del Tolima, C.P. Dr. Francisco Julio Taborda Ocampo,
que expresq:

3 Decreto salarial No. 900 de 1992, El Decreto 51 de enero 7 de 1993, El Decreto 53 de enero 7 de 1993, El Decreto 57 de enero 7 de 1993
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“Resulta claro que el Gobierno Nacional {...) expidié los decretos 53 y 57 de 1993,
dando cumplimiento al articulo 14 de Ia Ley 4 de 1992, tendiente a fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General
de la Nacion. De esa manera, (...] el Gobierno Nacional estaba dando
cumplimiento con los expreso mandatos cuyo incumplimiento denuncia el
accionante...”,

En el mismo sentido, el H. Tribunal Administrativo de Narifio, Conjuez Ponente Dr.
Efrain A. BermUdez Mora, en Sentencia del 28 de julio de 2008, Expediente No. 2008-
00097-00, expresd:

"Posteriormente. El Gobierno Nacional en uso de las facultades consagradas en el
articulo 14 de la citada Ley 4 de 1992, expidié el Decreto 57 de 1993, “Por el cual se
dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos
de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar vy se dictan otras disposiciones. Esta
norma segun se deduce de su contenido, fue consecuencia directa de la orden
confenida en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4° de 1992...7.

En el mismo sentido, la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-679 de
2003, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, expresd:

"Con el cambio constitucional de 1991 y la creacién de la Fiscalia General de la
Nacion, el Legislador establecié las reglas generales que debia tener en cuenta el
gobierno al disefiar los distintos regimenes salariales para los funcionarios publicos.
En desarrollo de la Ley 4° de 1992 el Gobierno Nacional fijé el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos -enfre ellos los servidores publicos de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion- bajo un esquema de regimenes
especiales, cuya constitucionalidad ya ha sido aceptada por esta Corte...".

Si bien la nivelacién salarial ordenada en el pardgrafo del articulo 14 de la Ley 4°
de 1992 no estaba sujeta a ningun referente porcentual para la nivelacion y gjuste
de las asignaciones salariales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
y de la Fiscalia General de la Nacidn, lo cierto es que el Gobierno Nacionai, al dictar
en el ano 1993 los decretos que desarrollaron dicha disposicion, otorgd incrementos
que superaron en muchos casos el 100% del salario que devengaban tales
servidores en el afio inmediatamente anterior (régimen ordinario), y en otros casos
los incrementos alcanzaron cifras iguales o superiores (régimen optativo).

De igual manera, debe anotarse que con la expedicidn de estos regimenes se
eliminaron las dispersiones de ingreso salarial mensual preexistentes en estos
organismos al amparo del anterior régimen; nivelando asi las remuneraciones
mensuales correspondientes a empleos de igual noturaleza y complejidad
funcionai.

DIRECCION JURIDICA {
Diagonal 22B No0.52-01 BLOQUE C PISO 3. BOGOTA D C Codigo Postal 111321 FfSCAL‘A
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS 2152-21563 GENERAL DE LA NACION
www.f15C31ia.80y 60 -
DUIAL N VIS LUNTE G A Nt




RAD. No. 11001-33-35-016-2015- 00848-00
JL 34702

FISCALIA

Se hace necesario redlizar un estudio normativo que regula la controversia, de la
siguiente manera:

» DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA
BONIFICACION JUDICIAL

Finalmente, es necesario resaltar que el Decreto 382 de 2013, tuvo su origen NO en
una iniciativa del Gobierno Nacional, sino como un acuerdo de voluntades, fruto
de las negociaciones con las asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacion, las cuales, fueron integral y ampliamente debatidas
por las distintas partes, como lo demuestran las mdas de 23 actas de las reuniones
de negociacion celebradas para el efecto, dando lugar finalmente ala expedicién
del Decreto debatido.

En torno a la viabilidad de la negociacion colectiva entre el Estado y las
asociaciones sindicales de empleados pUblicos, resultan reveladores los siguientes
apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P: Dr. Alfredo Beltrdn Sierra, veamos:

"[...] la negociacién colectiva es un elemento que contribuye a mantener la paz
social, favorece la estabilidad de las relaciones laborales que pueden verse
perturbadas por discusiones no resveltas en el campo laboral, que por este medio, los
empleadores (el Estado en este caso) y los empleados pueden acordar los ajustes
que exigen la modernizacion y la adopcién de nuevas tecnologias, redundando no
solo en mutuo beneficio, sino en el de los habitantes del pais, al mejorar la prestacion
de la funcion publica que tienen a su cargo los empleados del Estado”.

La bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita
inaplicar, responde a un proceso de negociacion laboral adelantado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién
y la Rama Judicial, quienes estuvieron de acuerdo con su naturaleza de factor
salarial Unicamente para la "base de cotizacidn al sistema general de pensiones y
al sistema general de seguridad social en salud"”.

Es mas, los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacién designados para participar en la referida negociacion,
destacaron en el Acta de Acuerdo del 6 de Noviembre de 2012, contfinuada
mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la distribucion realizada el
Decreto 382 de 2013 garantizd los criterios de equidad, graduadlidad vy
proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.
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Entonces, es claro que la bonificacién judicial prevista es el producto de un Acuerdo
que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia constitucional que
reconoce la posibilidad de que los servidores publicos intervengan en la definicion
de sus “condiciones de empleo”, el cual a su vez se realizd sobre la base de unos
recursos y cdlculos “tope” establecidos para esa negociacion y en conjunto con sus
propios representantes sindicales quienes negociaron, concertaron y aprobaron la
fébrmula salarial finaimente plasmada en el Decreto 382 de 2013, asi como dl
establecimiento de la bonificacion judicial como factor salarial Unicamente para Ia
"base de coftizacion al sistema general de pensiones y al sistema general de
seguridad social en salud”.

En este sentido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de
2013, establece:

“Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los funcionarios y
empleados se deferminard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente
progresivo durante seis (6) anos, a titulo de complemento (o denominacién que
detferminen las autoridades competentes) el cual tendrd un reconocimiento de
caracter mensual y el cual tendrd cardcter salarial sélo para efectos de contribucién

de pensiones y salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de servicios
para Magisirados de las Altas Cortes_y a la bonificacién por compensacién para

Maagistrados de Tribunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En este sentido, se considera importante acudir a los criterios expuestos por la OIT
en el documento "la negociacién colectiva en la administracion publica un
camino a seguir’, conferencia internacional del frabajo 102¢ reunién, 2013, en e
cual considerd el organismo internacional:

“{...) la negociacion colectiva es una de las instituciones mds importantes y Utiles
desde finales del siglo XiX. Es una poderosa herramienta de didlogo entre las
organizaciones de trabajadores y de empleadores que, gracias a la contribucién que
ha aportado al establecimiento de condiciones de frabgjo justas y equitativas y a
ofras ventajas, fomenta la paz social. Permite prevenir los conflictos laborales y
determinar procedimientos para solucionar ciertos problemas especificos que
pueden darse en algunos contextos como los procesos de ajuste provocados por crisis
econdmicas, situaciones de fuerza mayor o programas de movilidad de los
trabajadores. Por consiguiente, la negociacion colectiva constituye un instrumento
eficaz de adaptacién a los cambios econémicos y tecnoldgicos y a las necesidades
cambiantes de la gestion administrativa, que obedecen a menudo a demandas de
la sociedad.

La legitimidad de la negociacion colectiva queda reforzada ademds en la medida
en que aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de ciertas cldusulas
de los acuerdos colectivos las han aceptado (a través de sus representantes) en el
marco de un proceso de concesiones reciprocas entre las partes. Al mismo tiempo,
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los funcionarios publicos ocupan una posicién especial y Unica en la elaboracion del
presupuesto dado la parte importante de las finanzas publicas que se les destina.
Ademdas, afrontan desafios inusuales en la formacion de coaliciones politicas
debiendo protegerse de las presiones que resultan de imperativos econdémicos reales
0 supuestos. Estos factores refuerzan la opinién segin la cual los funcionarios pablicos
deben tener acceso a mecanismos de negociacion colectiva en base a su estatuto
principal de empleados y a su estatuto de ciudadano o votante.

(..)

En cuanto a la sitvacion mundial de la negociacién colectiva en la administracién
publica, la adopcion y ratificacion por un nimero importante de Estados de los
Convenios nums. 151 y 154 registrada en los ultimos decenios ha comporfado que la
comunidad internacional se percatarse de que las condiciones de frabajo en la
administracion publica no pueden establecerse de manera unilateral, sino que deben
acordarse con la participacion plena de las organizaciones sindicales de empleados
publicos. En este contexto de cambio, se puede observar que, en el mundo, ademds
del recurso generalizado a la consulta bipartita, se estd produciendo una expansion
clara del derecho de negociacién colectiva de las condiciones de empleo en el
sector de la administracion publica en Europa, Oceania y América Latina, en un
considerable nimero de paises de Africa y en algunos paises de Asia”.

Con base en las anteriores consideraciones resulta incontrovertible que el hecho
de que la bonificacion judicial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 no se
constituya como factor salarial, sino Unicamente para la base de cotizacién al
sistema al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en salud, no puede ser considerado ilegal ni tampoco como un indebido ejercicio
de las competencias del Ejecutivo Nacional; aserto que, ademds, encuentra pleno
respaldo enlas citadas sentencias C-279 de 1996, C.P. Hugo Palacios Mejia, y C-052
de 1999, Fabio Morén Diaz.

En este orden de idecs, se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de
2013 lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajustan con rigor a nuestros
bloques de constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo realizado con 1os
representantes de las organizaciones de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial.

De la misma manera, el articulo 3° de este Decreto reitera lo dispuesto en el mismo
fexto de los modificados Decretos Nos. 022 de 2014 y 0382 de 2013, en cuanto a
que “Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con
lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en
contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos". (Negrillas
fuera de texto)
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Ahora bien, si el aqui demandante considera que los negociadores designados por
la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién no cumplieron a cabalidad con
sus compromisos en materia de nivelacion, no es precisamente la accién de simple
nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho {art. 138
Ley 1437/11} el escenario propicio o adecuado para descalificarlos, ni tampoco
para pretender desconocer los acuerdos finalmente alcanzados, sino por el
contrario se debidé demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382
de 2013 mediante una Accidén de Inconstitucionalidad.

o DE LA BONIFICACION JUDICIAL CREADA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante el Decreto 0382 de 2013 se cred la bonificacién judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacidn.

Este Decreto fue enfdtico en sefialar que el beneficio de la bonificacién judicial
cobija de manera exclusiva a los servidores activos de la Fiscalia General de la
Nacidn, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 1. Créase para los servidores de |a Fiscalia General de ia Nacién a quienes
se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que Io
modifiquen o sustituyan una bonificaciéon judicial, las cual se reconocerd
mensualmente y constituird Unicamente factor salarial para ta base de la cotizacion
del Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1 de enero de 2013, se percibird
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
comresponde para cada ano el valor que se fija para cada afo asf: |(...)

Articulo 2. Los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacidén, que no
optaron por ef regimen establecido en el Decreto 53 de 1993 y que contfintan con
el régimen del Decreto 839 de 2012y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan
de percibir en el afio 2013 y siguientes un ingreso total anual inferior al ingreso total
anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto, respecto de
quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio sefialado en el Decreto 53 de 1993, percibiran la diferencia
respectiva a titulo de bonificacion judicial mientras permanezcan vinculados al
servicio.

Articuio 3. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo
establecido en el articulo 10 dela Ley 4 de 1992. Cualquier disposicién en contrario
carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos. {Negrillas fuera de texto)
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Arliculo 4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el érgano
competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun otro érgano
pude arrogarse esta competencia.”

Por su parte, el Decreto No. 0382 de 2013 fue modificado por el Decreto No. 022 de
2014, especialmente en cuanto a los valores de la tabla, pero manteniendo
esencialmente las condiciones y los beneficiarios de la Bonificacion Judicial; a su
vez, en el mismo sentido el Decreto No. 022 de 2014 fue modificado por el Decreto
No. 1270 de 2015, en cuyo articulo 1° se dispuso:

"Ajustase la bonificacion judicial de que trata el Decreto 022 de 2014, por el cual se
modifico el Decreto 0382 de 2013 que cred para los servidores de la Fiscalia General
de la Nacidn, a gquienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
el decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se
reconoce mensualmente y constituye Unicamente factor salarial para la base de
cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en salud.

“La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2015, se percibird
mensualmente, mientras el servidor pulblico permanezca en el servicio vy
corresponde para cada ano, al valor que se fija en la siguiente tabla: ...".

De la misma manera, el articulo 3° de este Decreto reitera lo dispuesto en el mismo
texto de los modificados Decretos Nos. 022 de 2014 y 0382 de 2013, en cuanto a
que “Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con
lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en
contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos”. [Negrillas
fuera de texto)

De acuerdo con las normas anteriormente referenciadas, se establece claramente
que, en primer lugar, la Bonificacién Judicial se cred paralos servidores de la Fiscalia
General de la Nacién que a la puesta en vigencia del Decreto No. 0382 de 2013 se
estuvieran rigiendo salarial y prestacionalmente por lo establecido en el Decreto
No. 53 de 1993 y consecuentemente por el Decreto No. 875 de 2012, o por las
normas que lo llegaren a modificar o a sustituir, es decir, solo para esta clase de
funcionarios.

En primer lugar como puede observarse, la creacién de la bonificacién a que se
hace referencia con fundamento en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992, responde al
desarrollo de las atribuciones que el Orden Juridico le confiere al Legislativo y
consecuentemente al Ejecutivo en relacién con el tema del Salario del Trabajador,
en este caso publico y particularmente vinculado a una Institucién de caracter
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Judicial, bagjo la determinacién de los alcances protectivos de los derechos
reconocidos Constitucional y Legalmente. Al respecto, se ha dicho:

“El Legislador tiene en principio la facultad de desarrollar la Carta y, en funcién
de tal cometido, puede establecer definiciones mds o menos amplias de ciertos
conceptos constitucionales, que por su propia naturaleza son indeterminados,
tal y como sucede con la categoria de remuneracion laboral salarial. Para
comprender los alcances y limites de esta libertad relativa del Legislador es
necesario tener en cuenta que, a nivel global y en materia de conceptos
indeterminados, la relacidon del ejecutivo con la ley no es la misma que la del
Congreso con la Constifucion.

“"Conviene tener en cuenfa que la Consfitucion brinda una especial proteccion
at frabgjo y al salario, pero no consagra una definicion de salario, por lo cual el
Legistador conserva una cierfa liberfad para establecer qué componentes
consfituyen o no salfario. Sin embargo, esta libertad es relativa pues las
definiciones legisiativas no solo deben respetar los principios constitucionales
generales, sino que la Carta precisa algunos elementos estructurales constitutivos
de la nocién de salario, con el fin de fortalecer la proteccion al trabajo, valor y
principio fundante del Estado colombiano. Asi fa Constitucion senala que las
condiciones de trabajo deben ser dignas y justas, o cual implica una cierfa
nocion consfitucional de salario justo, pues sélo es digno aquel frabajo que
permite a la persona vivir dignamente. Igualmente, la Carta precisa que la
remuneracion debe ser movil y vital, asi como proporcional a la canfidad y
calidad del frabajo. Esto significa, taly como lo ha establecido esta Corporacion,
que debe existir una equivalencia entre el salario y la prestacion del servicio, y

que el principio "a trabajo igual salario igual” tiene rango constitucional”4

En segundo lugar, el monto de la bonificacion se pagard mensualmente y de
acuerdo con los valores expresamente establecidos en la tabla que para tal efecto
se especifica en la norma.

Es de anotar que enlo que se refiere al monto de la bonificacion y ala periodicidad
de su pago, la norma establece claramente las condiciones relativas a tales
supuestos, sefalando la suma que debe reconocerse y el momento de sufragarse,
sin que en ello se presente contfroversia alguna en tanto que sus beneficiarios
incontrovertiblemente deben estar en pleno ejercicio del cargo.

En tercer lugar, el derecho a la bonificaciéon solo se puede ejercitar por los
servidores ya mencionados que permanezcan en el servicio, sin excepcidon alguna
en tal sentido.

4 Corte Constitucional, Sentencia C- 081 de 29 de febrero de 1996.
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Y. en cuarto lugar, para efectos laborales la Bonificacién Judicial Unicamente
constituird factor salarial para la base de cotizacidn al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Es asi como, la Bonificacidn Judicial constituye Unicamente factor salarial para la
base de cotizacién al Sistemma General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su estructuracién busca dentro de los limites
constitucionales establecer en el reconocimiento de la Bonificacidn unos efectos
determinados que encuadran dentro de la libertad de configuracidon de que
gozan las autoridades legislativas y excepcionalmente las autoridades
administrativas, cuando estén revestidas de facultades especiales; su calificacidn
como factor salarial tiene efectos, dice la norma, en la base de cotizacion de los
sistemas generales de pensiones y de seguridad social en salud, no en otras dreas.

A propdsito de este tema este ha dicho la seccidn segunda de la sala de lo
contencioso administrativo del Consejo de Estado que las bonificaciones por
servicios constituye factor salarial para los fines de establecer la base de
liquidacion de la pensién de jubilacions.

Reiterando la libertad de configuracién del Legislador en el tema de los factores
salariales y su incidencia en otros aspectos prestacionales, la Corte Constitucional
la reiterd en los siguientes términos:

"Para la Corte Suprema, respaldada ahora por la Constitucional, este
entendimiento de la norma es el Unico que racionalmente cabe hacer, ya que aun
cuando habituaimente se ha tomado el salaric como la medida para calcular las
prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente se establecen en favor
del trabajador, no existe ningun motivo fundado en los preceptos constitucionales
que rigen la materia o en la recta razdn, que impida al legislador disponer que
determinada prestacion social o indemnizacion se liquide sin consideracion al
monto total del salario del frabgjador, esto es, que se excluyan determinados
factores no obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal caracter.

De esta forma la Corte rechaza el argumento segun el cual el concepto de “salario”
estaria fuetemente constitucionalizado y llevaria al reconocimiento automadtico de
que cualquier pago realizado por el empleador tiene que ser considerado como
base salarial para el cdalculo de prestaciones sociales. Con este reconocimiento, la
Corte permite el establecimiento de bonos, primas o beneficios que ciertamente
fienen el potencial de variar la base mensual de ingresos habituales de los

5 CONSEIO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, sentencia de 4 agosto de 2010, con ponencia de Victor Hernando
Alvarado, Exp. 25000-23-25-000-2006-07509-01 {0112-09)
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trabajadores, pero negandole al mismo tiempo un impacto necesario sobre la
carga presfccionol“é. (Negrillas fuera de texto).

A través de los Decretos anteriormente referenciados, desde el anfo 2013, se
prescribié y luego se reiterd que la bonificacion judicial tendria efectos como factor
salarial en los aspectos indicados en esas normas, no respecto de la carga
prestacional.

Para concluir, la bonificacion judicial busca la nivelacién salarial y su causacion es
mensual, mientras el servidor permanezca en servicio, dicha circunstancia permite
afirmar que los aqui demandantes, se le han venido cancelando sus salarios y
prestaciones que se desprenden de la relacion legal y reglamentaria sostenida con
la Entidad.

Es asi, que las disposiciones contenidas en el Decreto 0382 de 2013, son producto
de la facultad legal otorgada al Gobiermo Nacional para la fijacion del Régimen
Salarial y Prestacional entre oiros de la Fiscalia General de fa Nacién, razdén por la
cual dicha disposicion goza de plena validez y eficacia juridica y s€ encuentra
amparada por el principio de legalidad, por lo que no €3 viable darle otro alcance
o inferpretacion.

Por tanto, Sefor juez, de conformidad con lo expuesto, preciso concluir que &
Fiscalia General de la Nacién, solo estd actuando en cumplimiento de un deber
legal, acatando textualmente lo que dice la norma en cuanto a gque “Ninguna
autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido
por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos”. En este orden, sefior Juez, esta
Entidad considera que las pretensiones planteadas por la demandante estan
llamadas a fracasar.

B EXCEPCIONES |

1. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Como ya se menciond en repetidas ocasiones a los largo del presente documento,
\q Fiscalia General de la Nacién, dio en estricto cumplimiento a'lo ordenado por el
Decreto 0382 de 2013, el cual a la fecha goza de presuncion de legalidad y se
encuentra vigente en nuestro ordenamiento Juridico. Porlo tanto no podria haber

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-244 de abril 22 de 2013, Exp. D-8121, Mag. Sustanciador Diego E. Lépez Medina
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sido ofro el obrar de mi representada.
2. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indicd el Decreto No. 382 de 2013, la bonificacion judicial busca la
nivelacion salarial y su causacion es mensual, mientras el servidor permanezca en
servicio, dicha circunstancia permite ofirmar que a la demandante, se le han
venido cancelando sus salarios y prestaciones que se desprenden de la relacion
legal y reglamentaria sostenida con la Enfidad, resulta entonces claro no hay suma
alguna que se deba cancelar.

Se concluye entonces la Fiscalia General de la Nacion dio aplicacién alo que en
materia salarial y prestacional debe seguirse para los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién, de acuerdo con el régimen vigente, a la Entidad que
represento no le es dable entrar a reconocer lo que laley no le concede. Por ello,
considero que el cumplimiento de la ley no esta sujeto a discrecionalidad alguna,
dado que el marco de aplicacion esta determinado en ella misma.

3. BUENA FE.

Sin que implique reconocimiento alguno se propone €n razébn a que la
demandada ha actuado siempre de pbuena fe, feniendo en cuenta que la Fiscalia
General de la Nacién ha actuado conforme a las normas legales vigentes, los
principios aceptados por la Doctrina y la Jurisprudencia, por lo tanto solicito se
exonere de cualguier condena.

4. LA GENERICA

solicito a su Sefioria que, en el evento de encontrarse acreditado cualguier hecho
en el proceso que enerve Ias pretensiones del demandante, sea declarada la
excepcion correspondiente.

PRUEBAS

Solicito al Despacho que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte
demandante, teniendo en cuenta que son los mismos antecedentes
administrativos que reposan en la entidad. Lo anterior, de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.
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No obstante lo anterior, me permito solicitarle de la manera maés respetuosa, que si
considera que se debe aportar otros documentos de la demandante en forma
inmediata esta defensa estard presta a atender su solicitud.

Solicito muy respetuosamente al Despacho, se ordene oficiar al Departamento de
Personal de la Fiscalia General de Ia Nacion, para que cerfifique la fecha de
ingreso, cargo, asignacion bdsica y ubicacion actual, valores pagados por fodo
concepto; asi como el régimen salarial que rige al demandante.

ANEXOS

Acompanfo esta contestacion los documentos que se sefialan a continuacion:

1 - Poder debidamente conferido.
2 - Documentos que soportan la representacion legal de la Entidad.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd Oficina Juridica
de la Fiscalia General de la Nacién o en el siguiente correo electrénico
iur.nofificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; luz.botero@fiscalia.gov.co © en la
Secretaria del despacho.

Del Senor Juez,

C.C. No. 20.651.604 de Guatavita
T.P.No. 68.746 C.S. de la J.
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Sefora
JUEZ DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Doctora Catalina Diaz Vargas

EIS‘D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALBA CECILIA GUTIERREZ

RADICADO: 2015 - 00868

MYRIAM STELLA ORTIZ QUINTERO, domiciliada en Bogota D.C., identificada con
la cédula de ciudadania No.35.465.712, actuando en qalidad de Directora Estrategica
11 de la Direccion de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
segun consta en la Resolucién de Nombramiento No. 0-2361 del 29 de junio de 2017
y en el Acta de Posesion N° 000574 de 30 de junio de 2017, debidamente facultada
para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de conformidad con la
delegacién efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante
Resolucion N° 0-0582 de 2 de abril de 2014, en concordancia con lo dispuesto en el
Decreto Ley 898 de 2017, documentos que anexo al presente escrito, atentamente
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora LUZ ELENA
BOTERO LARRARTE, abogada en ejercicio, portadora de la C.C. No. 20.651.604 de
Guatavita, Tarjeta Profesional No., 68.746 del C.S.J., para que represente a E]
FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parciaimente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LUZ ELENA BOTERO
LARRARTE, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

De Usted,

%\ém RO

Directora Asuntos Juridicos

C. C. No. 20.651.604 de Guatavita
T. P. No. 68.746 del C. S. 1.
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