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Juzgado Dieciséis {16} Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota
Seccién Segunda

E. . D.
Ref.. Proceso: No. 11001-33-35-016-2015- 00825-

Actor: LEONOR FERNANDEZ NINO

Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotd
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 206514604 de Guatavita,
portadora de la tarjeta profesional N° 68744 det Consejo Superior de |la Judicatura,
en mi calidad de apoderada de ia FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto
en referencia, de conformidad con el poder que reposa en su honorable
despacho, de la manera mas respetuosa y dentro de la oportunidad legal para
ello, me permito solicitarle que se tenga en cuenta el presente escrito como la
. CONTESTACION de la demanda y no la que se radicé el pasado 29 de enero. En
este orden, procedo a CONTESTAR la demanda, en los siguientes términos:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

PRIMERO. En lo que respecta a este hecho es cierto, hasta la fecha de presentacion
de la demanda, la demandante se encontraba vinculada a la Entidad a la cuat
represento, desempenando el cargo de Auxiliar 1.

SEGUNDO. No es cierto. Cabe aclarar que los decretos que regulan la
BONIFICACION JUDICIAL para los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacidn, dispuesto en el Decreto 382 de 2013 y demds normas posteriores que
regulan el fema, van en concordancia, con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de Colombia y la Ley 4° de 1992 por medio de la cual se fija el régimen salarial de
todos los servidores publicos del pais.
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Es claro, que en el caso gque nos ocupq, las normas aqui seAaladas en ninguno de
sus apartes indica que todo lo que devenga un trabajador sirva para liquidar oS
factores salariales y prestacionales, tal y como lo dispone el Decreto 382 de 2013
en su articulo primero “{...) bonificacién judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird Unicamente factor salarial para la base de cotizacién
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud”.

“En este punto debe recordarse que el régimen salarial y prestacional de los
funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacién estan sometido a las
reglas fijadas a través de normas de cardcter general, impersonal y abstracto”.!

Asi mismo, en decision del 24 de junio de 1996, la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-279, siendo Conjuez Ponente el Doctor HUGO PALACIOS MEJIA,
senalo al respecto:

“{...) Confundido los conceptos de régimen salarial y salario, pues como afirma
aquél en su escrito "el primero, es el género, mientras que el segundo, es la especie.
El primero, dentro del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucidn, es sindnimo de
derechos laborales del servidor publico mientras que el segundo es parte
integrante de tales derechos sin constituir la totalidad del mismo". La Constitucion
dispone que, previa una ley marco, el gobierno quedard facultado para fijar el
‘régimen salarial” esto es, el conjunto de derechos salariales, no salarialesy
prestacionales. .

TERCERO. Es cierto.

CUARTO. Es cierto la demandante presentd Ia reclamacién administrativa el 30 de
abril de 2015. '

QUINTO. Es cierto. A la anterior peticidn la doctora Gina Paola Forero Contreras,
Jefe de Seccidn de Talento Humano Bogotd, dio respuesta mediante oficio SSAGB-
STH-GGN-004550 del 7 de mayo de 2015.

HECHO SEXTO Y SEPTIMO. Son apreciaciones del apoderado de la demandante de
las cuales me encuentro relevada de contestar, debiendo ser probadas dentro del
proceso.

OCTAVO. Es cierto.

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION LABORAL. RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO. Magistrado Ponente. STL2746-2013. Radicacién No. 44317,
Acta No. 78. :
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FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongoe a cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que carecen de
fundamentos facticos y juridicos, por cuanto los actos demandados se limitaron a
senalar el cumplimiento de un deber legal que le impuso el legislador a la Fiscaiia
General de la Nacién a través del Decreto 0382 de 2013.

Ademds, la Entidad ha dado estricto cumplimiento a la opcién manifestada por
nuestros servidores, respecto del acogimiento al régimen salarial y prestacional
permitido a través de los Decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional,
para los empleados de esta Corporaciéon, a fin de no vulnerar los derechos
adquiridos.

Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo y fundamento mi
oposicidn con base en que no procede el reconocimiento y pago de los perjuicios
que se piden en esta demanda. Igualmente es oportuno precisar que las costas
corren a cargo de la parte vencida en el proceso y solo habré lugar al pago de las
mismas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién.

FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS ALEGADAS POR EL DEMANDANTE -
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Las siguientes constituyen las razones y fundamentos de la defensa, con los que se
persigue sean denegadas las suplicas de la demanda en lo que hace relacién ala
Fiscalia General de la Nacion.

La Bonificacién Judicial se cred para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién que a la puesta en vigencia del Decreto No. 0382 de 2013 se estuvieran
rigiendo salarial y prestacionalmente por lo establecido en el Decreto No. 53 de
1993 y consecuentemente por el Decreto No. 875 de 2012, o por las normas que o
llegaren a modificar o a sustituir, es decir, solo para esta clase de funcionarios.

A través del Decreto 2699 de 1991, se cred la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
entidad que forma parte de la Rama Judicial, y a la cual se le otorgd autonomia
Administrativa y Presupuestal?, y al mismo tiempo se establecid el régimen salarial y
prestacional de sus empleados, asi:

"ARTICULO 6é3. El régimen prestacional de los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion sera el establecido por la ley para los servidores de la Rama Judicial. El
reconocimiento y pago de las cesantias seqguirdn realizandose por intermedio de las

2 ARTICULO 1o. La Fiscalia General de la Nacidn forma parte de la Rama Judicial y tiene autonomia administrativa y presupuestal. Esta integrada por el Fiscal
General de la Nacion quien la dirigira, fos Fiscales Delegados, funcionarios y empleados de la Fiscalia.”
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Direcciones Nacionales y Seccionales de Administracion Judicial, mientras la Fiscalia
los asume directamente.

ARTICULO 64. El Fiscal General establecerd la nomenciatura de empleos, teniendo
en cuenta los niveles establecidos en ese Capitulo e incorporando los distintos
servidores a la planfa de personal establecida para la Fiscalia. En ningUn caso tal
reglamentacion implicard el desmejoramiento del sueldo que se tenga al momento
de la incorporacion,

PARAGRAFO lo. Las personas que se vinculen por primera vez o se acojan a la
escala salarial prevista en el articulo 54, solo tendrén derecho al sueldo gue
corresponda al cargo segun la nomenclatura y escala de salarios aqui sefialados;
no fendrdan derecho a las primas de antfigledad, ascensional y de capacitacion u
otras especiales que estuvieren percibiendo antes de su incorporacion a la nueva
planta. §i por razén de estas primas tuvieren un sueldo superior al que les
corresponde en el nuevo cargo, seguiran percibiendo éste hasta su retiro y sobre
dicho sueldo se liquidaran los incrementos anuales en el porcentaje que sefiale la
ley.

2. Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y superiores
de aduana, y de orden publico, pasardn a la Fiscalia General de la Nacién.
lgualmente pasaran a la Fiscalia General de la Nacién. la direccion nacional y las
direcciones seccionales de Instruccion Criminal, el Cuerpo Técnico de Policia
Judicial, y los Juzgados de Instruccion Criminal de la Justicia Ordinaria, de orden
publico y penal aduanera. Para los Jueces municipales la implantacion se podrd
extender por el término de cuatro afos contados a partir de la expediciéon de la
Constitucion Nacional. Igualmente se incorporaran los funcionarios y empleados de
la Direccion Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia con sus
dependencias seccionales, al Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses, creado por este Decrefo.

3. Los funcionarios y empleados mencionados anteriormente, podran optar por una
sola vez, entre el regimen salarial y Prestacional que actuaimente tienen o la escala
de salarios prevista en el articulo 54 de este estatuto. Dicha opcidn podrd ejercitarse
denfro de los seis meses siguientes a la incorporacion del funcionario o empleado a
la Fiscalia General de la Nacién". (Negritas y subrayado fuera de texto)

Conforme alo establecido en la norma anteriormente citada, se establecieron dos
escalas salariales, una con el r*égimen antiguo y otra para los que se acogieran a
la nueva escala salarial, y partir de alli, se expidieron los respectivos Decretos que
fijaban anualmente la remuneracion para los empleados de la dicha entidads.

Sobre el estricto acatamiento del pardgrafo del articulo 14 de la ley 4 de 1992 por
parte del Gobierno Nacional, se ha pronunciado de manera reiterada la
jurisprudencia nacional, en cuyo apoyo conviene traer a colacién el siguiente
aparte de la Sentencia del 1° de agosto de 2008, dictada por el H. Consejo

3 Decreto salarial No. 900 de 1992, El Decreto 51 de enero 7 de 1993, El Decreto S3 de enero 7 de 1993, Ei Decreto 57 de enero 7 de 1993
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Seccional de la Judicatura del Tolima, C.P. Dr. Francisco Julio Taborda Ocampo,
que expresa:

“Resulta claro que el Gobierno Nacional {...) expidié los decretos 53 y 57 de 1993,
dando cumplimiento al articulo 14 de la Ley 4 de 1992, tendiente a fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados de ia Rama Judicial y de la Fiscalia General
de la Nacién. De esa manera, {...) el Gobierno Nacional estaba dando
cumplimiento con los expreso mandatos cuyo incumplimiento denuncia el
accionante...”.

En el mismo sentido, el H. Tribunal Administrativo de Narifio, Conjuez Ponente Dr.
Efrain A. Bermudez Mora, en Sentencia del 28 de julio de 2008, Expediente No. 2008-
00097-00, expresd:

"Posteriormente. El Gobierno Nacional en uso de las facultades consagradas en el
articulo 14 de la citada Ley 4 de 1992, expidid el Decreto 57 de 1993, “Por el cual se
dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores pUblicos
de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan ofras disposiciones. Esta
norma segun se deduce de su contenido, fue consecuencia directa de la orden
contenida en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4° de 1992...".

En el mismo sentido, la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-679 de
2003, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, expresod:

“"Con el cambio constitucional de 1991 v la creacidon de la Fiscalia General de Ia
Nacion, el Legislador establecié las reglas generales que debia tener en cuenta el
gobierno al disefiar los distintos regimenes salariales para los funcionarios publicos.
En desarrollo de la Ley 4° de 1992 el Gobierno Nacional fijé el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos -entre ellos los servidores pUblicos de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién- bajo un esquema de regimenes
especiales, cuya constitucionalidad ya ha sido aceptada por esta Corte...".

Si bien la nivelacion salarial ordenada en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4°
de 1992 no estaba sujeta a ningun referente porcentual para la nivelacidn y ajuste
de las asignaciones salariales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
y dela Fiscalia General de la Nacién, lo cierto es que el Gobierno Nacional, al dictar
en el ano 1993 los decretos que desarrollaron dicha disposicién, otorgd incrementos
que superaron en muchos casos el 100% del salario que devengaban tales
servidores en el afo inmediatamente anterior (régimen ordinario), y en otros casos
los incrementos alcanzaron cifras iguales o superiores (régimen optativo).

De igual manera, debe anotarse que con la expedicion de estos regimenes se
eliminaron las dispersiones de ingreso salarial mensual preexistentes en estos
organismos al amparo del anterior régimen; nivelando asi las remuneraciones
mensuales correspondientes a empleos de igual naturaleza y complejidad
funcional.
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Se hace necesario realizar un estudio normativo que regula la controversia, de Ia
siguiente manera:

» DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA
BONIFICACION JUDICIAL

Finalmente, es necesario resaltar que el Decreto 382 de 2013, tuvo su origen NO en
una iniciativa del Gobierno Nacional, sino como un acuerdo de voluntades, fruto
de las negociaciones con las asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de ia Nacién, las cuales, fueron integral y ampliomente debatidas
por las distintas partes, como lo demuestran las mds de 23 actas de las reuniones
de negociacion celebradas para el efecto, dando lugar finaimente a la expedicion
del Decreto debatido. :

En torno a la viabilidad de la negociacién colectiva entre el Estado vy las
asociaciones sindicales de empleados publicos, resultan reveladores los siguientes
apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P: Dr. Alfredo Beltrdn Sierra, veamos:

“[...] la negociacion colectiva es un elemento que confribuye a mantener la paz
social, favorece la estabilidad de las relaciones laborales que pueden verse
perturbadas por discusiones no resueltas en el campo laboral, que por este medio, jos
empleadores (el Estado en este caso) y los empleados pueden acordar los ajustes
que exigen la modernizacion y la adopcion de nuevas tecnologias, redundando no
s6lo en mutuo beneficio, sino en el de los habitantes del pais, al mejorar i prestacion
de la funcion publica que tienen a su cargo los empleados del Estado”.

La bonificacion judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita
inaplicar, responde a un proceso de negociacién laboral adelantado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de Ia Nacidn
y la Rama Judicial, quienes estuvieron de acuerdo con su naturaleza de factor
salarial Unicamente para la “base de cotizacién al sistema general de pensiones y
al sistema general de seguridad social en salud”.

Es mas, los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacidén designados para participar en la referida negociacion,
destacaron en el Acta de Acuerdo del 6 de Noviembre de 2012, continuada
mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la distribucién realizada el
Decreto 382 de 2013 garantizé los criterios de equidad, gradualidad vy
proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Entonces, es claro que la bonificacién judicial prevista es el producto de un Acuerdo
que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia constitucional que
reconoce la posibilidad de que los servidores publicos intervengan en la definicién
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de sus “condiciones de empleo”, el cual ¢ su vez se realizd sobre la base de unos
recursos y cdlculos “tope" establecidos para esa negociacién y en conjunto con sus
propios representantes sindicales quienes negociaron, concertaron y aprobaron la
formula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de 2013, asi como al
establecimiento de la bonificacién judicial como factor salarial Unicamente para la
“base de cotizacion al sistema general de pensiones y al sistema general de
seguridad social en salud”,

En este sentido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de
2013, establece:

“Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de fos funcionarios y
empleados se determinard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente
progresivo duranfe seis (6) afos, a fitulo de complemento (o denominacion que
determinen las auforidades competentes) el cual fendrd un reconocimienfo de
caracter mensual y el cual tendrd cardcter salarial sélo para efectos de contribucién
de pensiones y salud, fal como se viene aplicando a la prima especial de servicios

para Magistrados de las Altas Cortes y a la bonificacién por compensacién para
Magistrados de Tribunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En este sentido, se considera importante acudir a los criterios expuestos por la OIT
en el documento “la negociacion colectiva en la administracion publica un
camino a seguir”, conferencia internacional del trabajo 102° reunién, 2013, en el
cual considerd el organismo internacional:

“{...) la negociacion colectiva es una de las instituciones mds importantes y Utiles
desde finales del siglo XiX. Es una poderosa herramienta de didlogo entre las
organizaciones de frabajadores y de empleadores que, gracias a la confribucion que
ha aportado al establecimiento de condiciones de trabajo justas y equitativas y a
ofras ventajas, fomenta la paz social. Permite prevenir los conflictos laborales y
determinar procedimientos para solucionar ciertos problemas especificos que
pueden darse en algunos contextos como los procesos de ajuste provocados por crisis
econdmicas, situaciones de fuerza mayor o programas de movilidad de los
trabajadores. Por consiguiente, la negociacién colectiva constituye un instrumento
eficaz de adapfacion a los cambios econdmicos y tecnolégicos y a las necesidades
cambiantes de la gestion administrativa, que obedecen a menudo a demandas de
la sociedad.

La legitimidad de la negociacion colectiva queda reforzada ademds en la medida
en que aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de ciertas cldusulas
de los acverdos colectivos las han aceptado (a través de sus representantes) en el
marco de un proceso de concesiones reciprocas entre las partes. Al mismo tiempo,
los funcionarios publicos ocupan una posicidon especial y Unica en la elaboracidén del
presupuesto dado la parte importante de las finanzas publicas que se les desfina.
Ademds, afrontan desafios inusuales en la formacion de coadliciones politicas
debiendo profegerse de las presiones que resultan de imperativos econdmicos reales
o supuestos. Esfos factores refuerzan la opinidn segun la cual los funcionarios publicos
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deben tener acceso a mecanismos de negociacion colectiva en base a su estatuto
principal de empleados y a su estatuto de ciudadano o votante.

()

En cuanto a la sifuacion mundial de la negociacién colectiva en la administracién
publica, la adopcién y ratificacién por un nimero importante de Estados de 10s
Convenios nums. 151 y 154 registrada en los ditimos decenios ha comportado que la
comunidad infernacional se percatarse de que las condiciones de frabajo en la
administracion publica no pueden establecerse de manera unilateral, sino que deben
acordarse con la participacion plena de las organizaciones sindicales de empleados
publicos. En este contexto de cambio, se puede observar que, en el mundo, ademas
del recurso generalizado a la consulta bipartita, se estd produciendo una expansion
clara del derecho de negociacion colectiva de las condiciones de empleo en el
sector de la administracion publica en Europa, Oceania y América Latina, en un
considerable nimero de paises de Africa y en algunos paises de Asia”.

Con base en las antferiores consideraciones resulta incontrovertible que el hecho
de que la bonificacién judicial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 no se
constituya como factor salarial, sino Unicamente para la base de cotizacidén al
sistema al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en salud, no puede ser considerado ilegal ni tampoco como un indebido ejercicio
de las competencias del Ejecutivo Nacional; aserto que, ademds, encuentra pleno
respaldo en las citadas sentencias C-279 de 1996, C.P. Hugo Palacios Mejia, y C-052
de 1999, Fabio Mordn Diaz.

En este orden de ideas, se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de
2013 lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajustan con rigor a nuestros
bloques de constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo realizado con los
representantes de las organizaciones de la Fiscalia General de la Nacidén y la Rama
Judicial.

De la misma manera, el articulo 3° de este Decreto reitera lo dispuesto en el mismo
texto de los modificados Decretos Nos. 022 de 2014 y 0382 de 2013, en cuanto a
que “Ninguna avtoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con
lo establecido en el aiticulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en
contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos”. (Negrilias
fuera de texto)

Ahora bien, si el aqui demandante considera que los negociadores designados por
la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion no cumplieron a cabalidad con
sus compromisos en materia de nivelacién, no es precisamente la accidén de simple
nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
Ley 1437/11) el escenario propicio o adecuado para descdlificarlos, ni fampoco
para pretender desconocer los acuerdos finalmente alcanzados, sino por el
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contrario se debié demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382
de 2013 mediante una Accion de Inconstitucionalidad.

e DE LA BONIFICACION JUDICIAL CREADA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante el Decreto 0382 de 2013 se cred la bonificacion judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacién.

Este Decreto fue enfdtico en sefialar que el beneficio de la bonificacidon judicial
cobija de manera exclusiva a los servidores activos de la Fiscalia General de la
Nacion, al sefalar lo siguiente:

"Articulo 1. Créase para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a quienes
se aplica el régimen satarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, y
que vienen rigieéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que o
modifiquen o© sustituyan una bonificacién judicial, las cual se reconocerd
mensualmente y constituird Unicamente factor salarial para la base de la cotizacion
del Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificaciéon judicial se reconocerd a partir del 1 de enero de 2013, se percibird
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio vy
corresponde para cada ano el valor que se fija para cada ano asi: {(...)

Articulo 2. Los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacidén, que no
optaron por el régimen establecido en el Decreto 53 de 1993 y que continian con
elrégimen del Decreto 839 de 2012y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan
de percibir en el afo 2013 y siguientes un ingreso total anual inferior al ingreso total
anual mas la bonificacién judicial gue se crea en el presente decreto, respecto de
guien ejerce el mismo empleo vy se encuentra regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio sefalado en el Decreto 53 de 1993, percibirdn la diferencia
respectiva a fitulo de bonificaciéon judicial mientras permanezcan vinculados al
servicio,

Arliculo 3. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo
establecido en el articulo 10 dela Ley 4 de 1992. Cualquier disposicién en contrario
carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos. {Negrillas fuera de texto)

Articulo 4. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el érgano
competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun otro érgano
pude arrogarse esta competencia.”

Por su parte, el Decreto No. 0382 de 2013 fue modificado por el Decreto No. 022 de
2014, especialmente en cuanto a los valores de la tabla, pero manteniendo
esencialmente las condiciones y los beneficiarios de |la Bonificacion Judicial; a su
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vez, en el mismo sentido el Decreto No. 022 de 2014 fue modificado por el Decreto
No. 1270 de 2015, en cuyo articulo 1° se dispuso:

“Ajustase la bonificacion judicial de que trata et Decreto 022 de 2014, por el cual se
modificé el Decreto 0382 de 2013 que cred para los servidores de la Fiscalia General
de la Nacidn, a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
el decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se
reconoce mensualmente y constituye Unicamente factor salarial para la base de
coftizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en salud.

“La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2015, se percibird
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio vy
corresponde para cada ano, al valor que se fija en la siguiente tabla: ...".

De la misma maneraq, el articulo 3° de este Decreto reitera lo dispuesto en el mismo
texto de los modificados Decretos Nos. 022 de 2014 y 0382 de 2013, en cuanto a
que “"Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con
lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en
contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos”. {Negrillas
fuera de texto)

De acuerdo con las normas anteriormente referenciadas, se establece claramente
que, en primer lugar, la Bonificacién Judicial se cred para los servidores de ta Fiscalia
General de la Nacion que a la puesta en vigencia del Decreto No. 0382 de 2013 se
estuvieran rigiendo salarial y prestacionaimente por lo establecido en el Decreto
No. 53 de 1993 y consecuentemente por el Decreto No. 875 de 2012, o por las
normas que lo llegaren a modificar o a sustituir, es decir, solo para esta clase de
funcionarios.

En primer lugar como puede observarse, la creacién de la bonificacién a que se
hace referencia con fundamento en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992, responde al
desarrollo de las atribuciones que el Orden Juridico le confiere al Legislativo y
consecuentemente al Ejecutivo en relacién con el tema del Salario del Trabajador,
en este caso publico y particularmente vinculado a una institucidn de caracter
Judicial, bagjo la determinacion de los alcances protectivos de los derechos
reconocidos Constitucional y Legalmente. Al respecto, se ha dicho:

“El Legislador tiene en principio la facultad de desarrollar la Carta y, en funcién
de tal cometido, puede establecer definiciones mds o menos amplias de ciertos
conceptos constitucionales, que por su propia naturaleza son indeterminados,
tal y como sucede con la categoria de remuneracion laboral salarial. Para
comprender los alcances y limites de esta libertad relativa del Legislador es
necesario tener en cuenta que, a nivel global y en materia de concepfos
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indeterminados, la relacion del ejecutivo con la ley no es la misma que la del
Congreso con la Constitucion.

“Conviene tener en cuenta que la Constitucion brinda una especial proteccion
al frabajo y al salario, pero no consagra una definicion de salario, por lo cuat el
Legislador conserva una cierta libertad para establecer qué componentes
constituyen o no salario. Sin embargo, esta libertad es relativa pues las
definiciones legisiativas no sélo deben respetar los principios constitucionales
generales, sino que la Carta precisa algunos elementos estructurales constitutivos
de la nocién de salario, con el fin de fortalecer la proteccion al frabagjo, valor y
principio fundante del Estado colombiano. Asi la Constitucion sefala que las
condiciones de trabajo deben ser dignas y justas, lo cual implica una cierta
nocion constitucional de salario justo, pues sélo es digno aquel frabajo que
permite a la persona vivir dignamente. Igualmente, fa Carta precisa que la
remuneracion debe ser mévil y vital, asi como proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo. Esto significa, taly como lo ha establecido esta Corporacion,
que debe existir una equivalencia entre el salario y la prestacién del servicio, y

que el principio “a trabajo igual salario igual” tiene rango constitucional”.4

En segundo lugar, el monto de la bonificaciéon se pagard mensualmente y de
acuerdo con los valores expresamente establecidos en la tabla que para tal efecto
se especifica en la norma.

Es de anotar que en lo que se refiere al monto de la bonificacién y a la periodicidad
de su pago. la norma establece claramente las condiciones relativas a tales
supuestos, sefialando la suma que debe reconocerse y el momento de sufragarse,
sin que en ello se presente controversia alguna en tanto que sus beneficiarios
incontrovertiblemente deben estar en pleno ejercicio del cargo.

En tercer lugar, el derecho a la bonificacion solo se puede ejercitar por los
servidores ya mencionados que permanezcan en el servicio, sin excepcion alguna
en tal sentido.

Y. en cuarto lugar, para efectos laborales la Bonificacidon Judicial Unicamente
constituird factor salarial para la base de coftizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Es asi como, la Bonificacion Judicial constituye Unicamente factor salarial para ta
base de coftizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su estructuracion busca dentro de los limites
constitucionales establecer en el reconocimiento de la Bonificaciéon unos efectos
determinados que encuadran dentro de la libertad de configuracién de que
gozan las autoridades legislativas y excepcionalmente Ias autoridades
administrativas, cuando estdn revestidas de facultades especiates; su calificacion

4 Corte Constitucional, Sentencia C- 081 de 29 de febrero de 1996.
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como factor salarial tiene efectos, dice la norma, en la base de cotizacion de los
sistemas generales de pensiones y de seguridad social en salud, no en otras dreas.

A propdsito de este tema este ha dicho la seccidén segunda de la sala de lo
confencioso administrativo del Consejo de Estado que las bonificaciones por
servicios constituye factor salarial para los fines de establecer la base de
liquidaciéon de la pensidn de jubilacions.

Reiterando la libertad de configuracion del Legislador en el tema de los factores
salariales y su incidencia en otros aspectos prestacionales, la Corte Constitucional
la reiterd en los siguientes términos:

“Para la Corte Suprema, respaldada ahora por la Constitucional, este
entendimiento de la norma es el Unico que racionalmente cabe hacer, ya que aun
cuando habitualmente se ha tomado el salario como la medida para calcular las
prestaciones sociales y las indemnizaciones que legaimente se establecen en favor
del trabajador, no existe ningun motivo fundado en los preceptos constitucionales
que rigen la materia o en la recta razdén, que impida al legislador disponer que
determinada prestacion social o indemnizacion se liquide sin consideracion al
monto total del salario del trabagjador, esto es, que se excluyan determinados
factores no obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter.

De esta forma la Corte rechaza el argumento segun el cual el concepto de “salario”
estaria fuertemente constitucionalizado y lievaria al reconocimiento automdético de
que cualquier pago realizado por el empleador tiene que ser considerado como
base salarial para el cdlculo de prestaciones sociales. Con este reconocimiento, la
Corte permite el establecimiento de bonos, primas o beneficios que ciertamente
tienen el potencial de variar la base mensual de ingresos habituales de los
trabajadores, pero negandole al mismo tiempo un impacto necesario sobre la
carga prestacional”é. (Negrillas fuera de texto).

A tfravés de los Decretos anteriormente referenciados, desde el afo 2013, se
prescribié y luego se reiterd que la bonificaciéon judicial tendria efectos como factor
salarial en los aspectos indicados en esas normas, no respecto de la carga
prestacional.

Para concluir, la bonificacién judicial busca la nivelacion salarial y su causacién es
mensual, mientras el servidor permanezca en servicio, dicha circunstancia permite
afirmar que los aqui demandantes, se le han venido cancelando sus salarios y
prestaciones que se desprenden de la relacion legal y reglamentaria sostenida con
la Entidad.

5 CONSEIO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 4 agosto de 2010, con ponencia de Victor Hemando
Alvarado, Exp. 25000-23-25-000-2006-07509-01 (O112-09)

€ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-244 de abril 22 de 2013, Exp. D-8121, Mog. Sustanciador Diego E. Lépez Medina
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Es asi, que las disposiciones contenidas en el Decreto 0382 de 2013, son producto
de la facultad legal otorgada al Gobierno Nacional para la fijacion del Régimen
Salarial y Prestacional entre otros de |la Fiscalia General de la Nacién, razdn por la
cual dicha disposicion goza de plena validez y eficacia juridica y se encuentra
amparada por el principio de legalidad, porlo que no es viable darle ofro alcance
o interpretacion.

Por tanto, Sefor juez, de conformidad con lo expuesto, preciso concluir que la
Fiscalia General de la Nacién, solo estd actuando en cumplimiento de un deber
legal, acatando textualmente lo que dice la norma en cuanto a que “Ninguna
avtoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido
por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos”. En este orden, sefor Juez, esta
Entidad considera que las pretensiones planteadas por la demandante estdn
llamadas a fracasar.

EXCEPCIONES

1. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Como ya se menciond en repetidas ocasiones a los largo del presente documento,
la Fiscalia General de la Nacion, dio en estricto cumplimiento a lo ordenado por el
Decreto 0382 de 2013, el cudl a la fecha goza de presuncidon de legalidad y se
encuentra vigente en nuestro ordenamiento Juridico. Por o tanto no podria haber
sido ofro el obrar de mi representada.

2. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indico el Decreto No. 382 de 2013, la bonificacién judicial busca la
nivelacion salarial y su causacion es mensual, mientras el servidor permanezca en
servicio, dicha circunstancia permite afirmar que a la demandante, se le han
venido cancelando sus salarios y prestaciones que se desprenden de la relacién
legal y reglamentaria sostenida con la Entidad, resulta entonces claro no hay suma
alguna que se deba cancelar.

Se concluye entonces la Fiscalia General de la Nacion dio aplicacion alo que en
materia salarial y prestacional debe seguirse para los servidores de la Fiscalia
General de la Nacidn, de acuerdo con el régimen vigente, a la Entidad que
represento no le es dable entrar a reconocer lo que la ley no le concede. Por ello,
considero que el cumplimiento de la ley no estd sujeto a discrecionalidad alguna,
dado que el marco de aplicacién estd determinado en ella misma.

o
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3. BUENA FE.

Sin que implique reconocimiento alguno se propone en razén a que la
demandada ha actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta que la Fiscalia
General de la Nacidn ha actuado conforme a las normas legales vigentes, los
principios aceptados por la Doctrina y la Jurisprudencia, por lo tanto solicito se
exonere de cualquier condena. -

4. LA GENERICA
Solicito a su Sefioria que, en el evento de encontrarse acreditado cualguier hecho

en el proceso que enerve las pretensiones del demandante, sea declarada la
excepcion correspondiente.

PRUEBAS

Solicito al Despacho que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte
demandante, teniendo en cuenta que son los mismos antecedentes
administrativos que reposan en la entidad. Lo anterior, de conformidad con el
pardgrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante lo anterior, me permito solicitarle de la manera mas respetuosa, que si
considera que se debe aportar otros documentos de la demandante en forma
inmediata esta defensa estard presta a atender su solicitud.

Solicito muy respetuosamente al Despacho, se ordene oficiar al Departamento de
Personal de la Fiscalia General de la Nacidon, para que certifique la fecha de
ingreso, cargo, asignacién bdsica y ubicacién actual, valores pagados por todo
concepto; asi como el régimen salarial que rige al demandante.

ANEXOS

Acompano esta contestacion los documentos que se sefialan a continuacidn:

1.- Poder debidamente conferido.
2.- Documentos que soportan la representacién legal de la Entidad.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Blogue C - Piso 3, Bogotd Oficina Juridica
de la Fiscalia General de la Nacién o en el siguiente correo electronico
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administrativos que reposan en la entidad. Lo anterior, de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante lo anterior, me permito solicitarle de la manera mds respetuosa, que si
considera que se debe aportar otros documentos de la demandante en forma
inmediata esta defensa estard presta a atender su solicitud.

Solicito muy respetuosamente al Despacho, se ordene oficiar al Departamento de
Personal de la Fiscalia General de la Nacidén, para que certifique la fecha de
ingreso, cargo, asignacion bdsica y ubicacion actual, valores pagados por todo
concepto; asi como el régimen salarial que rige al demandante.

ANEXOS

Acompano esta contestacion los documentos que se seAalan a continuacion:

1.- Poder debidamente conferido.
2.- Documentos que soportan la representacién legal de ta Entidad.

NOTIFICACIONES

Las recibiré enla Diagonal 22 B No. 52- 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd Oficina Juridica
de la Fiscalia General de la Nacidn o en el siguiente correo electrdnico
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; luz.botero@fiscalia.gov.co o en la
Secretaria del despacho.

Del Sefor Juez,

C.C. No. 20.651.604 de Guatavita
T.P.No. 68.746 C.S. de la J.
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Sefior

JUEZ DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Doctor Jaime Henry Ramirez Moreno
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:

RADICADO: 2015 - 00825

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LEONOR FERNANDEZ

MYRIAM STELLA ORTIZ QUINTERO, domiciliada en Bogotad D.C., identificada con
la cédula de ciudadania No.35.465.712, actuando en calidad de Directora Estratégica
1I de la Direccidon de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
seglin consta en la Resolucién de Nombramiento No. 0-2361 del 29 de junio de 2017
y en el Acta de Posesion N° 000574 de 30 de junio de 2017, debidamente facultada
para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de conformidad con la
delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante
Resolucion N° 0-0582 de 2 de abril de 2014, en concordancia con lo dispuesto en el
Decreto Ley 898 de 2017, documentos que anexo al presente escrito, atentamente
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora LUZ ELENA
BOTERO LARRARTE, abogada en ejercicio, portadora de la C.C. No. 20.651.604 de
Guatavita, Tarjeta Profesional No. 68.746 del C.S.)., para que represente a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de |a referencia.

La Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal

desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LUZ ELENA BOTERO
LARRARTE, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

De Usted,

L
Directora Asuntos Juridicos

. C. . 20.651.604 de Guatavita
T. P. No. 68.746 del C. S. ).

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,

26 DE ENERO DE 2018 En la fecha se deja constancia que el
anterior escrito fue presentado personalmente por su signataria
Doctora MYRIAM STELLA ORTiZ QUINTERO, Directora
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion, para tal
efecto exhibe la C.C. No. 35.465.712. Conste...

78 LM

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C,,

26 DE_ENERQ DE 2018 En la fecha se deja constancia que el
anterior escrito fue presentado personalmente por su s'gnataria
Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, Abogada de la
Direccidon de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de Ia Nacioén,
para tal efecto exhibe la C.C. No. 20.651.604 de Guatevita y la
Tarjeta Profesional No. 68.746 del C.S.1.. Conste.

O LQM/\'

SECRETARIO

SECRETARIO

Elaboré Rocio Rojas R.-

El articulo 65 de ese Decreto prevé: Referencias normativas. Cuando un texto normativo haga referencia a las dependencias de la
Fiscalia que existian antes de la expedicion del presente Decreto Ley, debe entenderse que se reficre a las dependencias de la estructura
organizacional contenida cn este Decreto, de conformidad con las funciones y competencias a estas asignadas en el presente Decreto
Ley y en el Decreto 016 de 2014 en lo que no s¢ haya modificado o derogado




