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Sentencia T-099 de 2017

RADICADO: 2017 - 00456, 2017-00262, 2017-00346, 2017-0437 Y 2017-00531

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTES: ROBINSON LOPEZ DESCANSE, FAUSTINO EMILIO ROCHA
PADILLA, OSNAY CUESTA MENA, JUANA LUCIA ALEGRIA
BANGUERA y CRISTIAN MENA ARBOLEDA

ACCIONADA: CONGRESO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
VINCULADAS: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA y PROCURADOR GENERAL DE
LA NACION
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela interpuesta por ROBINSON LOPEZ
DESCANSE (2017-0456), FAUSTINO EMILIO ROCHA PADILLA (2017-0262), OSNAY
CUESTA MENA (2017-0346), JUANA LUCIA ALEGRIA BANGUERA (2017-0437) y
CRISTIAN MENA ARBOLEDA (2017-0531), presentadas en nombre propio, contra el
CONGRESO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, en la que solicitan la proteccion de sus derechos fundamentales a la paz,
participacion, vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, representacion
politica y al debido proceso administrativo; ademas, la accion de amparo fue presentada con
solicitud de medida provisional, la cual se decidio el 11 de diciembre.

Los expedientes 2017-0262, 217-0346, 2017-0437 y 2017-0531 fueron presentados en otros
despachos judiciales, pero como este Despacho avocd su conocimiento el dia 11 de
diciembre de 2017, esto es, primero que los otros despachos, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1834 de 2015, mediante auto del 14 y 18

de diciembre se acumularon estos expedientes que fueron remitidos por otros despachos
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administrativos de la ciudad de Bogota, debido a que hay identidad en la solicitud, persiguen
la proteccion de los mimos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o
vulnerados por una sola y misma accion u omision del Congreso de la Republica — Mesa
Directiva y segun las reglas de competencia, se deben acumular al primer despacho que
conocid de ella.

I. ANTECEDENTES

1. Hechos

Los accionantes, dentro del escrito de tutela, sustentan que en el marco de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en cumplimiento de lo pactado, el Gobierno
Nacional presentd el Acto Legislativo 17 de 2017 “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026".

Aducen que dicho acto termind su tramite en la sesion Plenaria del Senado de la Republica
realizada el pasado 30 de noviembre, en la cual se suscito la erronea interpretacion que este
no habia sido aprobado, cuando en realidad si lo fue porque obtuvo la mayoria absoluta

requerida por la Constitucion Politica y demas normas gue reglamentan la materia.

A juicio de los accionantes el Presidente del Congreso de la Republica al negarse a enviar el
AL 17/17, violenta no solo las normas de procedimiento Legislativo, sino los derechos
fundamentales a la paz, a la participacion de todos en las decisiones que los afectan y a la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion, a la representacion politica

de las victimas y al debido proceso administrativo.

Sostienen que, de conformidad con lo establecido en el articulo 165 de la Constitucion
Politica y el articulo 196 de la Ley 5% de 1992, una vez aprobado el proyecto el Presidente
del Congreso debe enviar el Acto Legislativo para sancion Presidencial, siendo esta
precisamente la omision en la que incurre la autoridad accionada y en consecuencia violenta

sus derechos fundamentales invocados.

2. Fundamentos juridicos

2.1. Teniendo en cuenta el literal g, articulo transitorio contenido en el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016 los proyectos de Acto Legislativo seran aprobados por mayoria

absoluta, pero no se dispone que estos debe ser aprobados por la mitad mas uno.

Respecto a la figura denominada “silla vacia”, el inciso 3°, articulo 134 Superior, modificado
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por el articuio 4° del AL 02/2015 establece que “para efectos de conformacion de quorum se
tendra como numero de miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacion con

excepcion de aquellas curules que no pueden ser reemplazadas”.

Entonces como son 102 Senadores y hay 3 curules sancionadas con “silla vacia”, son 99 los
integrantes de dicha Corporacion y la mayoria son 50 y no 52 como erréoneamente o
interpret6 el Secretario General del Senado el pasado 30 de noviembre, partiendo de tal
criterio la entidad accionada se niega a dar el tramite correspondiente al Acto Legislativo.

2.2. La Corte Constitucional en las sentencias C-784/14 y SU-221 de 2015 interpretd que la
mayoria absoluta no es la mitad mas uno, sino el numero entero siguiente a la mitad de los

integrantes.

2.3. El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, refrendado por el Congreso de la Republica se acord6 la promocion de la
representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el
abandono (punto 2.3.6), para lo cual el Gobierno Nacional se comprometio a crear en estas
zonas 16 circunscripciones transitorias especiales para la paz para la eleccion de 16
representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y por dos periodos

electorales y también se implementaron las respectivas normas sobre participacion politica.

Para dar cumplimiento a lo pactado el AL 01/16 adoptd un procedimiento legistativo especial
como es la aprobacion por mayoria absoluta y control constitucional automatico. Por su
parte, el AL 02/17 dispuso que las instituciones y autoridades de Estado, incluido el
Presidente del Congreso, estan en la obligacion de cumplir de buena fe el Acuerdo Final de
Paz, disposicion que fue declarada exequible por el Tribunal Constitucional en la sentencia
C-630 de 2017.

2.4. La Corporacion demandada cuenta con un Coédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista contenido en la Ley 1828 de 2017 en el que se establece como principio
orientador la buena fe y se considera como conducta sancionable abandonar la labor que le
ha sido encomendada en desarrollo de la funcidn legislativa. Asi las cosas, al sostener una
interpretacion de que la mayoria absoluta es la mitad mas uno no solo violenta la
Constitucion Politica sino que constituye un claro incumplimiento al Acuerdo Final de Paz y

un acto de mala fe y contraria el AL 02/2017, la sentencia C-630/17 y el citado codigo.

2.5. El caracter transitorio de amparo constitucional que se pretende no busca que el juez
invada las competencias de otros organos del Estado primero porque lo que se pretende es
que el Presidente del Congreso envie el acto legislativo para su sancién y segundo porque

este debera ser sometido a control automatico de tal forma que con tal decision la
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participacion politica y otros derechos fundamentales de las victimas se verian afectados al

vencerse el término para su inscripcion en las proximas elecciones.

En el presente asunto se cumplen con los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela
como son subsidiariedad e inmediatez, ademas considera que el presente asunto es de

relevancia constitucional.

Particularmente en relacion con la subsidiariedad esta se encuentra satisfecha al no existir
otro medio de defensa judicial que permita obligar al Presidente del Congreso a cumplir de
buena fe el Acuerdo Final de Paz y conjurar la violacion de los derechos fundamentales

conculcados.

A su modo de ver la accion de cumplimiento regulada en las Leyes 393 de 1997 y 1437 de
2011 no es un mecanismo idéneo y efectivo como en efecto lo es el amparo constitucional.
Ni tampoco lo es una queja disciplinaria contra los congresistas, primero debido a que no es
un recurso judicial y segundo porque en el evento que se sancione a los legisladores se

trataria de acciones ex post facto, es decir, luego de causado el dano.

Finalmente, solicita como medida provisional se ordene a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica remitir el “Acto Legislativo 017 de 2017 al Presidente de la Republica para
sancion, a fin de que entre en vigencia oportunamente las inscripciones de candidatos a las
16 circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en

el periodo 2018-2022, la cual se vence hoy 11 de diciembre”.

2. Pretensiones

Los accionantes solicitan que se protejan sus derechos fundamentales a la paz,
participacion, vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, representacion
politica y al debido proceso administrativo y, como consecuencia, se ordene al CONGRESO
DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, que envie
el texto del ACTO LEGISLATIVO 017 DE 2017 CAMARA- 05 DE 2017 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES
DE PAZ PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN LOS PERIODOS 2018-2022, y
2022-2026" a la Presidencia de la Republica para su respectiva sancion, y que luego de ello

prosiga su tramite ante la Corte Constitucional.

3. Tramite de la tutela

Mediante providencia del 11 de diciembre de 2017 (fl. 8), este Despacho Judicial avoco su

conocimiento y ordend que por la Secretaria del Juzgado, se comunicara a las partes, por el
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medio mas expedito, su iniciacion y, ademas, se solicitd a la entidad demandada y a las
vinculadas, un informe escrito sobre los hechos que motivan la solicitud de tutela, el cual

debian rendir en el término maximo de dos (02) dias.

En la misma providencia, por considerarla procedente, este Despacho decretd la medida
provisional en los términos solicitados por el accionante ROBINSON LOPEZ DESCANSE en el

escrito de tutela radicado en este Juzgado.

4. Contestacion de la entidad accionada y las vinculadas

4.1. Congreso de la Republica

El Secretario General de! Senado de la Republica Gregorio Eljach Pacheco contestd! la
accion de amparo sefialando la improcedencia de la accién de tutela, al igual que la falta de

competencia de este juzgado para conocer la presente accion.

Sostiene que no era posible darle traslado al texto “Acto Legislativo 017 de 2017”, en razén
al que haberse declarado el no cumplimiento de los requisitos constitucionales exigidos, una
vez termind el proceso legislativo, este se archivd y en consecuencia no se elabord ninguan

texto, ya que no cumplio con las formalidades y protocolos exigidos.

Asi mismo, advierte que los proyectos de actos legislativos no deben ser sancionados por el
gjecutivo, ya que estos solo deben ser sometidos a la promuigacion, por cuanto la sancion

del Presidente de |la Republica solo opera para los proyectos de ley.

lgualmente, sefala que el competente para conocer de la accion de tutela de |a referencia
es el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo preceptuado por el

paragrafo segundo articulo 1 del Decreto 1983 de 2017.

Por otro lado, se observa que a través de escrito del 14 de diciembre de 2017, solicito al
despacho dejar sin efecto la actuacion adelantada y, en consecuencia, remitir al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca competente la presente accion de tutela para que la admita
y le de curso a la accion de tutela, con fundamento en los autos 074 de 2016, 051 de 2015,
464 de 2016, 137 de 2009, 054 de 2012, 015 de 2009 y el auto 296 de 2016 proferidos por
la Corte Constitucional.

' Memoriales recibidos por este Despacho el 12, 13 y 14 de diciembre de 2017, Mediante Resolucion 038 del 25 de mayo de
2015 se delegd la representacion judicial sobre asuntos legislativos al titular de {a Secretaria General del Senado de la

Republica.
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4.2. Presidente de la Republica

La Presidencia de la Republica contesto la accion de la referencia, a través de apoderada
especial mediante oficio No. Ofi 17-001568300/JMSC 110200 del 12 de diciembre de 2017,
sefialando que el juez de tutela debe declarar que el Congreso de la Republica certificé una
realidad contraria entorno a la aprobacion de las circunscripciones especiales, en el sentido
que la mayoria absoluta no debioé contabilizarse con base en la cifra de 102 senadores sino
con base en el numero real de Senadores, es decir 99 y sostiene gue el calculo del quérum
es a partir de ese numero para establecer si la votacion obtuvo 0 no la mayoria de votos; asi

mismo, citd y adjunto el comunicado remitido a la Corte Constitucional.

Aduce que tanto las medidas cautelares como la decision en sede de tutela tienen una
incidencia fundamental como quiera que por medio de ellas se estd reconociendo que a
través de una decision politica se desconocio una realidad constitucional en la conformacion

del Senado de la Republica y sus mayorias establecidas para las votaciones.

Por lo anterior, sefala que el Gobierno Nacional esta atento para dar cumplimiento a la
medida cautelar decretada por el Despacho, lo que queda demostrado con la solicitud
elevada por el Presidente de la Republica ante los Magistrados de la Corte Constitucional
para que esa Corporacion ejerza la competencia constitucional sobre el Acto Legislativo
sobre Circunscripciones Especiales de Paz, el cual fue materialmente aprobado por el
Congreso de la Republica luego de surtir los debates y obtener las mayorias exigidas por la
Carta Politica y requiera a la Mesa Directiva del Senado que le remita el texto aprobado por
el congreso con su correspondiente expediente Legislativo para que asi pueda avocar
conocimiento del asunto y dar inicio al proceso de control constitucional que es imperioso

desarrollar en este caso, a la mayor brevedad.

4.3. Procuraduria General de la Nacion

La Procuradora Auxiliar para Asuntos Constitucionales, mediante memoriales recibidos por
este Despacho a través de correo electronico el 13 de diciembre de 2017, contestd la accion

de tutela en la que considerd que la presente accion resulta procedente de manera parcial.

Sostuvo que en parecer del accionante en el presente caso se vulneran sus derechos
fundamentales i) porque el Congreso desconocio su deber de implementar los acuerdos de
paz y ii) porque estimé negado un acto legislativo con una interpretacion equivocada de los

votos requeridos para su aprobacion.

Sostiene que el verdadero punto de debate consiste en establecer si el Proyecto de Acto

Legislativo 017/2013 Senado 005/2017 Camara fue archivado de manera correcta, pues de
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ello, se establece si existe 0 no violaciones a los derechos fundamentales alegados por el
actor, es decir, que la presente accion recae sobre un acto, esto es el acto secretarial de

declarar como no aprobado un proyecto de reforma constitucional.

Por lo expuesto aduce que, en primer lugar, se podria pensar que como lo gue se pretende
en el presente caso es la evaluacion del acto general (acto secretarial) la accion de tutela no
resultaria un medio idoneo para tal fin; sin embargo, la accion de tutela resulta procedente si
se busca conjurar la eventual violacion al “derecho fundamental del acceso a la accion
Jjudicial procedente’”, como un componente del derecho fundamental al acceso a la

administracion de justicia, tal como lo pretende el demandante.

Aduce que conforme al articulo 241 de la Constitucién Politica de Colombia, la Corte
Constitucional es la autoridad competente para evaluar los vicios procedimentales que se
produzcan en la formacion de la ley y de las reformas constitucionales, ademas que
conforme al literal k) del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, dicha Corte es la Gnica
autoridad que puede evaluar la constitucionalidad de los proyectos aprobados mediante el

procedimiento especial para la paz.

Manifiesta, que en el caso concreto se debe efectuar una interpretacion favorable al de la
expresion “posterior a su entrada en vigencia” contenida en el citado articulo primero del
Acto Legislativo 01 de 2016, en el entendido que dicha expresion debe entenderse como
“una vez finalizada la totalidad de los debates parlamentarios, y estando cuestionada su
respectiva aprobacion”, lo cual faculta a la Corte Constitucional para ejercer el juicio
automatico y unico de constitucionalidad sobre el Acto Legislativo 017/2017 para establecer

si existio 0 no un vicio subsanable en el tramite de expedicion de la norma.

Por lo anterior, considera que en el sub-lite, se debe declarar procedente la accion pero solo
respecto del juicio de constitucionalidad que debe realizar la Corte Constitucional en virtud
de los presuntos vicios procedimentales en los que se pudo haber incurrido en el tramite del
Acto Legislativo 017/2017, conforme a lo contenido en el literal k) del articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 20186.

Asi las cosas, solicita que se ordene el envio del informe de conciliacion y las actas del
Senado en las que conste el proceso de deliberacion relativo al proyecto del Acto Legislativo
017/2017.

5. Pruebas relevantes que obran en los expedientes acumulados

A continuacion se relacionan los medios de pruebas obrantes en los expedientes de la

referencia.
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5.1. Expediente No. 2017-0456, accionante Robinson Lopez Descanse

1. Copia del Certificado de estar inscrito en el registro Unico de victimas a nombre de
Robinson Lopez Descanse?.

2. Solicitud elevada por el Presidente de la Republica ante los Magistrados de la Corte
Constitucional, allegado por la Presidencia de la Republicad.

3. Resolucion 038 del 25 de mayo de 2015 por medio de la cual se delego la representacion
judicial sobre asuntos legislativos al titular de la Secretaria General del Senado de la Republica,
allegada por el Senado?.

4. Constitucion de la agencia judicial y designacion al titular de la Procuraduria para asuntos
constitucionales Dra. Laura Ospina Mejia®.

5. Declaracion que rindié el accionante Robinson Lopez Descanse en el tramite de accion de
tutela el dia 14 de diciembre de 20176,

6. Autos 074 de 2016, 051 de 2015, 464 de 2016, 137 de 2009, 054 de 2012, 015 de 2009 y
el auto 296 de 2016 proferidos por la Corte Constitucional, allegados por parte del Secretario
General del Congreso de la Republica’.

7. Constancia del Secretario General de la Organizacion Indigena del PUTUMAYO-OZIP,
por medio del cual hace constar que el accionante Robinson Lopez Descanse pertenece a
un pueblo indigena inga del resguardo Chalaguaco y que es dirigente indigena lider en
temas organizativos, derechos humanos y temas ambientales de la Amazonia Colombiana?.
8. Constancia de la organizacion Nacional de los Pueblos indigenas de la Amazonia
Colombiana respecto del proyecto del acto legislativo 05 de 2017, en donde se sefiala que el
accionante es un lider indigena con vocacion de servicio, capacidad de trabajo en equipo,
buen desempeno y ademas reitera que el sefior Lopez es indigena del pueblo inga®.

9. Acta 001 de 2017 de la Primera Asamblea de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana en el marco del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz (FAST TRACK)
de los dias 2 y 3 de abril de 2017 por medio de la cual se otorgan facultades extraordinarias
a la Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana en el
marco del Procedimiento Administrativo Especial para la Paz'°.

10. Mandato 001 de 2017 de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana a través del

cual se sefnalan las facultades extraordinarias y excepcionales, los principios entre otras de

2 ver folio 124 del expediente de tutela 2017-0456.

3 ver folio 42-43 del expediente de tutela 2017-0456.

4 ver folio 39 del expediente de tutela 2017-0456.

5 ver folio 39 del expediente de tutela 2017-04586.

s ver folio 75-76 del expediente de tutela 2017-0456.

7 ver folio 86-123 del expediente de tutela 2017-0456.

=+ ver folio 127 del expediente de tutela 2017-0456.

¢ ver folic 128-129 del expediente de tutela 2017-0456.
10 ver folio 130-135 del expediente de tutela 2017-0456.
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la OPIAC con el fin de garantizar la defensa y proteccién de los derechos constitucionales y
legales de los Pueblos Indigenas'!.

11. Gaceta del Congreso de la Republica del 27 de noviembre de 2017, respecto de los

informes de conciliacion al proyecto de Acto Legislativo numero 017 de 201712,

5.2. Expediente No. 2017-0262, accionante Faustino Emilio Rocha Padilla

1. Fotocopia de la Tarjeta profesional del sefior Faustino Emilio Rocha Padilla®s.

2. Fotocopia de la Cédula de ciudadania del accionante's.

3. Certificado de estar inscrito en el registro unico de victimas a nombre de Faustino Emilio
Rocha Padilla®s.

4. Copia del derecho de peticion para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del

Senado de la Republica’s.

5.3. Expediente No. 2017-0346, accionante Osnay Cuesta Mena

1. Copia del derecho de peticion para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del
Senado de la Republical’.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la accionante.'®

3. Certificado de estar inscrito en el registro unico de victimas a nombre de Osnay Cuesta

Mena. 19

5.4. Expediente No. 2017-0437, accionante Juana Lucia Alegria Banguera

1. Copia de la cédula de ciudadania de la accionante Juana Alegria°.

2. Copia del derecho de peticion para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del
Senado de la Republica?!.

3. Certificado de estar inscrito en el registro unico de victimas a nombre de Juana Lucia

Alegria Banguera?2,

" ver folio 136-141 del expediente de tutela 2017-0456.
12 ver folio 148-165 del expediente de tutela 2017-0456.
12 ver folio 13 del expediente de tutela 2017-0262.

14 ver folio 14 del expediente de tutela 2017-0262.

15 ver folio 15 del expediente de tutela 2017-0262.

5 ver folio 16-25 del expediente de tutela 2017-0262.

7 ver folio 13-18 del expediente de tutela 2017-0346.

16 ver folio 19 del expediente de tutela 2017-0346.

' ver folio 20 del expediente de tutela 2017-0346.

-0 ver folio 13 del expediente de tutela 2017-0437

“tver folio 14 del expediente de tutela 2017-0437

== ver folio 21 del expediente de tutela 2017-0437
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5.5. Expediente No. 2017-0531, accionante Cristian Mena Arboleda

1. Copia del derecho de peticion para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del
Senado de la Republica?.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania del accionante?,

3. Certificado de estar inscrito en el registro unico de victimas a nombre de Cristian Mena
Arboleda?.

6. Actuaciones adelantadas por el Despacho

Mediante auto del 13 de diciembre de 2017 el despacho ordend la préactica de las siguientes
pruebas documentales: “1. requerir al accionante sefior ROBINSON LOPEZ DESCANSE,
para que rindiera declaracion el 14 de diciembre de 2017 a las 10:00 a.m., en las
instalaciones del Juzgado, a fin de ampliar los hechos de la accion de tutela. 2. Requerir a la
Secretaria del Senado para que en el término de la distancia remita a este Juzgado copia
del informe de conciliacion y de las actas del Senado, en las que constara el proceso de
detiberacion y votacion relativo al proyecto de Acto Legislativo 017/2017 y que por secretaria
y a través de la Oficina de Apoyo para ios Juzgados Administrativos de Bogota se solicitara
en forma masiva a todos los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de este Circuito
un informe en el que indicara si en su Juzgado cursa o cursd accion de tutela contra la
Presidencia de la Republica y/o Senado de la Republica que guardara relacion con el
proyecto de Acto Legislativo 017/2017 (Senado), “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para el Congreso de la Republica”; en este
mismo sentido, se observa que el sefior ROBINSON LOPEZ DESCANSE para aclarar
algunos aspectos que fueron informados en el escrito de tutela, diligencia que tuvo lugar en
el despacho del juzgado el 14 de diciembre, la cual se indagod respecto a varios aspectos,
entre ellos, (i) Por su condicién de victima del conflicto armado, al efecto contesté que su
padre y una hermano fueron desaparecidos por las FARC, y sus cuerpos no fueron
encontrados otro hermano fue asesinado y sus restos mortales en el municipio de
Villagarzén - Putumayo, hechos que fueron denunciados ante la fiscalia y por esa razon se
encuentra inscrito en el registro unico de victimas RUV; (ii) Al preguntarle porque considera
que su derecho a la participacion politica fue vulnerado por el Secretario General y/o por el

Presidente del Congreso de la Republica, contesto lo siguiente:

“Para contextualizar es necesario aclarar que las autoridades indigena de base en el

departamento de putumayo que estan agrupadas en la organizacion zonal indigena del

23 ver folio 13-18 del expediente de tutela 2017-0531
> ver folio 19 del expediente de tutela 2017-0531
5 yer folio 20 del expediente de tutela 2017-0531
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putumayo OZIP la cual representa 11 pueblos indigenas, una poblacion de mas de 45 mil
indigenas, un registro de mas de 15 mil victimas indigenas y un proceso de lucha y
resistencia de mas de 30 anos en defensa de los derechos territoriales y los derecho a
las victimas en coordinacion con la Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de fa
Amazonia Colombiana OPIAC que agrupa a 6 departamentos como son putumayo,
Cagueta, Guainia, Vaupes, Amazonas y Guaviare con una poblacion de 56 pueblos
indignas nativos hablantes de la lengua materna, representan mas del 50 % de los
pueblos indigenas a nivel nacional, observamos que dentro del proceso de construccion e
implementacion de los acuerdos de paz estamos excluidos en su implementacion, por
ejemplo solo fueron priorizados 3 departamentos de la regidon de la Amazonia
Colombiana en las 16 circunscripciones transitorias de paz la regién amazonica fue
priorizado en 3 departamentos y algunos municipios, no todos, entre ellos putumayo.
Caqueta y Guaviare, dejando por fuera o excluyendo a departamentos como Vaupés,
Guainia y Amazonas donde se presentaron hechos muy graves de violencia en contra de
los pueblos indigenas en el marco del conflicto armado de mas de 50 afnos de guerra. A
pesar de que desde la organizacion de los pueblos indigenas de la amazonia colombiana,
en el marco del proceso de consulta previa Fast Track del proyecto de Acto Legislativo
017 de 2017, en la mesa permanente de concertacion nacional MPC Decreto 1397 de
1996 y a pesar de que en el capitulo étnico que hace parte integral del Acuerdo de Paz
se establece lo siguiente ‘se adoptaran medidas para garantizar la inclusion de
candidatos de los pueblos étnicos en las listas de las circunscripciones territoriales
especiales de paz, cuando su circunscripcion coincida con sus territorios’, los pueblos
indigenas presentamos los argumentos suficientes, solidos, ajustados a derecho para
que se nos garantice la participacion, se amplien estas circunscripciones a otros
departamentos, tales peticiones de participacion e inclusion real de los pueblos
indigenas, no fueron tenidas en cuenta en el proceso de consulta Fast Track en el acto
legislativo que reglamenta las circunscripciones especiales de paz, no obstante se
dejaron las constancias respectivas. Estos hechos puestos antecedentes impulsaron a
las organizaciones de base a postularme cémo candidato a las circunscripciones
transitorias especiales de paz por el putumayo, region de donde soy oriundo, con el aval
del resguardo INGA-CHALUAYACO, Organizacion Zonal Indigena del Putumayo OZIP,
organizacion nacional de los pueblos indigenas de la amazonia colombiana — OPIAC, con
el objetivo de poder garantizar o lograr una voceria en representacion de los grupos
étnicos, principalmente de las victimas del conflicto armado y que el Congreso de la
Republica no ha querido aprobar dejando sin posibilidad de participacién hasta el

momento a las victimas del conflicto armado que son el centro del acuerdo de paz.”

En cuanto a cdmo se vulnera su derecho a la representacion politica con ocasion de los

hechos descritos en la accién de tutela, informo al despacho 1o siguiente:

[
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“Lo primero es que los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana no tenemos
representacion y no nos sentimos representados en el parlamento colombiano, ha
existido una omision legislativa o una omision legislativa absoluta del Congreso de la
republica frente a los temas estructurales de las victimas indigenas y demas a pesar de
que existe decreto Ley 4633 de 2011 para la proteccion, reparacion y restitucion de
derechos individuales y colectivos de pueblos indigenas, en asuntos territoriales de las
victimas, su implementacion no ha sido eficaz, estas medidas no han logrado superar los
problemas de fondo y estructurales de las victimas indigenas y no indigenas en la
amazonia colombiana. Que pese a gue la sentencia T-025 de 2004 emitida por la Corte
Constitucional declara el estado inconstitucional de cosas, establece que mas de 34
pueblos indigenas se encuentran en inminente riesgo de desaparecer, a través del auto
004 de 2009, esta problematica aun no se ha superado. El auto 373 de 2016 estabiece
que no hay participacion indigena en la politica de reparacion integral para pueblos
indigenas. Que las decisiones adoptadas por el Congreso de la Republica que niega la
aprobacion del acto legislativo revictimizan a los pueblos indigenas, siendo estos objeto
de especial proteccion, sentencia de tutela 380 de 1993 los pueblos indigenas “son
sujetos colectivos de derechos, los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas no se deben confundir con derechos colectivos de otros grupos humanos”, es
decir, que los pueblos indigenas somos un sujeto colectivo de derechos y no la sumatoria

de sujetos individuales.”

Finalmente, se le puso en conocimiento tres tutelas presentadas por los accionantes
OSNAY CUESTA MENA, FAUSTINO EMILIO ROCHA PADILLA y CRISTIAN MENA
ARBOLEDA vy se le indagé si sabian quiénes son esas personas y si tenia claro si van a
participar en las circunscripciones de paz, respecto a lo que indico que si las conoce,
manifiesta que son afrocolombianos victimas del conflicto armado y pertenecen a una
minoria étnica del pais, en las zonas de donde ellos provienen también hay
circunscripciones, trabajaron de manera conjunta la tutela, pero ellos le manifestaron que no

tienen interés en participar en las circunscripciones de paz.
II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Competencia
Las normas que determinan la competencia en materia de tutela son el articulo 86 de la

Constitucién, que sefala que ésta se puede interponer ante cualquier juez, y el articulo 37

del Decreto 2591 de 1991,28 que establece la competencia territorial y la de las acciones de

=5 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
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(OS]

tutela que se dirijan contra los medios de comunicacion, la cual asigna a los jueces del

circuito.

Por su parte, el Decreto 1382 de 200077 unicamente establece las reglas para el reparto de
la accion de tutela y pero no las que definen la competencia de los despachos judiciales,?®
pues por su inferioridad jerarquica frente a las anteriores disposiciones, no puede
modificarlas.?® Este decreto fue compilado en el Decreto 1069 de 2015%, y se definié

algunas normas de reparto de la accion de tutela

Al efecto, el Alto Tribunal Constitucional en Auto 230 de 200631 precisé que “la observancia
del mencionado acto administrativo en manera alguna puede servir de fundamento para que
los jueces o corporaciones que ejercen jurisdiccion constitucional se declaren incompetentes
para conocer de una accion de tutela, puesto que las reglas en él contenidas son

meramente de reparto.

La Corte Constitucional mediante Auto 124 de 2009, indico que las normas de reparto del
mencionado acto administrativo deben ser seguidas por las oficinas de apoyo judicial a la
hora de distribuir las acciones de tutela entre los distintos jueces, de modo que, de ninguna
forma, el reparto de los procesos sea caprichoso o arbitrario, de igual forma establecio las

siguientes reglas para la resolucion de los conflictos de competencia en materia de tutela:

“(i) Un error en la aplicacion o interpretacion de las reglas de competencia contenidas en
el articulo 37 del decreto 2591 de 1991 puede llevar al juez de tutela a declararse
incompetente (factor territorial y acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacion). La autoridad judicial debe, en estos casos, declararse incompetente y

remitir el expediente al juez que considere competente con la mayor celeridad posible.

(i) Una equivocacion en la aplicacion o interpretacion de las reglas de reparto

contenidas en el Decreto 1382 de 2000 no autorizan al juez de tutela a declararse

incompetente y, mucho menos, a declarar la nuiidad de lo actuado por falta de

7 Por el cual establecen reglas para el reparto de la accién de tutela.

8 Ver Auto A-099 de 2003 y Sentencia del dieciocho (18) de julio de 2002, proferida por la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

¢ Precisamente, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado desestimé, mediante
sentencia de julio 18 de 2002, la mayoria de los cargos de nulidad contra el mencionado acto administrative, pues considerd
que no era contrario al articulo 86 de la Constitucion porque establecia normas de reparto y no de competencia

3t Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho

3t El Alto Tribunal Constitucional en Auto 230 de 2006 precisé que “la observancia del mencionado acto administrativo en
manera alguna puede servir de fundamento para que los jueces o corporaciones que ejercen jurisdiccion constitucional se
declaren incompetentes para conocer de una accion de tutela, puesto que las reglas en él contenidas son meramente de

reparto. Esta tdesis ha sido reiterada por Autos 340 de 2006 y 050 de 2015, entre otros.
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competencia. El juez de tutela debe, en estos casos, tramitar la accion o decidir la

impugnacion, segun el caso.

(ili) Los unicos conflictos de competencia que existen en materia de tutela son aquéllos

que se presentan por la aplicacion o interpretacion del factor de competencia territorial

del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (factor territorial y acciones de tutela que se

dirijan contra los medios de comunicacion).

(iv) Ninguna discusion por la aplicacion o interpretacion del Decreto 1382 de 2000
genera conflicto de competencia, ni siquiera aparente. Por tanto, en el caso de que dos
autoridades judiciales promuevan un conflicto de competencia por este motivo, el
expediente sera remitido a aquella a quien se repartio en primer lugar con el fin de que
la accidon de tutela sea decidida inmediatamente, sin que medien consideraciones
adicionales relativas a las normas de reparto. Lo anterior no obsta para que esta
Corporacion o el superior funcional al que sea enviado un supuesto conflicto de
competencia, proceda a devolver el asunto, conforme a las reglas de reparto del
Decreto 1382 de 2000, en aquellos supuestos en que se presente una distribucion
caprichosa de la accion de tutela fruto de una manipulacion grosera de las reglas de
repartos contenidas en el mencionado acto administrativo, como seria el caso de la
distribucion equivocada de una accion de tutela interpuesta contra una providencia

judicial emanada de una de las Altas Cortes.” (Subrayado nuestro)

El Decreto 1382 de 2000 fue compilado en el Decreto 1069 de 2015%, en el cual se
definieron algunas normas de reparto de la accion de tutela, pero como este ultimo no previo
otros supuestos que podian presentarse en las acciones de tutela mediante el Decreto 1983
de 201732 el Ministro del Interior y del Derecho modifico el D-1096/15, con esta nueva norma
el Gobierno busca descongestionar a las altas cortes, de tal forma que estas perdieron la
competencia para conocer tutelas contra autoridades del orden nacional y solo conoceran
las tutelas que se presenten contra las sentencias judiciales. Ademas, las tutelas contra las
autoridades departamentales y municipales deben conocerlas en primera instancia los
jueces municipales y las que se interpongan contra autoridades nacionales son de

conocimiento de los jueces de circuito.
En lo que respecta a las tutelas contra actuaciones del Presidente, Contralor, Fiscal,

Procurador, Registrador, Defensor, Auditor y el Consejo Nacional Electoral, sefalo que

ahora seran de conocimiento en primera instancia de los Tribunales Superiores o los

32 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho
2 Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 22.3.1.2.4y 22.3.1.2 5 de Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del

sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela.
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Administrativos, dejando por fuera al Congreso de la Republica lo que sugiere que en esos

casos debera seguirse la regla general de la competencia de las autoridades nacionales.

Atendiendo las nuevas reglas de reparto, el pasado 5 de diciembre, la Subseccion “B”,
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié declarar la falta de
competencia para conocer de la presente accion de amparo y en consecuencia ordeno
remitiria a los Juzgados Administrativos para su conocimiento, al efecto el sistema de la

oficinas de apoyo judicial de Bogota |la repartié a este despacho judicial.

No obstante lo anterior, mediante memorial radicado el 13 de diciembre de 2017 (82-85), el
Secretario General del Senado de la Republica, solicito dejar sin efecto lo actuado dentro del
presente proceso y devolver el expediente de tutela a la Subseccion B, Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por considerar que es esa la autoridad judicial
competente para conocer la accion, ya que fue a dicho Tribunal a quien le correspondio el

reparto de la presente demanda.

Aduce que si bien, conforme a lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
existen dos reglas de competencia que pueden incidir en la asignacion de las acciones de
tutela, como lo son el factor territorial y el factor subjetivo, en el presente caso no se
encuentran en juego dichos supuestos, por consiguiente, el competente para conocer el
presente caso es a quien se le asigno inicialmente la accion, esto es, la Subseccion B,

Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Contrario a lo aducido por el Secretario General del Senado de la Republica, considera el
Despacho que, la interpretacion de las reglas de reparto contenidas en la nueva disposicion
no autorizan a esta juez de tutela a declararse incompetente y, mucho menos, a declarar la
nulidad de lo actuado por falta de competencia, pues, como se enuncid, estas normas solo

son de reparto.

Con fundamento en lo anterior el Juzgado 16 Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial

de Bogota, Seccion Segunda, tienen la facultad para conocer la presente accion de tutela.

2. Procedibilidad de la accion de tutela

La accion de tutela es un mecanismo constitucional por medio del cual toda persona puede
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vuinerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica y so6lo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de

defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
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perjuicio irremediable, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica. En el

mismo sentido o senala el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991.

Este decreto en el numeral 5, articulo 6 determina que la accion de tutela resulta
improcedente "Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto”, pero
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, "se establece una excepcion a esa regla y
admite que, excepcionalmente, es posible acudir al mecanismo de amparo constitucional,
cuando se compruebe que de la aplicacion o ejecucion de un acto de esta naturaleza se
origina la vulneracion 0 amenaza a algun derecho fundamental de una persona determinada
o determinable, y siempre que se trate de conjurar la posible configuracién de un perjuicio o
dano irremediable en los términos definidos por la jurisprudencia constitucional. Tal como
sucede en el presente caso, pues si bien, la inconformidad del accionante radica en la
implementacion del Acto Legisltativo 017/2017, el cual constituye un acto general, con la no
aprobacion del mismo podrian resultar violados sus derechos fundamentales, |0 cual torna

procedente la presente accion constitucional.

2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela es un mecanismo
de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de

sus derechos fundamentales.

En armonia con lo dispuesto por la norma superior, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
establece lo siguiente: “La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien

actuara por si misma o a través de representante...”

En esta oportunidad, la accionante hace uso de la accion de amparo en gjercicio directo de

su derecho fundamental de peticién, por tal motivo, esta legitimada para actuar.

2.2. Legitimacion pasiva

El articulo 43 de La Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, e/
Senado y la Camara de Representantes’, sefiala las funciones de los Presidentes de las
Camaras Legislativas entre las cuales se encuentra velar por el cumplimiento del
Reglamento, mantener el orden interno y decidir las cuestiones o dudas que se presenten
sobre su aplicacion, en este mismo sentido, los numerales 3 y 4 del articulo 2** de la citada

ley, sefialan los principios y las garantias que se deben tener en cuenta en la interpretacion

24 £] Reglamento debe aplicarse en forma tal que toda decision refleje la voluntad de las mayorias presentes en la

respectiva sesion y consulte, en todo momento, la justicia y el bien comun.
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del reglamento respetando asi los derechos y la participacion tanto de las mayorias como de
las minorias presentes en cada una de las sesiones acorde a lo que establece la ley vy la
constitucion, en consecuencia y dadas las generalidades del caso en concreto el Congreso

de la Republica esté legitimado para actuar por pasiva en la accion de tutela bajo estudio.

En este mismo sentido, la accion de tutela podréa ser dirigida contra la autoridad publica o el

representante del organo gue presuntamente violé o amenazoé los derechos fundamentales,

en atencion a lo preceptuado por el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

En relacion con la Procuraduria General de la Nacion en calidad de vinculada a la accion de
tutela, el articulo 7° del Decreto 262 de 20003%, sefala las funciones atribuidas a dicha
entidad dentro de las cuales se encuentra la de ejercer vigilancia y el control de las
funciones publicas como también adelantar las investigaciones correspondientes e imponer
las respectivas sanciones conforme a la ley, en consecuencia, esta legitimada para actuar

como parte en el proceso bajo examen.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los acuerdos de paz fueron una iniciativa del Gobierno
Nacional y que es su deber y obligacion velar por el cumplimiento de cada uno de los puntos
estipulados en el acuerdo final con el propdsito de ponerle fin al conflicto armado para la
construccion de una paz estable y duradera, la Presidencia de la Republica esta legitimada

como parte actuar en la presente accion de amparo.

Por tanto, de conformidad con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, estan legitimadas
como partes en el proceso sub examine, en la medida en gue se les atribuye la vulneracion

de los derechos fundamentales en cuestion.

2.3. Inmediatez

Con respecto a la inmediatez, dicho requisito se encuentra cumplido, ya que las tutelas
fueron presentadas el dia 4 de diciembre de 2017 segun consta en las actas individuales de
reparto y la vuineracion que se alega fue desplegada por el Secretario General del Congreso
de la Republica Gregorio Eljach Pacheco, el 30 de noviembre de 2017, al declarar como no
aprobado el proyecto de reforma constitucional contenido en el AL 017/17 Senado y archivar
el mismo, en consecuencia, el término resulta proporcionado y razonable a partir del hecho

que origino la presunta vulneracion.

** Por ¢l cual se modifican la estructura v la organizacion de la Procuraduria General de la Nacton v del
[nstituto de Estudios del Ministerio Publico: ¢! regimen de competencias interno de la Procuraduria General:
s¢ dictan normas para su funcionamiento: s¢ modifica ¢l régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion. el de inhabilidades ¢ incompatibilidades de sus servidores v se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos.
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2.4. Subsidiariedad

En relacion con el requisito de subsidiariedad para definir la procedencia de la accion, el
Despacho considera que la accion de tutela es procedente porque no existen acciones
judiciales idoneas para resolver la controversia planteada por el accionante y proteger de

forma efectiva los derechos involucrados, como se explicara a continuacion.

Cabe aclarar que en el presente caso, el accionante no reprocha la validez de un acto
administrativo, pues lo que reprocha es la actuacion adelantada por el Senado de la
Republica, al no implementar el Acto Legislativo 017/2017 y a su parecer realiza una
interpretacion equivocada de los votos requeridos para su aprobacion. Asi las cosas, a la luz
de tales pretensiones, el Despacho revisara si se cumple el requisito de subsidiariedad de la

accion de tutela.

Podria considerarse que la acciéon de cumplimiento se presentaria como principal frente a la
accion de tutela. En tal caso, el demandante interpondria la accion de cumplimiento para
obtener en cumplimiento del Acto Legislativo 017/2017, “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especial para la Camara de Representantes para los periodos
2018-2022 y 2022-2026". Sin embargo, la inconformidad del accionante radica en el
procedimiento adelantado por el Senado de la Republica con ocasion de la implementacion
de tal Acto Legislativo, es decir, que no pretende el cumplimiento sino la aprobacion del

mismo para lograr disfrutar de sus derechos subjetivos.

Adicionalmente, conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 393 de 1997, la accion
de cumplimiento no procede para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados
mediante la accion de tutela y, en el presente caso, el accionante pretende la proteccion de
sus derechos fundamentales a la participacion politica, representacion politica y al debido
proceso administrativo, los cuales, como se dispone en el mencionado articulo, no pueden
ser protegidos a través de la accion de cumplimiento. Razones por las cuales, dicha accion,

en el sub-lite, se torna improcedente.

Cabe resaltar que en el presente caso, no solo pretende la proteccion del derecho a la paz,
respecto del cual la accion de tutela es improcedente, sino que con esta accion el
demandante busca también la proteccion del derecho a elegir y ser elegido, entre otros, el
cual puede resultar vulnerado al no aprobarse el Acto Legislativo 017/17, pues con las
pruebas aportadas al plenario se encuentra demostrado que el demandante esta inscrito

como candidato a una de las 16 curules que conforman las circunscripciones de paz.
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Por las razones expuestas, el Despacho entrara a hacer un analisis detallado en cuanto al
contenido, alcance y goce de los derechos reclamados por el accionante en desarrollo de la

accion de tutela.

3. Problema juridico

Los accionantes solicitan por medio del amparo constitucional que les amparen sus derechos
fundamentales a la paz, a la participacion en las decisiones que los afectan, a la
participacion en la vida economica, politica administrativa y cultural de la nacién, a la
representacion politica y al debido proceso administrativo en la formacion del Acto
Legislativo 017 de 2017, que consideran vulnerados por parte de la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica al no implementar los acuerdos de paz, por estimar que no conto

con la mayoria absoluta requerida para su aprobacion.

El problema juridico a resolver gira en toro a establecer si se vulneré el derecho
constitucional fundamental a la participacion y representacion politica de los accionantes por
parte del Secretario General y del Presidente del Congreso de la Republica, en cuanto
decidieron archivar el Acto Legislativo 17 de 2017 ‘por medio del cual se crean 16
circunscripeiones transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026"; sin considerar que fue aprobado por la mayoria absoluta,

conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica.

Para resolver el problema juridico planteado se expondra (i) las normas que reglamentan la
atencion y reparacion a las victimas del conflicto interno de Colombia, tanto en sede
administrativa como en los procesos de justicia transicional en el que se ha involucrado el
pais, (i) la jurisprudencia sobre la atencion y reparacion a las victimas del conflicto interno
de Colombia (jii) el acuerdo final de paz y las 16 circunscripciones transitorias especiales de
paz, (iv) Los derechos politicos y participacion ciudadana y (v) El tramite de aprobacion del
Acto Legislativo numero 17/17 y el precedente en relacién con el concepto de mayoria

absoluta. Finalmente, se abordaran los casos en concreto.

3.1. Las normas que reglamentan Ia atencion y reparacion a las victimas del conflicto intemo
de Colombia

Con el surgimiento de la Constitucién Politica de 1991, se establecio la sujecion a un Estado
social y de derecho, que exige el sometimiento de todas las entidades publicas a los
derechos alli consagrados, ademas de lo establecido en otras normas que reglamentan la

administracion de los poderes publicos.
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Al ano siguiente de promulgada la Constitucion Politica el orden publico se altera como
consecuencia del accionar de los grupos subversivos, la proliferacién de las bandas de
narcotraficantes y el fendmeno del paramilitarismo que sembraron la violencia en todo el
territorio nacional , lo que produjo la declaracion de Conmocion Interior®¢ y con base en las
facuitades conferidas al Presidente de la Republica®” se adoptaron medidas®® para manejar

el orden publico. entre las que se encontraban la busqueda de |a reconciliacion y la atencion

a la poblacién afectada por la violencia.

Desde entonces, se promulgaron distintas disposiciones que han reglamentado lo
relacionado con la atencion y reparacion de las victimas del conflicto interno, como son: Ley
418 de 1997°°, Ley 387 de 19974°; Ley 975 de 2005*' y su Decreto reglamentario 3391 de
2006%, el Decreto 1290 de 2008%; Ley 1448 de 2011* y su Decreto reglamentario 4800 de
201145,

E! Gobierno en el marco de las normas sefaladas atiende a la poblacion desplazada, con la
entrega de ayudas humanitarias de emergencia y sus prorrogas*, lleva un registro unico de
victimas —-RUV-, efectta el pago de las reparaciones* administrativas individuales y
colectivas, coordina el sistema de informacion de esta poblacion, entre otras funciones que

adelanta por medio de las distintas entidades que tiene competencia en la materia®.

3¢ Por medio del Decreto 1793 de 1992.

37 Cesar Gaviria Trujillo.

3% Ley 418 de 1997.

* Por {a cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones.

4¢ Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado,; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacidn socioeconomica de los despiazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. Reglamentada
Parcialmente por los Decretos Nacionales 951, 2562 y 2568 de 2001.

41 "Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”.

42 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005".

42 "Por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la ley.” Derogado por el art. 297 Decreto Nacional 4800 de 2011,

+ Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan ofras disposiciones.

25 "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones ”

% Sj bien para ser beneficiarios de las prorrogas de ayudas humanitarias es necesario encontrarse en el RUV, fa Corte en
sentencia C-916/02 sostuvo que la condicién de victima y los requisitos formales para el tramite para acceso a beneficios de

proteccion para el goce efectivo de sus derechos no dependian de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno.

7 hllp/ies. presidencia gov.co/noticia/170203-Y an-mas-de-670-mil-reparaciones-y-mas-de-4-billones-de-pesos-invertidos-en-

anios En el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos han entregado mas de 670 mil reparaciones en cinco anos, en

recursos invertidos van mas de 4 billones de pesos. en materia de restitucion de tierras, de 100 mil solicitudes recibidas, se
resolvieron, 42 mil, y se restituyeron los derechos de casi 27 mil personas, 196 mil hectareas que han sido devueltas a sus
propietarios. De esas restituciones, el 44 por ciento -segun las sentencias- han sido para victimas de los paramilitares y el 43
por ciento para victimas de la guerrilla.

4 Asi mismo. le corresponde la atencion, proteccién y consolidacion y estabilizacién socioeconomica de los desplazados

internos por la violencia: retorno voluntario o reasentamiento. reincorporacion social, se neutralicen y mitiguen los procesos y
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A proposito de abundantes acciones de tutela promovidas por victimas del conflicto armado
en procura de la defensa y proteccion inmediata de sus derechos minimos fundamentales, la
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional decreté el “Estado de Cosas
Inconstitucional” mediante sentencia T-025 de 20044, en ella se tuteiaron los derechos
fundamentales de toda la poblacion desplazada, se indicd que las personas en situacion de
desplazamiento son sujetos de especial proteccion, por parte de la nacion y toda las
entidades territoriales, y se ordend a las autoridades competentes el disefio de una politica
publica para atender esta poblacion. Sentencia que aun cuenta con una sala especial de un

seguimiento® por parte de la Corte.

Luego del sometimiento de los denominados grupos de autodefensas o paramilitares, se
determind gue las victimas serian, en este caso, quienes hubieren sufrido dafios directos de
manera individual o colectiva 0 menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacién penal por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley.>" En la Ley 975 de 2005%2 de Justicia y Paz se
dispuso que el derecho de las victimas a la reparacién, que comprende las acciones que
propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no

repeticion de las conductas.

En cumplimiento de los requisitos minimos de racionalidad de las politicas publicas exigidos
por la Corte Constitucional, entre otras en la sentencia T-025/04 y en los Autos 185/04,
178/05, 218/06, 092/07 y 251/08, se promuigo la Ley 1448 de 2011, denominada ley de

victimas y restitucion de tierras, que permite atender a dicha poblacion, dada la infracciones

dinamicas de violencia que provocan el desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las
zonas expulsoras y receptoras, y la promocion y proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
Estabilizaciéon socioecondmica, (medidas de mediano y largo plazo) programas: proyectos productivos; Sistema Nacional de
Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino: Fomento de la microempresa.

Capacitacion y organizacion social; Atencidn social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la ninez. la mujer y las
personas de la tercera edad, y Planes de empleo urbano y rural,

% M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Sentencia estructural en materia de victimas, las drdenes dictada son objeto de
seguimiento, por una sala especial de la corte Constitucional.

% La Sala Novena ha dictado varios autos con el fin de revisar la politica publica para superar el estado de casos
inconstitucional decretada, entre otros, el Auto 218/2006; 233/2007 y el 008/2008, donde se advirtid que en lo concerniente a
los procesos de restitucion de tierras, los mecanismos eran deficientes y precaria la politica de tierras, se mantenian ias
deficiencias estructurales y coyunturales para garantizar integralmente a las victimas del desplazamiento sus derechos de
restitucion y, en consecuencia, en el ultimo auto se ordend a las autoridades competentes del disefio de una politica gue
contara al menos con las siguientes caracteristicas: "(i) Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de la magnitud. las
modalidades y efectos de los abandonos y despojos de tierras ocurridos en el marco del conflicto armado; (ii} Identificar
reformas institucionales y normativas que sean necesarias para asegurar la restitucion de bienes a la poblacion desplazada; (i}
Disefiar y poner en marcha un mecanismo especial para recibir, tramitar y resolver las reclamaciones de reshitucion de tierras
de las victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas formas de relacion juridica de la poblacion
desplazada con los predios abandonados (propiedad, posesion, tenencia, etc.)”.

51 Segun algunas cifras se desmovilizaron unas 17.000 personas

2 Reglamentada por el Decretos 3381 de 2006.
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al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto armado interno.

Como puede verse, estas disposiciones atendieron a la poblacion civil que sufria violacién a
sus derechos fundamentales a causa de los enfrentamientos entre los grupos armados
organizados al margen de la ley que causaron desplazamiento interno, infracciones al DIH o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
acciones perpetradas por parte de denominado autodefensas, paramilitarismo, Bacrims3,
grupos guerrilleros (ELN y FARC) y las fuerzas militares del Estado.

El conflicto interno en Colombia ha ocasionado un significativo deterioro patrimonial, social,
cultural y moral a la pobiacion civil rural y urbana. Algunas de las personas victimas del
conflicto que sufrieron dafio directo como consecuencia de la violacion de sus derechos
fundamentales han de recibir las ayudas estatales, en cambio, otra poblacion se quedo
resistiendo la guerra, sin condiciones de seguridad, ni ayuda estatal, enfrentaron la
vulnerabilidad de sus derechos fundamentales en los territorios en disputa, quienes también
deben considerarse como un grupo de victimas sujeto de derechos que sufrieron dafios a
causa del conflicto interno y requieren del resarcimiento de los dafos que le fueron
causados, dentro de lo que se encuentra su derecho a la participacion y representacion
politica por parte de las minorias étnicas, situacion que fue evidenciado por el alto tribunal
constitucional en Auto 373 de 2016, donde se indicd que no hay participacion indigena en la

politica de reparacion integral para estos pueblos.

La reparacion

La Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 63.1, comprende varias
formas de reparacion de las victimas del conflicto frente a la violacion de un derecho o
tibertad protegidos en la Convencion. La Corte dispondra que se garantice al lesionado: el
goce de su derecho o libertad conculcados —restitucion-, reparacion de las consecuencias de
la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una

justa indemnizacién a la parte lesionada (compensacion).

A partir de la Constitucion de 1991, la responsabilidad del Estado respecto aquellas
personas que resultaban lesionadas a causa del conflicto interno, exigio el deber de reparar
o restablecer los danos que produjo, razén por la cual se inicio con una timida atencion
basica sustentada en el principio de solidaridad social del Estado. En consecuencia, por ello

se brindaba, por parte de las entidades competentes tan solo una asistencia humanitaria

53 Bandas Criminales, consideradas una mutacion del paramititarismo.
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que consistia en la entrega de la “ayuda indispensable para sufragar los requerimientos

necesarios a fin de satisfacer los derechos constitucionales.”#

Por su parte, en la sentencia T-085 de 2009, la jurisprudencia constitucional sostuvo que el
derecho a la restitucion es “restablecer o poner algo en el estado que antes tenia”, de modo
que en algunos casos esto comprende la devolucion de los bienes de las victimas del

conflicto como componente preferente y principal de la reparacion integral.

producia la obligacion del Estado no solo de brindarles atencion y asistencia inicial, sino

también que se debia reparar de manera integral>® y con vocacion transformadora®, de tal

forma que se lograran superar los dafios que produjo el conflicto armado interno, con

independencia de quién fuera el responsable de los delitos.

Mas adelante, mediante los Decretos 3391 de 200657, 1290 de 2008 y 4800 de 2011 se
crearon programas de reparacion por via administrativa para las victimas de los grupos
armados organizados al margen de la ley, considerando como destinatarios o beneficiarios a
las personas que hubieren sufrido dano directo como consecuencia de la violacion de sus

derechos fundamentales.

En el primero de ellos se establecié que el Estado, en aplicacion del principio de solidaridad

se debian crear las condiciones propicias para que las victimas de los grupos armados

organizados al margen de la ley participen como ciudadanos de manera activa en la

recuperacion y el ejercicio pleno de sus derechos sociales, culturales, econémicos y

politicos _en la reconstruccion del tejido social y la reinstitucionalizacion del Estado

colombiano.

Sin perjuicio de las acciones de reparacion a cargo de los responsables, el Gobierno

Nacional llevaria a cabo acciones orientadas a recuperar la institucionalidad en las zonas

mas afectadas por la violencia, promover los derechos de los ciudadanos afectados por los

hechos de violencia, reconocer la dignidad de las victimas y la reconciliacion nacionalse.

s Ley 418 de 1997.

* Ley 1448/11, articulo 25.

" lbrg articulo 5°. Enfoque transformador. Las medidas de reparacion contenidas en el presente decreto buscan contribuir a ia
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que contribuyeron a la victimizacion, bajo el entendido que
transformando dichas condiciones se evita la repeticion de los hechos y se sientan las bases para la reconciliacion en el pais.

=" "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005".

¢ "Por el cual se crea el Programa de Reparacion individual por via Administrativa para las Victimas de {os Grupos Armados
Organizados al Margen de la ley”. Derogado por el articuio 297 de! Decreto Nacional 4800 de 2011.

¢ Articulo 19. Programas restaurativos para ia reconciliacion nacional. Con el fin de lograr la reconciliacion nacional. se

impulsaran programas restaurativos dirigidos a atender el desarrollo humano y social de las victimas, las comunidades y los



Tutela N9 2017-0456 24
Actan: Rebunsen Lopez Descanse y Oros

El Decreto 4800 de 2011 reglamento la Ley 1448 de 2011. Con él, el Gobierno Nacional
cred un programa que busca responder a la necesidad de reparar los dafios cometidos en el

desarrollo del confiicto armado, en el cual las victimas del conflicto armado interno deben

participar como ciudadanos de manera activa en la recuperacion y el ejercicio pleno de sus

derechos politicos y economicos, sociales y culturales, en la reconstruccion del tejido social

y el fortalecimiento de la institucionalidad.

Ahora bien, la Ley 1448 de 2011, en su articulo 25, establece de manera clara que "Las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva por el dario que han sufrido como consecuencia de /as violaciones de que trata el
articulo 30 de la presente Ley...", es decir, la indemnizacion de los dafnos causados a las
victimas no puede limitarse al reconocimiento pecuniario, a la ayuda humanitaria, el acceso
a subsidios y actos de perdén de particulares y gobernantes, lo que debe buscarse con ello
es el Fortalecimiento del Estado Social y de Derecho, a partir de la legitimidad del Estado en

su relacion con las victimas.

3.2 La jurisprudencia sobre la atencion y reparacion a las victimas del conflicto interno de

Colombia

El Estado reconoce a las victimas el derecho a: la verdad, justicia, reparacion y no
repeticion. Elementos que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional amplian el
concepto de reparacion integral. En sentencia C-916/02 |la Corte aclaré que: ".../os darnos
materiales directos, el lucro cesante, las oportunidades perdidas, asi como [0s perjuicios
morales, tales como el dolor o el miedo sufridos por las victimas, 10s perjuicios estéticos o
los darios a la reputacion de las personas, o también los llamados danos punitivos, dentro

de limites razonables. ™

ofensores, con el fin de que se restablezcan los vinculos sociales, los cuales podran comprender, entre ofras acciones
encaminadas a:

a) Propiciar la reconstruccion personal de la victima y el victimario como sujetos sociales, de las relaciones entre ellos, y de
ellos con la comunidad;

b) Recuperar la situacion emocional de la poblacion afectada:

c) Fortalecer las organizaciones sociales, a traves de capacitacion especializada, y acompafamiento en los procesos de
reconciliacion que estimulen la participacion activa y responsable de las victimas. las comunidades y los ofensores;

d) Propender por la elaboracion de la memoria historica del proceso de reconciliacion:

) Propiciar el restablecimiento de las victimas en el plano emocional fisico y social;

f) Impulsar la vinculacion de las victimas y de los desmovilizados a proyectos productivos o programas de generacion de
ingresos y capacitacidn vocacional que posibiliten su acceso a empleos productivos, estimutando el apoyo por parte del sector
privado y la sociedad civit para facilitar su reinsercion social.

Estos programas se disenaran e implementaran con fa colaboracion de las autoridades locales, las organizaciones de la
sociedad civil y religiosas y podran ser operados por la Defensoria del Pueblo, por organizaciones civiles autorizadas por el
Gobierno Nacional, casas de justicia y centros de convivencia ciudadana y en los establecimientos de reclusion para justicia y

paz en los que se cumpla la privacion efectiva de la libertad de los desmovilizados que se acojan a la Ley 975 de 2005.
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Asi mismo, la sentencia C-715/1280 sostuvo que los derechos de las victimas del
desplazamiento forzado a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, son un tema de

relevancia constitucional que merecen su reconocimiento y proteccion.

Dentro de los deberes que se derivan del marco de derechos humanos de las personas en
situacion de desplazamiento esta la restitucion de tierras, considerada un derecho
fundamental por la jurisprudencia constitucional®' que se debe lievar a cabo con enfoque

diferencial y caracter transformador.

En cuanto a las diversas formas de reparar el dario

Los modos de reparacion tradicionales utilizados. tanto en sede judicial como en la
administrativa, para reparar los danos causados generalmente se limitan a la reparacion
pecuniaria que puede ser con el pago de un monto determinado. A partir de los diversos
danos sufridos por la poblacion victima del conflicto, también se contemplan otras

modalidades de reparacion como son la restitucion, rehabilitacion y restablecimiento.

Aceptar la reparacion trasformadora es admitir abiertamente la necesaria intromision del
juez en temas de politica publica, decisiones que se encuentran ajustadas en los modelos
de justicia transicional que adoptd Colombia, como ha sido el caso de algunas sentencias

estructurales expedidas por el Tribunal Constitucional.

Como vimos, la Ley 1448/11 tiene un enfoque transformador para las sociedad en general,
el enfoque de accion sin dafio que esta implicito alli, que exige la superacion de las
condiciones de violencia generalizada tanto a las victimas desplazadas, las que resistieron

en el territorio y, en general, a la poblacion de escasos recursos y vulnerable en general.

% Se examind una demanda en la que se solicitaba la declaratoria de algunos articulos de la Ley 1448/11.

51 La Corte mediante sentencia T-821 de 2007, manifestd que es un “derecho fundamental la propiedad y a la posesién de la
tierra, asi mismo se indico que 'El Estado debia proteger tal derecho en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un caracter
particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado’.”

En la sentencia T-085 de 2009, se dijo que el derecho a ia restitucion es “restablecer o poner algo en el estado que antes
tenia”, como es obvio ello comprende, la devolucion de los bienes derecho de las victimas del conflicto como componente
preferente y principal de la reparacion integral.

En la sentencia T-159 de 2011 la Corte estudic el tema del derecho a la restitucion de tierras despojadas en ella se indico que:
‘Las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener Ia restitucion y explotacion de Ia tierra de /a
cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadenc una
vuineracion [masiva de sus derechos fundamentales” De esta forma, la jurisprudencia evidencia la responsabilidad
extracontractua! del estado por el incumplimiento de los cometidos estatales.

Nuevamente en 2014 en la sentencias C-180 y T-798. se reitero el caracter fundamental del derecho a la restitucion de las

tierras despojadas.
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Rodrigo Uprimny y otros autores presentan la nocion de reparacion transformadora con
vocacion de profundizacion democratica. La tesis esencial de los autores es que en el tema
de la reparacion de violaciones masivas y protuberantes de los derechos humanos en
sociedades con profundas desigualdades, es necesario mirar a las reparaciones no solo
como una forma de justicia correctiva que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a las
victimas y a sus familiares por los hechos atroces, sino también como una oportunidad de
impulsar una transformacion democratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de
exclusion y desigualdad que, como en el caso colombiano, pudieron alimentar la crisis
humanitaria y la victimizacion desproporcionada de los sectores mas vulnerables y que en

todo caso resultan contrarias a principios basicos de justicia distributiva®?.

La reparacion integral, implica la pertinencia de efectuar una reparacién trasformadora, que
puede ser implementada administrativamente por parte de los gobernantes y, en algunos
casos, por parte de los jueces, quienes fundamentados en el ordenamiento juridico nacional
pueden adoptar decisiones que impliquen temas de politica publica, mediante medidas
progresivas que se encuentran ajustadas al modelo de justicia transicional que adopto
Colombia a través de la Leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011

3.3. El acuerdo final de paz y las 16 circunscripciones transitorias especiales de paz como

forma de reparacion

En las Gltimas cuatro décadas, concretamente en Latinoamérica y Africa, las sociedades
post dictatoriales se enfrentan a la dificil tarea de superar un pasado de violencia, graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por los regimenes opresores, y la busqueda

de politicas que aseguren una paz estable y duradera durante la transicion democratica.

Hernan Méndez, en su investigacion sobre la violencia contemporanea concluye que de la
violencia en Colombia se da por sentado que su origen y naturaleza son politicos. Se trataria
de un conflicto armado entre Conservadores y Liberales, nacido de la ocupacion de la cosa

publica de modo sectario y excluyente.

La violencia que nos aqueja hoy por hoy se seguiria de una centralizacion deficitaria y el
liberalismo irrestricto caracteristico del trafico de una droga ilicita consumida ampliamente

globalmente.”?

& Uprimny, Diaz, Sanchez, "Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusion”, Ceniro
internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) y Centro de Estudios de Derecho. Justicia y Sociedad (DeJuSticia).

5 hitps /lcongrasogeografiaeconomica files wordpress.con/20 16/06/3-me3adndez pdf

Violencia contemporanea en Colombia: Centralizacion deficitaria y liberalismo irrestricto.



Tutela N@: 2017-0456 27
Actor: Rebinson Ldpes Descanse y Otros

El caso de Colombia es paradigmatico porque algunos de los conflictos armados internos
que padecimos, cesaron mediante negociaciones que terminaron con amnistias e indultos,
sin comisiones de la verdad, ni tribunales de justicia que investigaran y sancionaran los
crimenes cometidos, no hubo ningun tipo de reparacion a las victimas de la violencia. De
estos asuntos trata la justicia transicional®®, que busca superar el conflicto armado interno
bajo una profunda reflexion social, desterrar la impunidad respecto a los delitos de derechos
humanos y buscar mejores formas de reparacion de los dafios causados a la sociedad en

general.

En Colombia a partir de la Carta Politica de 1991, el régimen de responsabilidad es objetivo,
por esta razon la justicia transicional fundamenta la responsabilidad del Estado en el articulo
90 de la Carta que erige como obligacion estatal la reparacion de los dafios causados a las
victimas del conflicto intemo, dado la posicion de garante de todos los derechos
fundamentales de la poblacion que tiene el Estado. De no hacerlo se activa la
responsabilidad objetiva donde el estado tiene que reparar los dafos causados a las

victimas.

Colombia, en los ultimos 60 arfios de vida republicana, ha vivido en medio de una guerra
interna. Entre los actores armados se encuentran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejercito del Pueblo 0 FARC-EP, que constituye la guerrilla mas antigua del cono

Sur,

El conflicto en Colombia produjo mas de 7 millones de victimas del confticto interno y 6.5
millones de hectareas despojadas o abandonadas a causa de la violencia®, en gran parte
del territorio nacional, se produjo el desplazamiento de poblaciones enteras, comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y pueblos ROM,
afectadas por los enfrentamientos bélicos entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, y esta a

su vez se enfrentd a los grupos paramilitares.

Para dar fin al conflicto armado, el Presidente Juan Manuel Santos y delegados del
Gobierno Nacional y las FARC-EP decidieron iniciar conversaciones para poner fin al
conflicto armado®®. El 24 de agosto de 2016, las partes suscribieron el Acuerdo Final cuyo

contenido fue objeto de consulta al pueblo en los términos de un plebiscito en el que se hizo

& A proposito de esta tema, es preciso recordar que, desde la antigiiedad. el derecho de guerra se ocupo del ws ad bellum -
derechc a la guerra- y del jus in bello -derecho en la guerra--. Desde hace media década comienza a conformarse algo asi
como el /us post belfum derecho después de la guerra.

" Equivalente al 15% de la superficie agropecuaria del pais. Fuente: Proyecto de Proteccion de Tierras de Accion Social y
Comision de Seguimiento a la Politica Publica.

% Las partes iniciaron dialogos exploratorios en La Habana, Cuba, entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2012, dando
como resultado un Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, este
fue firmado ante delegados de Cuba y del Reino de Noruega, y que. desde entonces. asienten el proceso como paises

garantes. La Mesa de Conversaciones se instalo, el dia 18 de octubre de 2012, en la ciudad de Oslo.
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la siguiente pregunta: ;Apoya el Acuerdo final para terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera? El 2 de octubre de 2016, el resultado de la consulta fue el
NO sobre el SI¢7.

A pesar del resultado y respondiendo al clamor nacional®®, el Presidente de la Republica -
Juan Manuel Santos Calderdn- con fundamento en sus competencia para mantener el
orden publico y lograr otros acuerdos de paz®®, delego algunos funcionarios para escuchar a
varios grupos y organizaciones sociales, sectores de opinion y movimientos y partidos
politicos; se introdujeron importantes y numerosos cambios y modificaciones sustanciales
(95% de las propuestas) a los textos antiguos, convirtiendo el Acuerdo de Paz anterior en un
nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable

y Duradera.

El nuevo Acuerdo Final se suscribio, el 24 de noviembre de 2016, por parte del Gobierno
Nacional y de las FARC-EP -. Este constituye una herramienta que hace parte de los
modelos de justicia transicional que se han implementado en el mundo para dar paso a

nuevos escenarios politicos que permitan superar los fendmenos de violencia local.

El Acuerdo Final de Paz se encuentra compuesto por seis puntos de acuerdo’™, que

constituyen un todo indisoluble, cuyo propésito y objetivo es atender y reparara a la mayoria

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta, Radicaciéon numero: 11001-03-28-000-2016-
00081-00, auto que admite demanda electoral del 19 de diciembre de 2016, C.P Lucy Jeannette Bermudez, se advirtic una
serie de irregularidades por parte de los promotores del 'no” durante esta campana, que tergiversaron varios punios de los
acuerdos de paz que estaban consultdndose a los ciudadanos a través del mecanismo de participacion ciudadana, se indicd
que la campania cred "un clima de desinformacion, manipulacion. distorsion de !a verdad —necesaria para la adopcion de una
decisién soberana- relacionada con la definicion del destino de los colombianos sobre un asunto fundamental para fa vida del
Estado y la sociedad”, al efecto se decretaron las medidas cautelares para lograr la continuacion de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz. Finalmente, el 3 de agosto de 2017, se declar¢ la carencia actual de objeto puesto que los resultados de
la votacion del plebiscito, son respecto de un texto anterior, fue modificado y nc habia objeto de pronunciarse sobre las
decisiones de ese acuerdo.

%2 Tres dias después del resultado del plebiscito, estudiantes de todas las universidades con sede en la capital de Colombia y
del Sena, asi como lideres sociales, empleados. espontaneos, las victimas, las organizaciones sociales y de derechos
humanos, las comunidades incluyendo los grupos étnicos, las organizaciones de mujeres, los campesinos y campesinas. los
jovenes y en general a los ciudadanos y ciudadanas que participaron activamente en la Marcha de la Paz, llevando banderas,
carteles, flores, globos y ropas de color blanco. La multitudinaria mancha que se concentro frente al Capitolio Nacional con la
consigna ACUERDOS YA. Esta manifestacion se replicd en todas las principales ciudades de Colombia, esta manifestacion
ciudadana fue cubierta por medios de comunicacion nacional e internacional.

8 La paz se encuentra consagrada en el ordenamiento colombiano en el articulo 22 Superior como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, a su vez el articulo 95 ibid afirma que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion implica responsabilidades, entre ellas. propender al logro y mantenimiento de fa paz. la paz ha universalmente es
considerada un derecho humano superior y requisito necesario para el ejercicio de todos los demas derechos y deberes de las
personas y del ciudadano.

™ El punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral’. El punto 2 contiene el acuerdo "Participacion politica: Apertura
democratica para construir la paz. El punto 3 contiene el acuerdo "Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la
Dejacion de las Armas”, la “Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil —en lo econdmico, lo social y fo politico- de acuerdo

con sus intereses” y “"Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsables de homicidios y
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de la poblacion afectada por el conflicto. Concretamente, el punto 5, se denominé: Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos

Humanos.

El punto 5 se sustenta en diez principios, dentro de los cuales se encuentra aquel que se
refiere al reconocimiento de las victimas de violaciones de DH y DIH y la responsabilidad de
los perpetuadores de tales conductas. Ademas este se compone de dos acuerdos centrales
a los que llegaron la partes, los cuales son: (i) “El Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion -SIVJRNR”, y (ii) compromiso con la promocion, el respeto y la

garantia de los derechos humanos.

El centro del Acuerdo busca la satisfaccion integral de los derechos de las victimas. Derecho
que se concreta con la participacion de las victimas en los programas que se construyan en
los territorios objeto de indemnizaciones, tanto colectivas como territoriales, de tal forma que
la comunidad se representa de manera directa dentro de espacios en 10s que se disefien los
planes para lograr su reparacion, en los términos que mas le convenga a la poblacion
afectada, a esto precisamente hace referencia el enfoque territorial, diferencial y de género,

que debe aplicarse dentro del Acuerdo Final sobre las Victimas.

El Acuerdo Final, se adelanta en el marco de la constitucion vigente, mediante una reforma
a la Constitucion introducida mediante el Acto Legislativo 01 de 20167'. El desarrollo del
Acuerdo, inicialmente se implementé por medio de un Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, denominado Fast Track, que busca expedir las normas que se requieren para
implementar al acuerdo, mediante un término abreviado que se lleva a cabo en el Congreso

de la Republica.

El literal k™2, articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, establece que la Corte
Constitucional es la unica autoridad competente para evaluar la constitucionalidad, formal y

sustancial, de los proyectos aprobados mediante el procedimiento legislativo especial para

masacres o que atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos,
incluyendo {as organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccién de la
paz’. Ei punto 4 contiene el acuerdo “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”. El punto 6 contiene el acuerdo “Mecanismos
de implementacion y verificacion” y crea la "Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
Final’, cuenta con apoyo de ta comunidad internacional, integrado por los paises que durante el proceso han tenido el pape! de
garantes y acompafantes y dos vocerias internacionales, todo ello soportado en ia capacidad técnica del Proyecto del Instituto
KROC de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame de los Estados Unidos.

71 Estudiado por la Corte Constitucional en sentencia C-699 de 2016, en el que se declaro exequible.

= "los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran

control automatico y Unico de constitucionalidad. posterior a su entrada en vigencia"
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la paz, el control automatico y dnico se adelante con posterioridad a la entrada en vigencia

del acto normativo que debe evaluarse, ademas se fijaron unas reglas’.

Posteriormente, se aprobo el Acto Legislativo 02 de 20177 “Por medio del cual se adiciona
un articulo transitorio a la Constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”. La nueva disposicion de la Carta Magna fue aprobado por la mayoria
absoluta del Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, el AL 02/17, sefiala que: Las instituciones y autoridades del Estado tienern la obligacion
de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. Tanto las actuaciones de /os
funcionarios y los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion
deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los

compromisos, el espiritu y 10s principios del Acuerdo Final.

El alto Tribunal Constitucional en sentencia C-830 de 2017 lo declaro EXEQUIBLE en los
términos sefalados en esa sentencia, la sintesis de la misma, fue publicada en el
comunicado de prensa No. 51, del 11 de octubre de 2017. La Corte considero que, debido a
la indeterminacion del texto del AL. 02 de 2017, debia interpretarlo conforme a la
Constitucion y para evitar el desbordamiento de la competencia del Congreso en el ejercicio

de su facultad de reforma constitucional, se debe tener en cuenta los siguientes terminos:

2 a) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de
iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera;

b) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el procedimiento legislativo especial para la Paz tendran
tramite preferencial. En consecuencia, tendran absoluta prelacion en el Orden del Dia sobre cualquier otro asunto, hasta tanto
la respectiva Camara o Comisién decida sobre €l.

¢) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este articulo, debera corresponder precisamente a su
contenido y a su texto procedera esta formula: "El Congreso de Colombia. en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, DECRETA™;

d) El primer debate de los proyectos de ley se surtird en sesion conjunta de las Comisiones Constitucionales Permanentes
respectivas, sin que medie para eilo solicitud del Gobierno nacional. El segundo debate en las plenarias de cada una de las
Camaras;

e) Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en la Constitucion y la ley, segun su naturaleza.

i Articulo 1- La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

“Articulo transitorio xx. En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho
internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores,
seran obligatoriamente parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las inshituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final.
En consecuencia. las actuaciones de todos los érganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final
y su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espinitu y los principios del Acuerdo Final.

Articulo 2. El presente Acto Legislativo deroga el articulo 4 del Acto Legislativo numero 01 de 2016 y rige a partir de su

promulgacion hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales completos posteriores a la firma def Acuerdo Final ”
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“La expresion “obligacion” del inciso segundo del articulo 1° se refiere a una obligacion de
medio, esto es, de llevar a cabo l0s mejores esfuerzos para cumplir con lo establecido en el
Acuerdo Final, entendido como politica de Estado, cuyo cumplimiento se rige por la

condicionalidad y la integralidad de los compromisos plasmados en el mismo

La expresion “deberan guardar coherencia” del inciso segundo del articulo 1° impone a los
organos y autoridades del Estado el cumplimiento de buena fe de los contenidos vy
finalidades del Acuerdo Final, para lo cual, en el ambito de sus competencias, gozan de un
margen de apreciacion para elegir los medios mas apropiados para ello, en el marco de io

convenido, bajo el principio de progresividad.

El articulo 2° incorpora un principio de estabilidad y seguridad respecto de lo acordado
“hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales posteriores a la firma del acuerdo
final”. Dicho principio es deferente con las finalidades del Acuerdo y hace posible su
implementacion con respeto de las competencias de las autoridades y organos del Estado, a

nivel nacional y territorial.”

Dice el comunicado de prensa que en la sentencia “la Corte encontré que el A.L 02 de 2017
se enmarca dentro de una consideracion de la paz como elemento esencial de la
Constitucion de 1991. Destaco que ‘la paz es un objetivo de primer orden dentro del modelo
de organizacion politica adoptado por la Constitucion’ y sefiald que esa privilegiada posicion
de la paz encuentra apoyo (a) en los motivos que impulsaron la adopcién de la Constitucion
de 1991, (b) en su condicion de presupuesto para el ejercicio de los derechos, (¢) en el
reconocimiento que de ella se hace en el preambulo de la Carta y (d) en su consagracion
como valor, deber y derecho en el articulo 22 de la Constitucion. Se trata entonces de un
reconocimiento de la condicion ética del ser humano conforme a la cual una sociedad solo
puede subsistir si sus miembros se obligan, entre si, a respetar los derechos humanos.
Indico la Corte que, aunque el Acuerdo Final no es la unica forma de concretar el valor y el

derecho a la Paz, si constituye un instrumento en esa direccién.”

Finalmente, se sefala que luego de aprobado un acto legislativo, el tramite es el siguiente:

Una vez se aprueban los Actos Legislativos, el Secretario General de la Camara envia al
Presidente de la Republica los antecedentes y la autorizacion del Presidente del Senado de

la Republica, en doble ejemplar, para su sancién ejecutiva.

La Secretaria Juridica de la presidencia de la republica, solicita al Gerente General de la
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, la publicacion en el Diario Oficial, el texto del

Proyecto de Acto Legislativo, para cumplir tal funcion debe contar con las instrucciones del
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Presidente de la Republica y la solicitud del Secretario General de la Camara de

Representantes.

Las Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz — Circunscripciones

Transitorias de Paz

Para iniciar la construccion de la paz en Colombia, se pretenden asegurar la reparacion
integral de las victimas de graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos, las medidas de reparacion
integral se podran lograr de manera colectiva, en los territorios y las poblaciones mas
afectadas por el conflicto, de esta manera también se atendera poblacion en condiciones de
vulnerabilidad, quienes precisamente se encuentra priorizados en los Plan Nacional de
Desarrollo’s. Las medidas de reparacion integral acordadas para la construccion de la paz,
contempla, entre otros aspectos, la adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica
de atencion y reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucion a
la reparacion material de las victimas: Este proceso contara con la veeduria de las
instancias de participacion de victimas existentes, a nivel local y nacional. Para tal efecto se
ampliaran y fortaleceran estas etapas mediante la participacion de otras victimas vy

organizaciones de victimas y de derechos humanos

El Punto 2 del Acuerdo Final de Paz, contempla la “Participacion politica: Apertura

democratica para construir la paz”, el punto 2.3.6® se acordd la creacion de las 16

7= Tiene como objetivos: 1. Fortalecer el proceso de construccion de paz y garantizar su sostenibilidad para permitir al pais y a
sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como nacion. 2. integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de
brechas poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusion productiva y el acceso a bienes publicos,
servicios sociales e informacion. 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos urbano y rural. mediante

el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

20NACIONAL ™ 20DE
OPAIS pdf

Z0DESARROLLO™:2020147:20-

= “Promocion de la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el abandono En
el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor integracion de zonas especialmente afectadas por el
conflicto, el abandono y a débil presencia institucional, y una mayor inclusion y representacion politica de estas pobiaciones y
de sus derechos politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales, y también como una medida de reparacion y de
construccion de Ja paz, el Gobierno Nacional se compromete a crear en estas zonas un total de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un total de 16 Representantes a la Camara de Representantes, de manera
temporal y por 2 periodos electorales.

Las Circunscripciones contaran con reglas especiales para la inscripcion y eleccion de candidatos y candidatas. Igualmente. las
campanas contaran con financiacion especial y acceso a medios regionales. Se estableceran mecanismos especiales de
acompanamiento para asegurar la transparencia del proceso electoral y la libertad del voto de! electorado. Los candidatos y
candidatas en todo caso deberan ser personas que habiten regularmente en estos territorios o gue hayan sido desplazadas de
ellos y estén en proceso de retorno. Los candidatos y candidatas podran ser inscritos por grupos significativos de ciudadanos y
ciudadanas u organizaciones de la Circunscripcion, tales como organizaciones campesinas, de victimas (incluyendo
desplazados y desplazadas). mujeres y sectores sociales que trabajen en pro de la construccion de la paz y el mejoramiento de
las condiciones sociales en la region, entre otros. EI Gobierno Nacional pondra en marcha procesos de fortalecimiento de las

organizaciones sociales en estos territorios, en especial de las organizaciones de victimas de cara a su participacion en la
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Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un total de 16
Representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y por 2 periodos

electorales.

Para dar cumplimiento a este punto del Acuerdo el Presidente de la Republica presento ante
el Congreso de la Republica el proyecto de Acto Legislativo 05/2017 Camara 01/2017
Senado “por medio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias especiales de paz
para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026". A través de
este se busca la participacion de las poblaciones mas afectadas por el conflicto armado y el

abandono Estatal.

3.4. Los derechos a la participacion y representacion politica de los ciudadanos en el Estado

Colombiano

Conforme las sentencias T-1005 de 200677 y T-066 de 201578 de la Corte Constitucional, los
derechos politicos son aguellos medios o instrumentos a través de los cuales cualquier
ciudadano tiene acceso a las estructuras del Estado y los procesos politicos que de ellas
hacen parte, es decir, es un atributo propio de la calidad de ciudadano que permite acceder

a las esferas de poder de un Estado.

Los derechos politicos dependen en gran medida del sistema de Gobierno que se encuentre
implementado en determinado Estado y especialmente en un sistema democratico (como lo
es el caso colombiano) el ciudadano debe tener garantizado, al menos, que se le permita
postularse para ejercer cargos de eleccion popular o poder elegir a sus gobernantes en
elecciones que se lleven a cabo con determinada periodicidad y en las que se respete la

igualdad de condiciones de sus participantes.

A partir de |os articulos 40 y 85 superiores, se reconoce en el Estado Colombiano el derecho
a todos los ciudadanos a participar en el ejercicio y control del poder politico como una
prerrogativa de aplicacion inmediata. Sobre el particular, la Corte Constitucional en
sentencia C-952 de 20017 enfatizd en la relevancia de las caracteristicas del derecho
fundamental a la participacion politica al tenor de las normas constitucionales y destaca que

esta radica en que no so6lo es un patrimonio juridico - politico de los ciudadanos, sino que

circunscripcion. Los candidatos y candidatas seran elegidos por los ciudadanos y ciudadanas de esos mismos territorios, sin
perjuicio de su derecho a participar en la eleccion de candidatos y candidatas a la Camara de Representantes en las
elecciones ordinarias en sus departamentos. Los partidos que cuentan con representacion en el Congreso de la Republica o
con personeria juridica, incluido el partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal. no podran inscribir candidatos ni candidatas para estas Circunscripciones...”

77 Corte Constitucional, Sala Novena de Revision, Sentencia T-1005 del 30 de noviembre de 2006, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

“® Corte Constitucional, Sentencia T-066 del 16 de febrero de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

s Corte Constitucional, Sentencia C-952 de 2001.
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también hace parte de la estructura filosofico - politica del Estado que tiene por finalidad

hacer efectivo el principio constitucional de la participacion ciudadana (C.P., art. 1°).

Destaca la Corte en la citada sentencia que 7...) es indiscutible que la participacion es un
elemento de importancia estructural para el ordenamiento constitucional colombiano, tanto
asi que, de conformidad con el Preambulo y los articulos 1 y 2 de la Carta, es uno de /os
principios fundantes del Estado y, simultaneamente, uno de los fines esenciales hacia os

cuales se debe orientar su actividad. ®°

Por su parte, la Carta Politica del 91 establecio el modelo de democracia participativa y bajo
las caracteristicas de este modelo se brindaron a los ciudadanos los espacios adecuados
para que estos pudieran tener incidencia en la toma de las decisiones trascendentales de la
vida social y politica del pais. Lo anterior, desde 2 puntos de vista o aristas: 1. con el
ejercicio del voto, y 2. mediante la posibilidad de ser elegidos como representantes de los
ideales de la ciudadania en general. Asi lo resaltdé la Corte en sentencia T-358 de 2002
cuando expreso que “.. una de las caracteristicas esenciales del nuevo modelo politico
inaugurado por la Constitucion de 1991, consiste en reconocer que todo ciudadano tiene
derecho no solo a conformar el poder, como sucede en la democracia representativa, sino
tambien a efercerlo y controlario, tal y como fue estipulado en el articulo 40 constitucional”
(Destaca el Despacho).

“

Y lo refrendo en la sentencia T-516 de 2014, en la que reiterd que .. La participacion en la
conformacion, efercicio y control del poder politico es un derecho fundamental de aplicacion
inmediata reconocido en el articulo 40 de la Constitucion Politica (...). Esta disposicion
guarda relacion con el articulo 2° de la Carta, donde se consigna como uno de los fines
esenciales del Estado el de facilitar la participacion de fodos en las decisiones que [os
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion. De igual
forma lo hace con el articulo 37, que indica que la soberania reside en el Pueblo y este la

gferce en forma directa o a través de sus representantes.

Lo anterior implica que en el marco de la democracia participativa (articulos 1 y 2
Superiores), la representacion efectiva es una caracteristica inescindible del derecho al
ejercicio del poder publico y su caracter fundamental puede ser identificado por dos vias: (i
por la conexion conceptual con el derecho a elegir y ser elegido, el cual no se agota con el
ejercicio del derecho al voto sino que requiere a su vez la efectividad de la eleccion; y (ii) por
la interpretacion sistematica de los articulos 2, 3 y 40 de la Constitucion, que ‘permean el
sistema de eleccion y representacion con la idea de un ciudadano participativo y con

injerencia directa en la conformacién, ejercicio y control del poder politica’ .

= Corte Constitucional, Sentencia C-169 de 2001
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Asi la cosas, el nuevo enfoque de la democracia colombiana instituido a partir de la
Constitucion de 1991 permite la injerencia de los ciudadanos en las decisiones que los
afectan y en la vida politica, no solo al momento mismo de la votacién, sino que se amplia a

otros escenarios.

Ahora bien, cuando los derechos a la participacion politica de los ciudadanos son
amenazados o vulnerados se activa la competencia del Juez Constitucional, entendiendo
que este derecho fundamental se acompasa con el deber correlativo del Estado de nombrar
0 posesionar en un cargo publico a la persona que, de conformidad con la normativa
aplicable, esta llamada a ocupario. Asi las cosas, la intervencion del juez constitucional solo
se justifica cuando a favor del accionante ha surgido de manera clara el derecho
fundamental en comento y su pretension no consiste en la concrecion de una mera

expectativa.

Si ello no fuera tratado de esa manera, se resquebrajaria el derecho a elegir y ser elegido,
con el cual existe una estrecha conexion, en razon a que la finalidad de este derecho
consiste en poder integrar las estructuras de poder politico mediante la participacion de los
ciudadanos a través del voto y de la posibilidad de ser elegidos, se reitera, por lo que la
ineficacia de esta accion haria perder sentido y significado a su existencia si no se emplea

para la defensa del derecho fundamental en comento.

En conclusion, la participacion politica constituye una garantia basica para lograr amplios
espacios de legitimacion democraticay, ademas, su ejercicio se convierte en una
manifestacion de la libertad individual de los ciudadanos, orientada a la intervencion en la
direccion de la comunidad politica de la cual forman parte. Con todo, el derecho de
participacion en el control politico, se consolida como un deber estructural del Estado Social
de Derecho, en cuanto se relaciona con el derecho que les asiste a los ciudadanos de
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que

senale la ley.

3.4.1. Participacion politica de las victimas del confiicto armado interno en ef marco de los

Acuerdos de Paz

Reitera el Juzgado que el derecho a la participacion politica garantiza el acceso igualitario a
las funciones y cargos publicos, asi como el derecho a ser elegido y en este caso constituye

un mecanismo de reparacion para las victimas del conflicto armado interno.

En este orden de ideas, en el procesos de consolidacion, construccion y busqueda de la paz
surgié como prerrogativa que dentro de los diversos escenarios politicos se diera cabida a
nuevas fuerzas con el proposito de garantizar la participacion de todas las comunidades en

la deliberacion de ios asuntos politicos, econdmicos, culturales y sociales de la Nacion, y es
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asi como en el Acuerdo de Paz, especificamente en el numeral 2.3.6 quedo consignado que
“ef Gobierno Nacional se compromete a crear en estas zonas un fotal de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un total de 76
Representantes a la Cdmara de Representantes, de manera temporal y por 2 periodos
electorales. Las Circunscripciones conlararn con reglas especiales para la inscripcion y
eleccion de candidatos y candidatas. lgualmente, las camparnas contaran con financiacion
especial y acceso a medios regionales. Se establecerdn mecanismos especiales de
acompanamiento para asegurar la tiansparencia del proceso electoral y la libertad del voto
del electorado’, es decir, la construccion de ta paz es un asunto de la sociedad en conjunto
ya que requiere la participacion de todos los ciudadanos sin distincion alguna en aras a
garantizar el pluralismo con la inclusion de nuevas ideas politicas que contribuyan al debate
democratico. Finalmente no hay duda, entonces de la naturaleza fundamental del derecho

cuya proteccion se reclama a favor de las victimas del conflicto armado.

De acuerdo con lo enunciado previamente es claro que las actuaciones de los funcionario
publicos y las normas que tengan relacion con la implementacion del citado Acuerdo
deberan guardar coherencia e integralidad con lo alli acordado, preservando los contenidos,
los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final, pues de manera previa a las
victimas del conflicto armado se le reconocié una reparacion integral que permita superar el
estado de inconstitucionalidad bajo la cual han vivido y de esa forma lograr recuperar
plenamente sus derechos politicos y sociales a través del ejercicio de la participacion y

representacion en la politica del pais.

3.5. El precedente en relaciéon con el concepto de mayoria absoluta aplicada a los asuntos

bajo estudio

De conformidad con las reglas del “Procedimiento Legislativo Especial para la Paz’, para que
el Acto Legislativo numero 17/17 “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz paia la Camara de Representantes en los periodos 2018-
2022 y 2022-2026" tras haber pasado en una de las Camaras, debia ser aprobado por
mayoria absoluta en la Camara restante. Para poder convertirse en reforma constitucional,

en el Senado el proyecto obtuvo 50 votos a favor.

El Secretario General del Congreso de la Republica Gregorio Eljach Pacheco, el 30 de
noviembre de 2017, declaré no aprobado el proyecto de reforma constitucional contenido en
el AL 017/17 Senado, y decidi¢ archivarlo, por considerar que el informe de conciliacion de
los textos que fueron aprobados en cada Camara no habia sido aprobado en debida forma,
la controversia al interior del Senado de la Republica se centro, exclusivamente, en la
determinacion del numero de votos necesario para alcanzar la mayoria absoluta en esa

Corporacion.
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A partir de lo anterior, se cred una controversia en relacion a si la iniciativa fue aprobada por
la mayoria absoluta que exige la Constitucion para esta clase de acto legislativos. Por una
parte, para el Gobierno, si hubo mayoria absoluta, en cambio para el Presidente y el
Secretario General del Congreso de la Republica el proyecto no fue aprobado vy, por ello, se

ordend el archivo.

Tal discusion fue resuelta por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de
Estado en concepto emitido el 6 de diciembre de 2017 con el cual resolvid la consulta
presentada por el senor MINISTRO DEL INTERIOR, radicada bajo el numero 11001-03-06-
000-2017-00202-00 (numero interno 2364), sobre quérum y mayoria para la aprobacion del

proyecto de acto legislativo que crea circunscripciones especiales de paz.
Dicho pronunciamiento resolvié cada una de las dudas surgidas al interior del SENADO DE
LA REPUBLICA en torno a la determinacion del numero de votos necesario para alcanzar la

mayoria absoluta en esa Corporacion, asi:

La aplicacion de ‘/a silla vacia”a tres senadores si altera el calculo del nimero de votos

necesarios para alcanzar la mayoria absoluta en el Senado.

En relacion con la incidencia de la aplicacion a tres senadores de la sancion conocida con el
nombre de /g sifla vacia’, 1a Sala de Consulta y Servicio Civil indico:

‘Para los efectos de esta consulta, la Sala se penmnite precisar de entrada que cuando
se aplique la sancion consagrada en el articulo 134 de la Carta Politica, modificado por
el Acto Legisiativo 02 de 2015 (situacion conocida como 1a silla vacia) se genera
forzosamente Ja reduccion del numero de integrantes de la respectiva Comision, o

Corporacion (Senado o Cdmara) o Congreso en pleno, segun el caso.

Por lo tanto, la determinacion del quorum y las mayorias debe establecerse con base
en el numero total de integrantes de la respectiva Corporacion fijado en la Constitucion,
cifra a la que deben restarse las curules que no pueden ser remplazadas, tal como lo
senala el inciso 3° del Articulo 134 de la Constitucion Politica. En otras palabras, para
efectos de conformacion del quorum y mayorias se toma en cuenta el numero de
miembros que efectivamente integran el cuerpo colegiado como efecto del

cumplimiento de la norma constitucional que da lugar a la ‘sifla vacia’

Esta es la interpretacion resultante del analisis finalistico, sistemaético, razonable y titil
de la norma constitucional, como pasa a explicarse; y que recoge la situacion real del
organo legisiativo porque de lo contrario se desnaturalizaria la voluntad del

constittyente y del legislador en lo que respecta a quorum y mayorias.
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Dicho analisis permite concluir que. por razén de la sancion regulada en el articulo 134
superior, conocida con el nombre de 7a s/ila vacia’, aplicada a tres senadores que estan
siendo procesados penalmente, en la actualidad la mayoria absoluta del SENADO DE LA
REPUBLICA se determina con base en 99 y no en 102 senadores, pues sus curules no se

pueden reemplazar.

Definido lo anterior y dado que el nimero de actuales integrantes del SENADO DE LA
REPUBLICA resulta ser un numero impar (99), la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado tambien se ocup® de precisar como se calcula, en dicho

contexto, el numero de votos necesarios para alcanzar la mayoria absoluta.

Para ello recordd, con fundamento en las sentencias C-784 de 2014 y SU-221 de 2015 de la
Corte Constitucional, que tratandose de Corporaciones cuyo numero de miembros es impar,
la mayoria absoluta se alcanza con el numero entero inmediatamente superior a la mitad

aritmética del numero de integrantes. Dijo la Sala de Consulta y Servicio Civil que:

‘De tales sentencias se extrae la regla de que en tratandose de corporaciones con un
numero impar de integrantes, la mayoria absoluta sera el numero entero superior a la
mitad y por ende no se requiere sumar un voto a la cifra que constituye la mitad de /os
inteqrantes, pues la aproximacion al numero entero superior es suficiente para
evidenciar que la opcion que obtuvo tal mayoria conto con mas respaldo que cualquier

oua.”

Queda claro, entonces, que en virtud de la reduccion de curules ya aclarada, es claro que la
mayoria absoluta del SENADO DE LA REPUBLICA la constituyen 50 votos, habida cuenta
de que 50 es el numero entero inmediatamente superior a la mitad aritmeética (49,5) del

numero de sus actuales integrantes (99).

Finalmente en relacién con el caracter vinculante de las sentencias, el Tribunal
Constitucional define el precedente judicial como “la sentencia o el conjunto de ellas,
anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en los problemas
juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al
momento de emitir un fallo” . Asimismo, la doctrina precisa que es un mecanismo
jurisdiccional que tiene su origen en el principio stare decisis 0 estar a lo decidido, el cual
consiste en la aplicacion de criterios adoptados en decisiones anteriores a casos que se

presenten en situaciones posteriores y con circunstancias similares.

Aunque la Constitucion Politica (articulo 230) haya considerado a la jurisprudencia como un
criterio auxiliar, esto no es absoluto, maxime cuando es el intérprete autorizado de la Carta,

el que le otorga un efecto vinculante. El sometimiento de los jueces al precedente es tratado,
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en una primera instancia, desde el punto de vista jurisprudencial, y posteriormente, de
manera paulatina, se ha positivizando en las nuevas legislaciones la necesidad de acatar el
precedente. Un ejemplo de lo primero, es la procedencia de la accion de tutela contra

providencias judiciales, cuando estas “desconocen el precedente”.

De acuerdo con este precepto de la Constitucion Politica, los jueces en sus providencias solo
estan sometidos al imperio de la ley, en ese orden, tienen una autonomia interpretativa e

independencia para fallar, pero deben hacerlo dentro de los parametros que les presenta la

ley.

En resumen, con el fin de garantizar la seguridad juridica, los jueces para resolver los
asuntos de su competencia, deben aplicar ademas de la ley y, de manera preferente, el
precedente establecido por la Corte Constitucional para un determinado caso, pues dicho
precedente esta cimentado en los articulos 230 y 241 de la Constitucion Politica, que otorgd
a esa Corporacion la funcion de salvaguardar la Carta como norma de normas. Por esta
razon, si se desconoce el alcance de los fallos constitucionales vinculantes se “(...) genera
en el ordenamiento juridico colombiano una evidente falta de coherencia y de conexion
concreta con la Constitucion, que finalmente se traduce en contradicciones ilégicas entre la
normatividad y la Carta, que dificultan la unidad intrinseca del sistema, y afectan la seguridad
juridica. Con ello se perturba ademas la eficiencia y eficacia institucional en su conjunto, en
la medida en que se multiplica innecesariamente la gestion de las autoridades judiciales, mas
aun cuando en definitiva, la Constitucion tiene una fuerza constitucional preeminente que no

puede ser negada en nuestra actual organizacion juridica (...)"

5. CASO CONCRETO

Los accionantes presentaron amparo constitucional al considerar que se vulneran sus
derechos a la paz, a la participacion en las decisiones que los afectan, a la participacion en
la vida econdmica, politica administrativa y cultural de la nacién, a la representacion politica,
y al debido proceso administrativo en la formacion de la Ley, por parte de la Mesa Directiva
del Congreso al estimar que el proyecto de Acto Legislativo 17/17 que crea las 16

circunscripciones transitorias de paz, no obtuvo los votos requeridos para su aprobacion,

Por una parte, en el trdmite de la accién de tutela se logré acreditar que el sefior Robinson
Lopez Descanse es victima del conflicto armado, pertenece a un grupo étnico sujeto de
especial proteccion constitucional, que cuenta con el aval de los Gobiernos Etnicos Locales
para participar en la eleccion de los Representantes a la Camara por las circunscripciones
transitorias de paz que se acordaron el Acuerdo Final de Paz, que debera tener lugar en los

proximas elecciones,
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Por otra parte, los demas accionantes Osnay Cuesta Mena, Faustino Emilio Rocha Padilla,
Juana Lucia Alegria Banguera y Cristian Mena Arboleda, también son victimas de la
violencia, son afro descendientes y pretenden ser representados por quienes resulten

elegidos en las citadas circunscripciones.

Con el tramite de aprobacion del AL17/17, se pretende reformar la Constitucion Politica de
1991, para lograr la participacion y representacion politica de las victimas del conflicto que
pertenecen a zonas determinadas para la circunscripcion especial. Una vez concluyo la
votacion el Secretario General del Congreso de la Republica Gregorio Eljach Pacheco y su
Presidente Efrain José Cepeda Sarabia decidieron archivarlo, a partir de una interpretacion
de la regla de mayorias a la que estaba sometido el tramite de ese proyecto, tesis que
sostienen en la contestacion de la tutela, en el sentido que este proyecto requiere para su

aprobacion 51 votos y no 50 como ocurrié en este caso.

A su turno, las entidades vinculadas sostienen que escenarios de votacion como los
descritos fueron estudiados en las sentencias C-784 de 2014, la SU-221 de 2015 y el
Concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®’, en el que
se estudio el quérum y la mayoria necesaria para la aprobacion del proyecto de acto
legislativo que crea circunscripciones especiales de paz, concluyendo que se debe
interpretar la mayoria absoluta a partir de 50 votos, dado el fendmeno de la “silla vacia” que

se presento en la votacion del Acto.

La interpretacion de la mayoria absoluta que requeria el AL 17/17, por parte del Secretario
General y de Presidente del Congreso de la Republica resulta violatoria del derecho
fundamental de participacion en politica del serior Lopez Descanse y a la representacion
politica de los accionantes Osnay Cuesta Mena, Faustino Emilio Rocha Padilla, Juana Lucia
Alegria Banguera y Cristian Mena Arboleda, victimas del conflicto armado, comoquiera que
esa reforma constitucional pretende garantizarles ese derecho fundamental mediante la
puesta en marcha de 16 circunscripciones transitorias, en cumplimiento del punto 2.3.6 del
Acuerdo Final de Paz y en atencion al precedente fijado por la Corte Constitucional y el

Consejo de Estado, los cuales son de obligatorio cumplimiento

Como se indicd en las consideraciones del presente amparo, el ordenamiento juridico que
ha regulado la atencién y reparacion a las victimas del conflicto interno, en ellas se sefala

que estas tienen un alcance del restitutio in integrum que_implica el restablecimiento del

tejido _social, cultural y politico de pueblos enteros que sufrieron los combate, tomas

guerrilleras y abandono estatal, en las seis décadas que perdur¢ el conflicto interno armado.

De tal forma que, a fin de avanzar en la superacion de cosas inconstitucionales exige pasar

M Det 6 de diciembre de 2017, radicada bajo cf nuniero 11001-03-06-000-2017-00202-00 (niimero in(crno
2304
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de un asistencialismo estatal y crear condiciones propicias para el pleno ejercicio y

participacion de sus derechos fundamentales.

La jurisprudencia sobre la atencion y reparacion a las victimas del conflicto intermo de
Colombia sehala que la reparacion integral, exige una reparacion trasformadora, mediante
medidas progresivas que se encuentran ajustadas al modeio de justicia transicional que
adoptd Colombia a través de la Leyes 975 de 2005, 1448 de 2011 y el Acuerdo Final de

Paz.

La reparacion integral y las garantias de no repeticion plasmadas es el Acuerdo Final de
Paz, suscrito en el Teatro Coldn, exigen una puesta en escena, es decir unas condiciones
juridicas e historicas que permitan garantizar el goce efectivo de derechos de politicos como
son la participacion y la representacion a la que tiene derecho el sefior Robinson Lopez
Descanse, a quien se debe aplicar un enfoque diferencial con caracter transformador dada
su condicion de indigena ya que pertenece a una minaria étnica que es sujeto de especial

proteccion constitucional.

Con la implementacion del Acuerdo Final de Paz se busca la participacion politica de las
victimas en las zonas que mas dafios han sufrido a raiz del conflicto armado, quienes son el
centro del acuerdo y la razéon mas poderosa para suscribir el pacto de terminacion de la
guerra. En el caso bajo estudio, el territorio donde es oriundo el sefior Lépez Descanse, ha

sufrido el conflicto interno de manera mas acentuada.

En el caso bajo estudio, se evidencia la vulneracion de los derechos fundamentales a la
participacion y a la representacion efectiva -elegir y ser elegido-, en las circunscripciones
especiales, por cuanto las iniciativas de reforma constitucional que garanticen sus derechos
constitucionales no pueden ser archivadas arbitrariamente.

La presente accion gira en torno a determinar si el Proyecto de Acto Legislativo 017/2017
Senado fue o no negado, si su archivo fue adecuado o no y si se irrespeto la decision del

constituyente derivado consistente en crear las 16 circunscripciones electorales.

Por consiguiente, al no tener claridad de si dicho proyecto fue archivado en forma correcta
por un acto secretarial, no le corresponde al juez de tutela resolver este asunto, por cuanto
le corresponde a la Corte Constitucional establecer si en el tramite de la tal reforma
constitucional hubo vicios de forma o no, en este sentido al estar cuestionada su respectiva
aprobacion, le corresponde al Tribunal Constitucional ejercer el juicio automatico y tnico de
constitucionalidad sobre el Acto Legislativo 017/2017 para establecer si existio 0 no un vicio

subsanable en el tramite de expedicién de la norma.
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De ahi que, las solicitudes de tutela son procedentes a fin de lograr el juicio de
constitucionalidad que debe realizar la Corte Constitucional en virtud de los presuntos vicios
procedimentales en los que se pudo haber incurrido en el tramite del Acto Legislativo
017/2017, conforme a lo contenido en el literal k) del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de
2016.

En el caso bajo estudio, esta juez guarda la competencia no para menaoscabar la expresion
democratica que representa el Congreso de la Republica, ni sus funciones como fedataria y
autoridad administrativa, sino para protegerla frente a una posible actuacién arbitraria,
ademas como quiera que esa Corporacion no cuenta con un poder constituyente, sino
constituido y, en tal sentido, tiene competencias limitadas, en este caso no se dictan
medidas contra el Congreso sino contra el Secretario General y el Presidente que hacen

parte de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la calidad juridica que ostentan los senadores que
actualmente representan la presidencia y la secretaria generai del senado y ante el deber de
cumplir de buena fe, el acuerdo final de Paz, en los términos sefalados en el Acto
Legislativo 02 de 201782 se establece que: “Las instituciones y autoridades del Estado tienen
la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En
consecuencia, las actuaciones de todos los organos y autoridades del Estado, los
desarrolios normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion deberan guardar
coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el

espiritu y los principios del Acuerdo Final.”

Asi entonces, es necesario, que ante la duda por parte del Presidente y del Secretario
respecto a la votacién de la mayoria absoluta de los Senadores de la Republica que
aprobaron el AL 17/17, debio dar aplicacion a la decision que el constituyente derivado tomo
el pasado 30 de noviembre a fin de cumplir lo establecido en el Acuerdo Final, entendido

como politica de Estado.

Finalmente, se debe reiterar que todas las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final y su interpretacion
y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los

contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

En virtud de 1o expuesto, este despacho accede a las pretensiones de los accionantes al

encontrar vulnerado sus derechos fundamentes a la participacion y a la representacion

=2 =por medio del cual se adiciona un articulo (ransitorio 2t fa constitucion con cl proposito de dar cstabilidad

seeuridad juridica al acuerdo final para la terminacion del conflicto v la construccion de una pav. estable v
duradera™.
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politica y, en consecuencia se modificara la medida cautelar la medida cautelar, proferida el
11 de diciembre, en el sentido de ORDENAR, al Secretario General y al Presidente del
Congreso de la Republica que de manera inmediata, se inserte en la Gaceta del Congreso
de la Republica el Acto Legislativo 17 de 2017 “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026", a efectos de sujetarlo al control unico por parte de la

Corte Constitucional.
I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERQO: Tutelar el derecho fundamental de participacion politica de ROBINSON LOPEZ
DESCANSE (2017 - 00456) y el derecho a la representacion OSNAY CUESTA MENA (217-
00346), FAUSTINO EMILIO ROCHA PADILLA (2017-00262), JUANA LUCIA ALEGRIA
BANGUERA (2017-437) y CRISTIAN MENA ARBOLEDA (2017-00531), por las razones
expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Modificar la medida cautelar, proferida el 11 de diciembre, en el sentido de
ORDENAR, al Secretario General y al Presidente del Congreso de la Republica que de
manera inmediata, se inserte en la Gaceta del Congreso de la Republica el Acto Legislativo
17 de 2017 “por medio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias especiales de paz
para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026", a efectos de
sujetarlo al control unico por parte de la Corte Constitucional.

TERCERO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion, remitase al dia siguiente a la Honorable Corte Constitucional para su

EVENTUAL REVISION (Decreto 2591 de 1991 articulo 31).

CUARTO: NOTIFIQUESE esta providencia en la forma y término previsto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARﬂ

JUEZ




JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales - CAN
Correo electrénico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C., 18 de diciembre de 2017
Sentencia T-099 de 2017

RADICADO: 2017 - 00456, 2017-00262, 2017-00346, 2017-0437 Y 2017-00531

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTES: ROBINSON LOPEZ DESCANSE, FAUSTINO EMILIO ROCHA
PADILLA, OSNAY CUESTA MENA, JUANA LUCIA ALEGRIA
BANGUERA y CRISTIAN MENA ARBOLEDA

ACCIONADA: CONGRESO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
VINCULADAS: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA y PROCURADOR GENERAL DE
LA NACION
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela interpuesta por ROBINSON LOPEZ
DESCANSE (2017-0456), FAUSTINO EMILIO ROCHA PADILLA (2017-0262), OSNAY
CUESTA MENA (2017-0346), JUANA LUCIA ALEGRIA BANGUERA (2017-0437) vy
CRISTIAN MENA ARBOLEDA (2017-0531), presentadas en nombre propio, contra el
CONGRESO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, en la que solicitan la proteccién de sus derechos fundamentales a la paz,
participacion, vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, representacion
politica y al debido proceso administrativo; ademas, la accion de amparo fue presentada con

solicitud de medida provisional, la cual se decidio el 11 de diciembre.

Los expedientes 2017-0262, 217-0346, 2017-0437 y 2017-0531 fueron presentados en otros
despachos judiciales, pero como este Despacho avocd su conocimiento el dia 11 de
diciembre de 2017, esto es, primero que los otros despachos, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1834 de 2015, mediante auto del 14 y 18

de diciembre se acumularon estos expedientes que fueron remitidos por otros despachos

SV B
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administrativos de la ciudad de Bogota, debido a que hay identidad en la solicitud, persiguen
la proteccion de los mimos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o
vulnerados por una sola y misma accion u omision del Congreso de la Republica - Mesa
Directiva y segun las reglas de competencia, se deben acumular al primer despacho que

conocio de ella.

|. ANTECEDENTES

1. Hechos

Los accionantes, dentro del escrito de tutela, sustentan que en el marco de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en cumplimiento de lo pactado, el Gobierno
Nacional presentd el Acto Legislativo 17 de 2017 “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026".

Aducen que dicho acto termind su tramite en la sesion Plenaria del Senado de la Republica
realizada el pasado 30 de noviembre, en la cual se suscito la erronea interpretacion que este
no habia sido aprobado, cuando en realidad si lo fue porque obtuvo la mayoria absoluta

requerida por la Constitucion Politica y demas normas que reglamentan la materia.

A juicio de los accionantes el Presidente del Congreso de la Repubilica al negarse a enviar el
AL 17/17, violenta no solo las normas de procedimiento Legislativo, sino los derechos
fundamentales a la paz, a la participacion de todos en las decisiones que los afectan y a la
vida economica, politica, administrativa y cuitural de la nacién, a la representacion politica

de las victimas y al debido proceso administrativo.

Sostienen que, de conformidad con lo establecido en el articulo 165 de la Constitucion
Politica y el articulo 196 de la Ley 5% de 1992, una vez aprobado el proyecto el Presidente
del Congreso debe enviar el Acto Legislativo para sancion Presidencial, siendo esta
precisamente la omision en la que incurre la autoridad accionada y en consecuencia violenta

sus derechos fundamentales invocados.

2. Fundamentos juridicos

2.1. Teniendo en cuenta el literal g, articulo transitorio contenido en el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016 los proyectos de Acto Legislativo seran aprobados por mayoria

absoluta, pero no se dispone que estos debe ser aprobados por la mitad mas uno.

Respecto a la figura denominada “silla vacia”, el inciso 3°, articulo 134 Superior, modificado
p g
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por el articuto 4° del AL 02/2015 establece que “para efectos de conformacion de quérum se
tendra como numero de miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacion con

excepcion de aquellas curules que no pueden ser reemplazadas”.

Entonces como son 102 Senadores y hay 3 curules sancionadas con “silla vacia”, son 99 los
integrantes de dicha Corporacién y la mayoria son 50 y no 52 como erréoneamente lo
interpretd el Secretario General del Senado el pasado 30 de noviembre, partiendo de tal

criterio la entidad accionada se niega a dar el tramite correspondiente al Acto Legislativo.

2.2. La Corte Constitucional en las sentencias C-784/14 y SU-221 de 2015 interpretd que la
mayoria absoluta no es la mitad mas uno, sino el numero entero siguiente a la mitad de los

integrantes.

2.3. El Acuerdo Final para ta Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, refrendado por el Congreso de la Republica se acordd la promocion de la
representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el
abandono (punto 2.3.6), para lo cual el Gobierno Nacional se comprometio a crear en estas
zonas 16 circunscripciones transitorias especiales para la paz para la eleccion de 16
representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y por dos periodos

electorales y también se implementaron las respectivas normas sobre participacion politica.

Para dar cumplimiento a o pactado el AL 01/16 adopto un procedimiento legislativo especial
como es la aprobacion por mayoria absoluta y control constitucional automatico. Por su
parte, el AL 02/17 dispuso que las instituciones y autoridades de Estado, incluido el
Presidente del Congreso, estan en la obligacion de cumplir de buena fe el Acuerdo Final de
Paz, disposicion que fue declarada exequible por el Tribunal Constitucional en la sentencia
C-630 de 2017.

2.4. La Corporacion demandada cuenta con un Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista contenido en la Ley 1828 de 2017 en el que se establece como principio
orientador la buena fe y se considera como conducta sancionable abandonar la labor que le
ha sido encomendada en desarrollo de la funcién legislativa. Asi las cosas, al sostener una
interpretacion de que la mayoria absoluta es la mitad mas uno no solo violenta la
Constitucion Politica sino que constituye un claro incumplimiento al Acuerdo Final de Paz y

un acto de mala fe y contraria et AL 02/2017, la sentencia C-630/17 y el citado codigo.

2.5. El caracter transitorio de amparo constitucional que se pretende no busca que el juez
invada las competencias de otros érganos del Estado primero porque io que se pretende es
que el Presidente del Congreso envie el acto legislativo para su sancion y segundo porque

este debera ser sometido a control automatico de tal forma que con tal decision la

\
/
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participacion politica y otros derechos fundamentales de las victimas se verian afectados al

vencerse el término para su inscripcion en las proximas elecciones.

En el presente asunto se cumplen con los requisitos de procedibilidad de la accidon de tutela
como son subsidiariedad e inmediatez, ademas considera que el presente asunto es de

relevancia constitucional.

Particularmente en relacion con la subsidiariedad esta se encuentra satisfecha al no existir
otro medio de defensa judicial que permita obligar al Presidente del Congreso a cumplir de
buena fe el Acuerdo Final de Paz y conjurar la violacion de los derechos fundamentales

conculcados.

A su modo de ver la accion de cumplimiento regulada en las Leyes 393 de 1997 y 1437 de
2011 no es un mecanismo idoneo y efectivo como en efecto lo es el amparo constitucional.
Ni tampoco io es una queja disciplinaria contra los congresistas, primero debido a que no es
un recurso judicial y segundo porque en el evento que se sancione a 1os legisladores se

trataria de acciones ex post facto, es decir, luego de causado el dano.

Finalmente, solicita como medida provisional se ordene a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica remitir el “Acto Legislativo 017 de 2017 al Presidente de la Republica para
sancion, a fin de que entre en vigencia oportunamente las inscripciones de candidatos a las
16 circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en

el periodo 2018-2022, la cual se vence hoy 11 de diciembre”.

2. Pretensiones

Los accionantes solicitan que se protejan sus derechos fundamentales a la paz,
participacion, vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, representacion
politica y al debido proceso administrativo y, como consecuencia, se ordene al CONGRESO
DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, que envie
el texto del ACTO LEGISLATIVO 017 DE 2017 CAMARA- 05 DE 2017 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES
DE PAZ PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN LOS PERIODOS 2018-2022, y
2022-2026" a la Presidencia de la Republica para su respectiva sancion, y que luego de ello

prosiga su tramite ante la Corte Constitucional.

3. Tramite de la tutela

Mediante providencia del 11 de diciembre de 2017 (fl. 8), este Despacho Judicial avoco su

conocimiento y ordend que por la Secretaria del Juzgado, se comunicara a las partes, por el
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medio mas expedito, su iniciacion y, ademas, se solicité a la entidad demandada y a las
vinculadas, un informe escrito sobre los hechos que motivan la solicitud de tutela, el cual

debian rendir en el término maximo de dos (02) dias.

En la misma providencia, por considerarla procedente, este Despacho decretd la medida
provisional en los términos solicitados por el accionante ROBINSON LOPEZ DESCANSE en el

escrito de tutela radicado en este Juzgado.

4. Contestacion de la entidad accionada y las vinculadas

4.1. Congreso de la Republica

El Secretario General del Senado de la Republica Gregorio Eljach Pacheco contesto! la
accion de amparo sefalando la improcedencia de la accion de tutela, al igual que la falta de

competencia de este juzgado para conocer la presente accion.

Sostiene que no era posible darle traslado al texto “Acto Legislativo 017 de 20177, en razon
al que haberse declarado el no cumplimiento de los requisitos constitucionales exigidos, una
vez termino el proceso legislativo, este se archivé y en consecuencia no se elaboro ningun

texto, ya que no cumplioé con las formalidades y protocolos exigidos.

Asi mismo, advierte que los proyectos de actos legislativos no deben ser sancionados por el
ejecutivo, ya que estos solo deben ser sometidos a la promulgacion, por cuanto la sancion

del Presidente de la Republica solo opera para los proyectos de ley.

Igualmente, sefiala que el competente para conocer de la accién de tutela de la referencia
es el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo preceptuado por e

paragrafo segundo articulo 1 del Decreto 1983 de 2017.

Por otro lado, se observa que a través de escrito del 14 de diciembre de 2017, solicitd al
despacho dejar sin efecto la actuacién adelantada y, en consecuencia, remitir al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca competente la presente accién de tutela para que la admita
y le de curso a la accion de tutela, con fundamento en los autos 074 de 2016, 051 de 2015,
464 de 2016, 137 de 2009, 054 de 2012, 015 de 2009 y el auto 296 de 2016 proferidos por

la Corte Constitucional.

' Memoriales recibidos por este Despacho el 12, 13 y 14 de diciembre de 2017, Mediante Resolucion 038 dei 25 de mayo de
2015 se delegé la representacion judicial sobre asuntos legislativos al titular de la Secretaria General del Senado de la

Republica.
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4.2. Presidente de la Republica

La Presidencia de la Republica contesto la accion de la referencia, a través de apoderada
especial mediante oficio No. Ofi 17-00158300/JMSC 110200 del 12 de diciembre de 2017,
sefalando que el juez de tutela debe declarar que el Congreso de la Republica certificd una
realidad contraria entorno a la aprobacion de las circunscripciones especiales, en el sentido
que fa mayoria absoluta no debi6 contabilizarse con base en la cifra de 102 senadores sino
con base en el numero real de Senadores, es decir 99 y sostiene que el calculo del quorum
es a partir de ese niimero para establecer si la votacion obtuvo 0 no la mayoria de votos; asi

mismo, cité y adjuntd el comunicado remitido a la Corte Constitucional.

Aduce que tanto las medidas cautelares como la decision en sede de tutela tienen una
incidencia fundamental como quiera que por medio de ellas se esta reconociendo que a
través de una decision politica se desconocid una realidad constitucional en la conformacion

del Senado de la Republica y sus mayorias establecidas para las votaciones.

Por lo anterior, seflala que el Gobierno Nacional esta atento para dar cumplimiento a la
medida cautelar decretada por el Despacho, lo que queda demostrado con la solicitud
elevada por el Presidente de la Republica ante los Magistrados de la Corte Constitucional
para que esa Corporacién ejerza la competencia constitucional sobre el Acto Legislativo
sobre Circunscripciones Especiales de Paz, el cual fue materialmente aprobado por el
Congreso de la Republica luego de surtir los debates y obtener las mayorias exigidas por la
Carta Politica y requiera a la Mesa Directiva del Senado que le remita el texto aprobado por
el congreso con su correspondiente expediente Legislativo para que asi pueda avocar
conocimiento del asunto y dar inicio al proceso de control constitucional que es imperioso

desarrollar en este caso, a la mayor brevedad.

4.3. Procuraduria General de la Nacién

La Procuradora Auxiliar para Asuntos Constitucionales, mediante memoriales recibidos por
este Despacho a través de correo electrénico el 13 de diciembre de 2017, contesto la accion

de tutela en la que consider6 que la presente accion resulta procedente de manera parcial.

Sostuvo que en parecer del accionante en el presente caso se vulneran sus derechos
fundamentales i) porque el Congreso desconocio su deber de implementar los acuerdos de
paz y i) porque estimo negado un acto legislativo con una interpretacion equivocada de los

votos requeridos para su aprobacion.

Sostiene que el verdadero punto de debate consiste en establecer si el Proyecto de Acto

Legislativo 017/2013 Senado 005/2017 Camara fue archivado de manera correcta, pues de



Tutela N2; 2017-0456 7
Actor: Robinson Lopez Descanse y Otras

ello, se establece si existe 0 no violaciones a los derechos fundamentales alegados por el
actor, es decir, que la presente accion recae sobre un acto, esto es el acto secretarial de

declarar como no aprobado un proyecto de reforma constitucional.

Por lo expuesto aduce que, en primer lugar, se podria pensar que como lo que se pretende
en el presente caso es la evaluacion del acto general (acto secretarial) la accion de tutela no
resultaria un medio idéneo para tal fin; sin embargo, la accion de tutela resulta procedente si
se busca conjurar la eventual violacion al “derecho fundamental del acceso a la accion
Judicial procedente”, como un componente del derecho fundamental al acceso a la

administracion de justicia, tal como lo pretende el demandante.

Aduce que conforme al articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia, la Corte
Constitucional es la autoridad competente para evaluar los vicios procedimentales que se
produzcan en la formacion de la ley y de las reformas constitucionales, ademas que
conforme al literal k) del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, dicha Corte es la Unica
autoridad que puede evaluar la constitucionalidad de los proyectos aprobados mediante el

procedimiento especial para la paz.

Manifiesta, que en el caso concreto se debe efectuar una interpretacion favorable al de la
expresion “posterior a su entrada en vigencia” contenida en el citado articulo primero del
Acto Legislativo 01 de 2016, en el entendido que dicha expresién debe entenderse como
“una vez finalizada la totalidad de los debates parlamentarios, y estando cuestionada su
respectiva aprobacion”, lo cual faculta a la Corte Constitucional para ejercer el juicio
automatico y unico de constitucionalidad sobre el Acto Legislativo 017/2017 para establecer

si existio 0 no un vicio subsanable en el tramite de expediciéon de la norma.

Por lo anterior, considera que en el sub-lite, se debe declarar procedente la accion pero solo
respecto del juicio de constitucionalidad que debe realizar la Corte Constitucional en virtud
de los presuntos vicios procedimentales en los que se pudo haber incurrido en el tramite del
Acto Legislativo 017/2017, conforme a lo contenido en el literal k) del articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016.

Asi las cosas, solicita que se ordene el envio del informe de conciliacién y las actas del
Senado en las que conste el proceso de deliberacion relativo al proyecto del Acto Legislativo
017/2017.

5. Pruebas relevantes que obran en los expedientes acumulados

A continuacion se relacionan los medios de pruebas obrantes en los expedientes de la

referencia.
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5.1. Expediente No. 2017-0456, accionante Robinson Lopez Descanse

1. Copia del Certificado de estar inscrito en el registro unico de victimas a nombre de
Robinson Lopez Descanse?.

2. Solicitud elevada por el Presidente de la Republica ante los Magistrados de fa Corte
Constitucional, allegado por la Presidencia de la Republica®.

3. Resolucion 038 del 25 de mayo de 2015 por medio de la cual se delegé la representacion
judicial sobre asuntos legislativos al titular de la Secretaria General del Senado de la Repuiblica,
allegada por el Senado*.

4. Constitucion de la agencia judicial y designacion al titular de la Procuraduria para asuntos
constitucionales Dra. Laura Ospina Mejia5.

5. Declaracion que rindid el accionante Robinson Lépez Descanse en el tramite de accion de
tutela el dia 14 de diciembre de 2017¢.

6. Autos 074 de 2016, 051 de 2015, 464 de 2016, 137 de 2009, 054 de 2012, 015 de 2009 y
el auto 296 de 2016 proferidos por ta Corte Constitucional, allegados por parte del Secretario
General del Congreso de la Republica’.

7. Constancia del Secretario General de la Organizacion Indigena del PUTUMAYO-OZIP,
por medio del cual hace constar que el accionante Robinson Lopez Descanse pertenece a
un pueblo indigena inga del resguardo Chalaguaco y que es dirigente indigena lider en
temas organizativos, derechos humanos y temas ambientales de la Amazonia Colombiana®.

8. Constancia de la organizacion Nacional de los Pueblos indigenas de la Amazonia
Colombiana respecto del proyecto del acto legislativo 05 de 2017, en donde se senala que el
accionante es un lider indigena con vocacion de servicio, capacidad de trabajo en equipo,
buen desempeno y ademas reitera que el sefior Lopez es indigena del pueblo inga®.

9. Acta 001 de 2017 de la Primera Asamblea de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana en el marco del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz (FAST TRACK)
de los dias 2 y 3 de abril de 2017 por medio de la cual se otorgan facultades extraordinarias
a la Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana en el
marco del Procedimiento Administrativo Especial para la Paz'°.

10. Mandato 001 de 2017 de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana a través del

cual se sefalan las facultades extraordinarias y excepcionales, los principios entre otras de

2 ver folio 124 del expediente de tutela 2017-0456.

2 ver folio 42-43 del expediente de tutela 2017-0456.

4 yer folio 39 del expediente de tutela 2017-0456.

5 ver folio 39 del expediente de tutela 2017-0456.

5 ver folio 75-76 del expediente de tutela 2017-0456.

7 ver folio 86-123 del expediente de tutela 2017-0456.

& ver folio 127 del expediente de tutela 2017-0456.

9 ver folio 128-129 del expediente de tutela 2017-0456.
10 ver folio 130-135 del expediente de tutela 2017-0456.
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la OPIAC con el fin de garantizar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales y
legales de los Pueblos Indigenas''.

11. Gaceta del Congreso de la Republica del 27 de noviembre de 2017, respecto de los
informes de conciliacion al proyecto de Acto Legislativo numero 017 de 20172,

5.2. Expediente No. 2017-0262, accionante Faustino Emilio Rocha Padilla

1. Fotocopia de la Tarjeta profesional del sefior Faustino Emilic Rocha Padilla’®.

2. Fotocopia de la Cédula de ciudadania del accionante'4,

3. Certificado de estar inscrito en el registro Unico de victimas a nombre de Faustino Emilio
Rocha Padilla’s.

4. Copia del derecho de peticiéon para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del
Senado de la Republica'e.

5.3. Expediente No. 2017-0346, accionante Osnay Cuesta Mena

1. Copia del derecho de peticidén para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del
Senado de la Republica'?.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la accionante.'8

3. Certificado de estar inscrito en el registro Gnico de victimas a nombre de Osnay Cuesta

Mena. *®

5.4. Expediente No. 2017-0437, accionante Juana Lucia Alegria Banguera

1. Copia de la céduia de ciudadania de la accionante Juana Alegria2°.

2. Copia del derecho de peticion para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del
Senado de la Republica?!.

3. Certificado de estar inscrito en el registro (nico de victimas a nombre de Juana Lucia

Alegria Banguera?2,

" ver folio 136-141 del expediente de tutela 2017-0456.
= ver folio 148-165 del expediente de tutela 2017-0456.
13 ver folio 13 del expediente de tutela 2017-0262.

4 ver folio 14 del expediente de tutela 2017-0262.

1= ver folio 15 del expediente de tutela 2017-0262.

5 ver folio 16-25 def expediente de tutela 2017-0262.

17 ver folio 13-18 del expediente de tutela 2017-0346.

'8 ver folio 19 del expediente de tutela 2017-0346.

19 ver folio 20 del expediente de tutela 2017-0346.

20 ver folio 13 del expediente de tutela 2017-0437

21 ver folio 14 del expediente de tutela 2017-0437

== ver folio 21 det expediente de tutela 2017-0437
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5.5. Expediente No. 2017-0531, accionante Cristian Mena Arboleda

1. Copia del derecho de peticion para constitucion en renuencia dirigida al Presidente del
Senado de la Republica?s.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania del accionante?4.

3. Certificado de estar inscrito en el registro unico de victimas a nombre de Cristian Mena
Arboleda?.

6. Actuaciones adelantadas por el Despacho

Mediante auto del 13 de diciembre de 2017 el despacho ordend la practica de las siguientes
pruebas documentales: “1. requerir al accionante sefior ROBINSON LOPEZ DESCANSE,
para que rindiera declaracion el 14 de diciembre de 2017 a las 10:00 a.m., en las
instalaciones del Juzgado, a fin de ampliar los hechos de la accion de tutela. 2. Requerir a la
Secretaria del Senado para que en el término de la distancia remita a este Juzgado copia
del informe de conciliacion y de las actas del Senado, en las que constara el proceso de
deliberacion y votacion relativo al proyecto de Acto Legislativo 017/2017 y que por secretaria
y a través de la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota se solicitara
en forma masiva a todos los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de este Circuito
un informe en el que indicara si en su Juzgado cursa o curso accion de tutela contra la
Presidencia de la Republica y/o Senado de la Republica que guardara relacion con el
proyecto de Acto Legislativo 017/2017 (Senado), “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para el Congreso de la Republica™, en este
mismo sentido, se observa que el sefior ROBINSON LOPEZ DESCANSE para aclarar
algunos aspectos que fueron informados en el escrito de tutela, diligencia que tuvo lugar en
el despacho del juzgado el 14 de diciembre, la cual se indago respecto a varios aspectos,
entre ellos, (i) Por su condicién de victima del conflicto armado, al efecto contesté que su
padre y una hermano fueron desaparecidos por las FARC, y sus cuerpos no fueron
encontrados otro hermano fue asesinado y sus restos mortales en el municipio de
Villagarzon - Putumayo, hechos que fueron denunciados ante la fiscalia y por esa razon se
encuentra inscrito en el registro Gnico de victimas RUV; (ii) Al preguntarle porque considera
que su derecho a la participacion politica fue vulnerado por el Secretario General y/o por el

Presidente del Congreso de la Republica, contesté |o siguiente:

“Para contextualizar es necesario aclarar que las autoridades indigena de base en el

departamento de putumayo que estan agrupadas en la organizacion zonal indigena del

23 ver folio 13-18 del expediente de tutela 2017-0531
4 ver folio 19 del expediente de tutela 2017-0531
s yver folio 20 del expediente de tutela 2017-0531
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putumayo OZIP la cual representa 11 pueblos indigenas, una poblacion de mas de 45 mil
indigenas, un registro de mas de 15 mil victimas indigenas y un proceso de lucha y
resistencia de mas de 30 anos en defensa de los derechos territoriales y los derecho a
las victimas en coordinacion con la Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana OPIAC que agrupa a 6 departamentos como son putumayo,
Caqueta, Guainia, Vaupés, Amazonas y Guaviare con una poblacion de 56 pueblos
indignas nativos hablantes de la lengua materna, representan mas del 50 % de los
pueblos indigenas a nivel nacional, observamos que dentro del proceso de construccion €
implementacion de los acuerdos de paz estamos excluidos en su implementacion, por
ejemplo solo fueron priorizados 3 departamentos de la region de la Amazonia
Colombiana en las 16 circunscripciones transitorias de paz la region amazonica fue
priorizado en 3 departamentos y algunos municipios, no todos, entre ellos putumayo,
Caquetd y Guaviare, dejando por fuera o excluyendo a departamentos como Vaupés,
Guainia y Amazonas donde se presentaron hechos muy graves de violencia en contra de
los pueblos indigenas en el marco del conflicto armado de mas de 50 afios de guerra. A
pesar de que desde la organizacion de los pueblos indigenas de la amazonia colombiana,
en el marco del proceso de consulta previa Fast Track del proyecto de Acto Legislativo
017 de 2017, en la mesa permanente de concertacion nacional MPC Decreto 1397 de
1996 y a pesar de que en el capitulo étnico que hace parte integral del Acuerdo de Paz
se establece lo siguiente ‘se adoptaran medidas para garantizar la inclusion de
candidatos de los pueblos étnicos en las listas de las circunscripciones territoriales
especiales de paz, cuando su circunscripcion coincida con sus territorios’, los pueblos
indigenas presentamos los argumentos suficientes, solidos, ajustados a derecho para
que se nos garantice la participacion, se amplien estas circunscripciones a otros
departamentos, tales peticiones de participacion e inclusion real de los pueblos
indigenas, no fueron tenidas en cuenta en el proceso de consuita Fast Track en el acto
legislativo que reglamenta las circunscripciones especiales de paz, no obstante se ,
dejaron las constancias respectivas. Estos hechos puestos antecedentes impuisaron a

las organizaciones de base a postularme como candidato a las circunscripciones

transitorias especiales de paz por el putumayo, region de donde soy oriundo, con el aval

del resguardo INGA-CHALUAYACO, Organizacion Zonal Indigena del Putumayo OZIP, -

organizacion nacional de los pueblos indigenas de la amazonia colombiana - OPIAC, con

4

el objetivo de poder garantizar o lograr una voceria en representacion de 10s grupos
étnicos, principalmente de las victimas del conflicto armado y que el Congreso de la
Republica no ha querido aprobar dejando sin posibilidad de participacion hasta el

momento a las victimas del conflicto armado gue son el centro del acuerdo de paz.”

En cuanto a como se vulnera su derecho a la representacion politica con ocasion de los

hechos descritos en la accion de tutela, informd al despacho lo siguiente:
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“Lo primero es que los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana no tenemos
representacion y no nos sentimos representados en el parlamento colombiano, ha
existido una omision legislativa o una omision legislativa absoluta del Congreso de la
republica frente a los temas estructurales de las victimas indigenas y demas a pesar de
que existe decreto Ley 4633 de 2011 para la proteccion, reparacion y restitucion de
derechos individuales y colectivos de pueblos indigenas, en asuntos territoriales de las
victimas, su implementacion no ha sido eficaz, estas medidas no han logrado superar los
problemas de fondo y estructurales de las victimas indigenas y no indigenas en la
amazonia colombiana. Que pese a que la sentencia T-025 de 2004 emitida por la Corte
Constitucional declara el estado inconstitucional de cosas, establece que mas de 34
pueblos indigenas se encuentran en inminente riesgo de desaparecer, a traves del auto
004 de 2009, esta problematica aun no se ha superado. El auto 373 de 2016 establece
que no hay participacion indigena en la politica de reparacion integral para pueblos
indigenas. Que las decisiones adoptadas por el Congreso de la Republica que niega la
aprobacion del acto legislativo revictimizan a los pueblos indigenas, siendo estos objeto
de especial proteccion, sentencia de tutela 380 de 1993 los pueblos indigenas “son
sujetos colectivos de derechos, los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas no se deben confundir con derechos colectivos de otros grupos humanos”, es
decir, que los pueblos indigenas somos un sujeto colectivo de derechos y no la sumatoria

de sujetos individuales.”

Finalmente, se le puso en conocimiento tres tutelas presentadas por los accionantes
OSNAY CUESTA MENA, FAUSTINO EMILIO ROCHA PADILLA y CRISTIAN MENA
ARBOLEDA y se le indago si sabian quiénes son esas personas y si tenia claro si van a
participar en las circunscripciones de paz, respecto a lo que indicd que si las conoce,
manifiesta que son afrocolombianos victimas del conflicto armado y pertenecen a una
minoria étnica del pais, en las zonas de donde ellos provienen también hay
circunscripciones, trabajaron de manera conjunta la tutela, pero ellos le manifestaron que no

tienen interés en participar en las circunscripciones de paz.
II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Competencia
Las normas que determinan la competencia en materia de tutela son el articulo 86 de la

Constitucion, que senala que ésta se puede interponer ante cualquier juez, y el articulo 37

del Decreto 2591 de 1991,26 que establece la competencia territorial y la de las acciones de

26 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
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tutela que se dirijan contra los medios de comunicacion, la cual asigna a los jueces del

circuito.

Por su parte, el Decreto 1382 de 200027 Unicamente establece las reglas para el reparto de
la accion de tutela y pero no las que definen la competencia de los despachos judiciales,?®
pues por su inferioridad jerarquica frente a las anteriores disposiciones, no puede
modificarlas.?® Este decreto fue compilado en el Decreto 1069 de 2015%, y se definid

algunas normas de reparto de la accion de tutela

Al efecto, el Alto Tribunal Constitucional en Auto 230 de 20063! precis6 que “la observancia
del mencionado acto administrativo en manera alguna puede servir de fundamento para que
los jueces o corporaciones que ejercen jurisdiccion constitucional se declaren incompetentes
para conocer de una accion de tutela, puesto que las reglas en él contenidas son

meramente de reparto.

La Corte Constitucional mediante Auto 124 de 2009, indicd que las normas de reparto del
mencionado acto administrativo deben ser seguidas por las oficinas de apoyo judicial a la
hora de distribuir las acciones de tutela entre los distintos jueces, de modo que, de ninguna
forma, el reparto de los procesos sea caprichoso o arbitrario, de igual forma establecié las

siguientes reglas para la resolucion de los conflictos de competencia en materia de tutela:

“(i) Un error en la aplicacion o interpretacion de las reglas de competencia contenidas en
el articulo 37 del decreto 2591 de 1991 puede llevar al juez de tutela a declararse
incompetente (factor territorial y acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacion). La autoridad judicial debe, en estos casos, declararse incompetente y

remitir el expediente al juez que considere competente con la mayor celeridad posible.

(i) Una equivocacion en la aplicacién o interpretacion de las reglas de reparto

contenidas en el Decreto 1382 de 2000 no autorizan al juez de tutela a declararse

incompetente y, mucho menos, a declarar la nulidad de lo actuado por falta de

* Por el cual establecen reglas para el reparto de la accioén de tutela.

=& Ver Auto A-098 de 2003 y Sentencia del dieciocho (18) de julio de 2002, proferida por la Seccidn Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

9 Precisamente, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estade desestimé, mediante
sentencia de julio 18 de 2002, la mayoria de los cargos de nulidad contra el mencionado acto administrativo, pues considero
que no era contrario al articulo 86 de la Constitucion porque establecia normas de reparto y no de competencia

3 Por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho

31 E| Alto Tribunal Constitucional en Auto 230 de 2006 precisd gue “fa observancia del mencionado acto administrativo en
manera alguna puede servir de fundamento para que los jueces o corporaciones que ejercen jurisdiccion constitucional se
declaren incompetentes para conocer de una accion de tutela, puesto que las reglas en €l contenidas son meramente de

reparto. Esta tdesis ha sido reiterada por Autos 340 de 2006 y 050 de 2015, entre otros.
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competencia. El juez de tutela debe, en estos casos, tramitar la accidon o decidir la

impugnacion, segun el caso.

(iii) Los unicos conflictos de competencia que existen en materia de tutela son aquéllos

que se presentan por la aplicacion o interpretacion del factor de competencia territorial

del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (factor territorial y acciones de tutela que se

dirijan contra los medios de comunicacion).

(iv) Ninguna discusion por la aplicacidon o interpretacion del Decreto 1382 de 2000
genera conflicto de competencia, ni siquiera aparente. Por tanto, en el caso de que dos
autoridades judiciales promuevan un conflicto de competencia por este motivo, el
expediente sera remitido a aquella a quien se repartio en primer lugar con el fin de que
la accion de tutela sea decidida inmediatamente, sin que medien consideraciones
adicionales relativas a las normas de reparto. Lo anterior no obsta para que esta
Corporacion o el superior funcional al que sea enviado un supuesto conflicto de
competencia, proceda a devolver el asunto, conforme a las reglas de reparto del
Decreto 1382 de 2000, en aquellos supuestos en que se presente una distribucion
caprichosa de la accién de tutela fruto de una manipulacion grosera de las reglas de
repartos contenidas en el mencionado acto administrativo, como seria el caso de la
distribucién equivocada de una accion de tutela interpuesta contra una providencia

judicial emanada de una de las Altas Cortes.” (Subrayado nuestro)

El Decreto 1382 de 2000 fue compilado en el Decreto 1069 de 2015%2, en el cual se
definieron ailgunas normas de reparto de la accion de tutela, pero como este ultimo no previo
otros supuestos que podian presentarse en las acciones de tutela mediante el Decreto 1983
de 2017% el Ministro del Interior y del Derecho modifico el D-1096/15, con esta nueva norma
el Gobierno busca descongestionar a las altas cortes, de tal forma que estas perdieron la
competencia para conocer tutelas contra autoridades del orden nacional y solo conoceran
las tutelas que se presenten contra las sentencias judiciales. Ademas, las tutelas contra las
autoridades departamentales y municipales deben conocerlas en primera instancia los
jueces municipales y las que se interpongan contra autoridades nacionales son de

conocimiento de los jueces de circuito.

En lo que respecta a las tutelas contra actuaciones del Presidente, Contralor, Fiscal,
Procurador, Registrador, Defensor, Auditor y el Consejo Nacional Electoral, senalé que

ahora seran de conocimiento en primera instancia de los Tribunales Superiores o los

22 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho
33 Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1. 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2 5 de Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del

sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela.
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Administrativos, dejando por fuera al Congreso de la Republica lo que sugiere que en esos

casos debera seguirse la regla generai de la competencia de las autoridades nacionales.

Atendiendo las nuevas reglas de reparto, el pasado 5 de diciembre, la Subseccion “B”,
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié declarar la faita de
competencia para conocer de la presente accion de amparo y en consecuencia ordeno
remitirla a los Juzgados Administrativos para su conocimiento, al efecto el sistema de la

oficinas de apoyo judicial de Bogota la reparti6 a este despacho judicial.

No obstante lo anterior, mediante memorial radicado el 13 de diciembre de 2017 (82-85), el
Secretario General del Senado de la Republica, solicito dejar sin efecto lo actuado dentro del
presente proceso y devolver el expediente de tutela a la Subseccion B, Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por considerar que es esa la autoridad judicial
competente para conocer la accion, ya que fue a dicho Tribunal a quien le correspondio el

reparto de la presente demanda.

Aduce que si bien, conforme a lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
existen dos reglas de competencia que pueden incidir en la asignaciéon de las acciones de
tutela, como lo son el factor territorial y el factor subjetivo, en el presente caso no se
encuentran en juego dichos supuestos, por consiguiente, el competente para conocer el
presente caso es a quien se le asigno inicialmente la accion, esto es, la Subseccion B,

Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Contrario a lo aducido por el Secretario General del Senado de la Republica, considera el
Despacho que, la interpretacion de las reglas de reparto contenidas en la nueva disposicion
no autorizan a esta juez de tutela a declararse incompetente y, mucho menos, a declarar la
nulidad de lo actuado por falta de competencia, pues, como se enuncid, estas normas solo
son de reparto.

Con fundamento en lo anterior el Juzgado 16 Administrativo de Oralidad de! Circuito Judicial

de Bogota, Seccion Segunda, tienen la facultad para conocer la presente accion de tutela.

2. Procedibilidad de la accion de tutela

La accion de tutela es un mecanismo constitucional por medio del cual toda persona puede
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionaies fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados por fa accion o la omision de cualquier
autoridad publica y sdlo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de

defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
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perjuicio irremediable, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica. En el

mismo sentido 1o sefala el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991.

Este decreto en el numeral 5, articulo 6 determina que la accion de tutela resulta
improcedente "Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto”, pero
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, "se establece una excepcion a esa regla y
admite gue, excepcionalmente, es posible acudir al mecanismo de amparo constitucional,
cuando se compruebe que de la aplicacion o ejecucion de un acto de esta naturaleza se
origina la vuineracion 0 amenaza a algun derecho fundamental de una persona determinada
o determinable, y siempre que se trate de conjurar la posible configuracion de un perjuicio o
dafio irremediable en los términos definidos por la jurisprudencia constitucional. Tal como
sucede en el presente caso, pues si bien, la inconformidad del accionante radica en la
implementacion del Acto Legislativo 017/2017, el cual constituye un acto general, con la no
aprobacion del mismo podrian resultar violados sus derechos fundamentales, lo cual torna

procedente la presente accion constitucional.

2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela es un mecanismo
de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de

sus derechos fundamentales.

En armonia con lo dispuesto por la norma superior, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
establece lo siguiente: “La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien

actuara por si misma o a través de representante...”

En esta oportunidad, la accionante hace uso de la accion de amparo en egjercicio directo de

su derecho fundamental de peticion, por tal motivo, esta legitimada para actuar.

2.2. Legitimacién pasiva

El articulo 43 de La Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, e/
Senado y la Camara de Representantes’, sefiala las funciones de los Presidentes de las
Camaras Legislativas entre las cuales se encuentra velar por el cumplimiento del
Reglamento, mantener el orden interno y decidir las cuestiones o dudas que se presenten
sobre su aplicacion, en este mismo sentido, los numerales 3 y 4 del articulo 2% de la citada

ley, sefialan los principios y las garantias que se deben tener en cuenta en la interpretacion

*4 El Reglamento debe aplicarse en forma tal que toda decision refieje la voluntad de las mayorias presentes en la

respectiva sesion y consulte, en todo momento, la justicia y ! bien comun.
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del reglamento respetando asi los derechos y la participacion tanto de las mayorias como de
las minorias presentes en cada una de las sesiones acorde a lo que establece la ley y la
constitucion, en consecuencia y dadas las generalidades del caso en concreto el Congreso

de la Republica esta legitimado para actuar por pasiva en la accion de tutela bajo estudio.

En este mismo sentido, la accion de tutela podra ser dirigida contra la autoridad publica o el

representante del érgano que presuntamente violé o amenazd los derechos fundamentales,

en atencion a lo preceptuado por el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

En relacion con la Procuraduria General de la Nacién en calidad de vinculada a la accion de
tutela, el articulo 7° del Decreto 262 de 20003, sefiala las funciones atribuidas a dicha
entidad dentro de las cuales se encuentra la de ejercer vigilancia y el control de las
funciones publicas como también adelantar las investigaciones correspondientes e imponer
las respectivas sanciones conforme a la ley, en consecuencia, esta legitimada para actuar

como parte en el proceso bajo examen.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los acuerdos de paz fueron una iniciativa del Gobierno
Nacional y que es su deber y obligacién velar por el cumplimiento de cada uno de los puntos
estipulados en el acuerdo final con el proposito de ponerle fin al conflicto armado para la
construccion de una paz estable y duradera, la Presidencia de la Republica esta legitimada

como parte actuar en la presente accioén de amparo.

Por tanto, de conformidad con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, estan legitimadas
como partes en el proceso sub examine, en la medida en que se les atribuye la vulneracion

de los derechos fundamentales en cuestion.

2.3. Inmediatez

Con respecto a la inmediatez, dicho requisito se encuentra cumplido, ya que las tutelas
fueron presentadas el dia 4 de diciembre de 2017 sequn consta en las actas individuales de
reparto y la vulneracion que se alega fue despiegada por el Secretario General del Congreso
de la Republica Gregorio Eljach Pacheco, el 30 de noviembre de 2017, al declarar como no
aprobado el proyecto de reforma constitucional contenido en el AL 017/17 Senado y archivar
el mismo, en consecuencia, el término resulta proporcionado y razonable a partir del hecho

gue origind la presunta vulneracion.

** Por ¢l cual sc modifican la estructura v la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion v dct
Instituto de Estudios del Ministerio Plblico: ¢l régimen de competencias interno de 1a Procuraduria General:
s¢ dictan normas para su funcionamiento: s¢ modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de Ia
Nacion. ¢l de inhabilidades ¢ incompatibilidades de sus servidores v s¢ regulan las diversas situaciones
adnunistrativas a las que sc encuentren sujclos.
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2.4. Subsidiariedad

En relacion con el requisito de subsidiariedad para definir la procedencia de la accion, el
Despacho considera que la accion de tutela es procedente porque no existen acciones
judiciales idéneas para resolver la controversia planteada por el accionante y proteger de

forma efectiva los derechos involucrados, como se explicara a continuacion.

Cabe aclarar que en el presente caso, el accionante no reprocha la validez de un acto
administrativo, pues lo que reprocha es la actuacidon adelantada por el Senado de la
Republica, al no implementar el Acto Legislativo 017/2017 y a su parecer realiza una
interpretacion equivocada de 10s votos requeridos para su aprobacion. Asi las cosas, a la luz
de tales pretensiones, el Despacho revisara si se cumple el requisito de subsidiariedad de la

accion de tutela.

Podria considerarse que la accion de cumplimiento se presentaria como principal frente a la
accion de tutela. En tal caso, el demandante interpondria la accion de cumplimiento para
obtener en cumplimiento del Acto Legislativo 017/2017, “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especial para la Camara de Representantes para los pefiodos
2018-2022 y 2022-2026". Sin embargo, la inconformidad del accionante radica en el
procedimiento adelantado por el Senado de la Republica con ocasion de la implementacion
de tal Acto Legislativo, es decir, que no pretende el cumplimiento sino la aprobacion del

mismo para lograr disfrutar de sus derechos subjetivos.

Adicionalmente, conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 393 de 1997, la accion
de cumplimiento no procede para la protecciéon de derechos que puedan ser garantizados
mediante la accion de tutela y, en el presente caso, el accionante pretende la proteccion de
sus derechos fundamentales a la participacion politica, representacion politica y al debido
proceso administrativo, los cuales, como se dispone en el mencionado articulo, no pueden
ser protegidos a través de la accion de cumplimiento. Razones por las cuales, dicha accion,

en el sub-lite, se torna improcedente.

Cabe resaltar que en el presente caso, no solo pretende la proteccion del derecho a la paz,
respecto del cual la accién de tutela es improcedente, sino que con esta accion el
demandante busca también la proteccion del derecho a elegir y ser elegido, entre otros, el
cual puede resultar vulnerado al no aprobarse el Acto Legislativo 017/17, pues con las
pruebas aportadas al plenario se encuentra demostrado que el demandante esta inscrito

como candidato a una de las 16 curules que conforman las circunscripciones de paz.
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Por las razones expuestas, el Despacho entrara a hacer un analisis detallado en cuanto al
contenido, alcance y goce de los derechos reclamados por el accionante en desarrollo de la

accion de tutela.

3. Problema juridico

Los accionantes solicitan por medio del amparo constitucional que les amparen sus derechos
fundamentales a la paz, a la participacion en las decisiones que los afectan, a la
participacion en la vida econdémica, politica administrativa y cultural de la nacion, a la
representacion politica y al debido proceso administrativo en la formacion del Acto
Legislativo 017 de 2017, que consideran vulnerados por parte de la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica al no implementar los acuerdos de paz, por estimar que no conto

con la mayoria absoluta requerida para su aprobacion.

El problema juridico a resolver gira en tomo a establecer si se vulneré el derecho
constitucional fundamental a la participacion y representacion politica de los accionantes por
parte del Secretario General y del Presidente del Congreso de la Republica, en cuanto
decidieron archivar el Acto Legislativo 17 de 2017 ‘por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en /os
periodos 2018-2022 y 2022-2026"; sin considerar que fue aprobado por la mayoria absoluta,
conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica.

Para resolver el problema juridico planteado se expondra (i) las normas que reglamentan la
atencion y reparacion a las victimas del conflicto interno de Colombia, tanto en sede
administrativa como en tos procesos de justicia transicional en el que se ha involucrado el
pais, (i) la jurisprudencia sobre la atencién y reparacién a las victimas del conflicto interno
de Colombia (iii) el acuerdo final de paz y las 16 circunscripciones transitorias especiales de
paz, (iv) Los derechos politicos y participacion ciudadana y (v) El tramite de aprobacion del
Acto Legislativo numero 17/17 y el precedente en relacion con el concepto de mayoria

absoluta. Finalmente, se abordaran los casos en concreto.

3.1. Las normas que reglamentan la atencion y reparacion a las victimas del conflicto intermo
de Colombia

Con el surgimiento de la Constitucion Politica de 1991, se establecio la sujecion a un Estado
social y de derecho, que exige el sometimiento de todas las entidades publicas a los
derechos alli consagrados, ademas de lo establecido en otras normas que reglamentan la

administracion de los poderes publicos.
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Al ano siguiente de promulgada la Constitucion Politica el orden publico se altera como
consecuencia del accionar de los grupos subversivos, la proliferacion de las bandas de
narcotraficantes y el fenémeno del paramilitarismo que sembraron la violencia en todo el
territorio nacional , lo que produjo la declaracion de Conmocion Interior®® y con base en las
facultades conferidas al Presidente de la Republica®” se adoptaron medidas®® para manejar

el orden publico. entre las que se encontraban la busqueda de |a reconciliacion y la atencion

a la poblacion afectada por la violencia.

Desde entonces, se promulgaron distintas disposiciones que han reglamentado lo
relacionado con la atencion y reparacion de las victimas del conflicto interno, como son: Ley
418 de 1997%, Ley 387 de 199740; Ley 975 de 2005* y su Decreto reglamentario 3391 de
20062, el Decreto 1290 de 2008%*; Ley 1448 de 20114+ y su Decreto reglamentario 4800 de
20114,

El Gobierno en el marco de las normas sefaladas atiende a la poblacion desplazada, con la
entrega de ayudas humanitarias de emergencia y sus prorrogas*, lleva un registro unico de
victimas -RUV-, efectua el pago de las reparaciones®’ administrativas individuales y
colectivas, coordina el sistema de informacion de esta poblacion, entre otras funciones que

adelanta por medio de las distintas entidades que tiene competencia en la materia*.

3 Por medio del Decreto 1793 de 1992,

37 César Gaviria Trujillo.

3 ey 418 de 1997.

3% Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones.

a0 Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. Reglamentada
Parcialmente por los Decretos Nacionales 951, 2562 y 2568 de 2001.

41 "Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, gue contribuyan de manera efectiva a la consecucidon de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”.

32 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005™.

42 "Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la ley." Derogado por el art. 297 Decreto Nacional 4800 de 2011,

4 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan ofras disposiciones.

45 "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan ofras disposiciones.”

4 Sj bien para ser beneficiarios de las prorrogas de ayudas humanitarias es necesario encontrarse en el RUV., la Corte en
sentencia C-916/02 sostuvo que la condicion de victima y los requisitos formales para el tramite para acceso a beneficios de

proteccion para el goce efectivo de sus derechos no dependian de declaracion o de reconecimiento administrativo alguno.

¥ hipiiles presidencia gov.co/nolic 20 le-670-mil-reparaciones-y-mas-de-4-billones-de-pesos-invertidos-en-

anios En el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos han entregado mas de 670 mil reparaciones en cinco anos. en

recursos invertidos van mas de 4 billones de pesos, en materia de restitucion de tierras, de 100 mil solicitudes recibidas, se
resolvieron. 42 mil, y se restituyeron los derechos de casi 27 mil personas, 196 mil hectareas que han sido devueltas a sus
propietarios. De esas restituciones, el 44 por cientc —segun las sentencias— han sido para victimas de los paramilitares y el 43
por ciento para victimas de la guerriila.

4 Asi mismo. le corresponde la atencion, proteccidn y consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados

internos por 1a violencia; retorno voluntario o reasentamiento, reincorporacion social, se neutralicen y mitiguen los procesos y

-
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A proposito de abundantes acciones de tutela promovidas por victimas del conflicto armado
en procura de la defensa y proteccion inmediata de sus derechos minimos fundamentales, la
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional decretd el “Estado de Cosas
Inconstitucional” mediante sentencia T-025 de 20044, en ella se tutelaron ios derechos
fundamentales de toda la poblacion desplazada, se indico gue las personas en situacion de
desplazamiento son sujetos de especial proteccion, por parte de la nacion y toda las
entidades territoriales, y se ordend a las autoridades competentes el disefio de una politica
publica para atender esta poblacion. Sentencia que aun cuenta con una sala especial de un

seguimiento’? por parte de la Corte.

Luego del sometimiento de los denominados grupos de autodefensas o paramilitares, se
determiné que las victimas serian, en este caso, quienes hubieren sufrido dafos directos de
manera individual o colectiva o menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley.5" En la Ley 975 de 2005%2 de Justicia y Paz se
dispuso que el derecho de las victimas a la reparacién, que comprende las acciones que
propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no

repeticion de las conductas.

En cumplimiento de los requisitos minimos de racionalidad de las politicas publicas exigidos
por la Corte Constitucional, entre otras en la sentencia T-025/04 y en los Autos 185/04,
178/05, 218/06, 092/07 y 251/08, se promulgd ta Ley 1448 de 2011, denominada ley de

victimas y restitucion de tierras, que permite atender a dicha poblacion, dada la infracciones

dinamicas de violencia que provocan el despiazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las
zonas expulsoras y receptoras, y la promocion y proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
Estabilizacion socioeconomica, (medidas de mediano y largo plazo) programas: proyectos productivos; Sistema Nacional de
Reforma Agraria y de Desarrolle Rural Campesino; Fomento de la microempresa.

Capacitacion y organizacion social; Atencion social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la ninez, la mujer y las
personas de la tercera edad, y Planes de empleo urbano y rural.

“ M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Sentencia estructural en materia de victimas, las drdenes dictada son objeto de
seguimiento, por una sala especial de la corte Constitucional.

® La Sala Novena ha dictado varios autos con el fin de revisar la politica publica para superar el estado de casos
inconstitucional decretada, entre otros, el Auto 218/2006; 233/2007 y el 008/2008, donde se advirtioc que en lo concerniente a
los procesos de restitucion de tierras, los mecanismos eran deficientes y precaria la politica de tierras, se mantenian las
deficiencias estructurales y coyunturales para garantizar integralmente a las victimas del desplazamiento sus derechos de
reslitucion y, en consecuencia, en el Gitimo auto se ordend a las autoridades competentes del disefio de una politica que
contara al menos con las siguientes caracteristicas: "(i) Contar con un mecanismo para esclarecer ia verdad de la magnitud. las
modalidades y efectos de los abandonos y despojos de tierras ocurridos en el marco del conflicto armado, (i) Identificar
reformas institucionales y normativas que sean necesarias para asegurar la restitucion de bienes a la poblacion desplazada; (iii)
Disenar y poner en marcha un mecanismo especial para recibir, tramitar y resolver las reclamaciones de restitucion de tierras
de las victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas formas de relacién juridica de la poblacion
desplazada con los predios abandonados (propiedad. posesion, tenencia, etc.)".

1 Segun algunas cifras se desmovilizaron unas 17 000 personas

5° Reglamentada por el Decretos 3391 de 2006.
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al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Como puede verse, estas disposiciones atendieron a la poblacion civil que sufria violacion a
sus derechos fundamentales a causa de los enfrentamientos entre los grupos armados
organizados al margen de la ley que causaron desplazamiento interno, infracciones al DIH o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
acciones perpetradas por parte de denominado autodefensas, paramilitarismo, Bacrim?3,

grupos guerrilleros (ELN y FARC) vy las fuerzas militares del Estado.

El conflicto interno en Colombia ha ocasionado un significativo deterioro patrimonial, social,
cultural y moral a la poblacion civil rural y urbana. Algunas de las personas victimas del
conflicto que sufrieron dano directo como consecuencia de la violacion de sus derechos
fundamentales han de recibir las ayudas estatales, en cambio, otra poblacién se quedd
resistiendo la guerra, sin condiciones de seguridad, ni ayuda estatal, enfrentaron la
vulnerabilidad de sus derechos fundamentales en los territorios en disputa, quienes también
deben considerarse como un grupo de victimas sujeto de derechos que sufrieron dafos a
causa del conflicto interno y requieren del resarcimiento de los dafnos que le fueron
causados, dentro de lo que se encuentra su derecho a la participacion y representacion
politica por parte de las minorias étnicas, situacion que fue evidenciado por el alto tribunal
constitucional en Auto 373 de 2016, donde se indicd que no hay participacion indigena en la

politica de reparacion integral para estos pueblos.

La reparacion

La Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 63.1, comprende varias
formas de reparacion de las victimas del conflicto frente a la violacion de un derecho o
libertad protegidos en la Convencion. La Corte dispondra que se garantice al lesionado: el
goce de su derecho o libertad conculcados -restitucion-, reparacion de las consecuencias de
la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una

justa indemnizacion a la parte lesionada (compensacion).

A partir de la Constitucion de 1991, la responsabilidad del Estado respecto aquellas
personas que resultaban lesionadas a causa del conflicto interno, exigio el deber de reparar
o restablecer los dafios que produjo, razén por la cual se inicid con una timida atencion
béasica sustentada en el principio de solidaridad social del Estado. En consecuencia, por ello

se brindaba, por parte de las entidades competentes tan solo una asistencia humanitaria

% Bandas Criminales. consideradas una mutacion del paramilitarismo.
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que consistia en la entrega de la “"ayuda indispensable para sufragar los requerimientos

necesarios a fin de satisfacer los derechos constitucionales.™?

Por su parte, en la sentencia T-085 de 2009, la jurisprudencia constitucional sostuvo que el
derecho a la restitucion es “restablecer o poner algo en el estado que antes tenia”, de modo
que en algunos casos esto comprende la devolucién de los bienes de las victimas del

conflicto como componente preferente y principal de la reparacion integrai.

Después, se reconocid que las victimas del conflicto sufrieron un dafio especial, que

producia la obligacion del Estado no solo de brindarles atencion y asistencia inicial, sino

tambien que se debia reparar de manera integral®® y con vocacion transformadora®s, de tal

forma que se lograran superar los dafios que produjo el conflicto armado interno, con

independencia de quién fuera el responsable de los delitos.

Mas adelante, mediante los Decretos 3391 de 200657, 1290 de 20088 y 4800 de 2011 se
crearon programas de reparacion por via administrativa para las victimas de los grupos
armados organizados al margen de la ley, considerando como destinatarios o beneficiarios a
las personas que hubieren sufrido dafio directo como consecuencia de la violacion de sus

derechos fundamentales.

En el primero de ellos se establecio que el Estado, en aplicacion del principio de solidaridad

se debian crear las condiciones propicias para que las victimas de los grupos armados

organizados al margen de la ley participen como ciudadanos de manera activa en la

recuperacion y el ejercicio pleno de sus derechos sociales, culturales, econdmicos y

politicos_en la reconstruccion del tejido social y la reinstitucionalizacion del Estado

colombiano.

Sin perjuicio de las acciones de reparacion a cargo de los responsables, el Gobierno

Nacional llevaria a cabo acciones orientadas a recuperar la institucionalidad en las zonas

mas afectadas por la violencia, promover los derechos de los ciudadanos afectados por los

hechos de violencia, reconocer la dignidad de las victimas y la reconciliacién nacional®®.

54 Ley 418 de 1997.

¥ Ley 1448/11, articulo 25.

& Ibrg articulo 5°. Enfoque transformador. Las medidas de reparacion contenidas en el presente decreto buscan contribuir a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que contribuyeron a la victimizacion, bajo el entendido que
transformando dichas condiciones se evita la repeticion de los hechos y se sientan las bases para la reconciliacion en el pais.

7 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005,

% "Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la ley”. Derogado por el articulo 297 del Decreto Nacional 4800 de 2011.

% Articulo 19. Programas restaurativos para la reconciliacion nacional. Con el fin de lograr la reconciliacion nacional, se

impulsaran programas restaurativos dirigidos a atender el desarrollo humano y social de las victimas, las comunidades y los
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El Decreto 4800 de 2011 reglamento la Ley 1448 de 2011. Con é€l, el Gobierno Nacional

cred un programa que busca responder a la necesidad de reparar los dafios cometidos en el

participar como ciudadanos de manera activa en la recuperacion y el ejercicio pleno de sus

derechos politicos y economicos, sociales y culturales, en la reconstruccion del tejido social

y el fortalecimiento de la institucionalidad.

Ahora bien, la Ley 1448 de 2011, en su articulo 25, establece de manera clara que “Las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva por el dario que han sufiido como consecuerncia de 1as violaciones de que trata el
articulo 30 de la presente Ley...", es decir, la indemnizacion de los dafos causados a las
victimas no puede limitarse al reconocimiento pecuniario, a la ayuda humanitaria, el acceso
a subsidios y actos de perdon de particulares y gobernantes, lo que debe buscarse con ello
es el Fortalecimiento del Estado Social y de Derecho, a partir de la legitimidad del Estado en

su relacion con las victimas.

3.2, La jurisprudencia sobre la atencion y reparacion a las victimas del coriflicto interno de

Colombia

El Estado reconoce a las victimas el derecho a: la verdad, justicia, reparacion y no
repeticion. Elementos que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional amplian el
concepto de reparacion integral. En sentencia C-916/02 la Corte aclaro que: "../os darios
materiales directos, el lucro cesante, las oportunidades perdidas, asi como los perjuicios
morales, tales como el dolor o el miedo sufiidos por las victimas, 10s perjuicios esteticos o
los darios a la reputacion de las personas, o también los llamados darios punitivos, dentro

de limites razonables.”

ofensores, con el fin de que se restablezcan los vinculos sociales, los cuales podran comprender, entre otras acciones
encaminadas a:

a) Propiciar la reconstruccion personal de la victima y el victimario como sujetos sociales, de las relaciones entre ellos, y de
ellos con la comunidad:

by Recuperar la situacion emocional de la poblacion afectada;

¢) Fortalecer las organizaciones sociales, a traves de capacitacion especializada, y acompanamiento en los procesos de
reconciliacion que estimulen |a participacion activa y responsable de las victimas, las comunidades y los ofensores;

d} Propender por la elaboracion de la memoria historica del proceso de reconciliacion:

e) Propiciar el restablecimiento de las victimas en el plano emocional fisico y social:

f) impulsar la vinculacién de las victimas y de los desmovilizados a proyectos productivos o programas de generacion de
ingresos y capacitacidn vocacional que posibiliten su acceso @ empleos productivos, estimulando el apoyo por parte del sector
privado y la sociedad civil para facilitar su reinsercion social.

Estos programas se disefaran e implementaran con la colaboracion de las autoridades locales, las organizaciones de la
sociedad civil y religiosas y podran ser operados por la Defensoria del Pueblo, por organizaciones civiles autorizadas por el
Gobierno Nacional, casas de justicia y centros de convivencia ciudadana y en los establecimientos de reclusion para justicia y

paz en los que se cumpla la privacion efectiva de la libertad de los desmovilizados que se acojan a la Ley 975 de 2005.
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Asi mismo, la sentencia C-715/128¢ sostuvo que los derechos de las victimas del
desplazamiento forzado a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, son un tema de

relevancia constitucional que merecen su reconocimiento y proteccion.

Dentro de los deberes que se derivan del marco de derechos humanos de las personas en
situacion de desplazamiento estd la restitucion de tierras, considerada un derecho
fundamental por la jurisprudencia constitucional®' que se debe llevar a cabo con enfoque

diferencial y caracter transformador.

En cuanto a las diversas formas de reparar el daro

Los modos de reparacion tradicionales utilizados. tanto en sede judicial como en la
administrativa, para reparar los dafos causados generalmente se limitan a la reparacion
pecuniaria que puede ser con el pago de un monto determinado. A partir de los diversos
danos sufridos por la poblaciéon victima del conflicto, también se contemplan otras

modalidades de reparacion como son la restitucion, rehabilitacion y restablecimiento.

Aceptar la reparacion trasformadora es admitir abiertamente la necesaria intromision del
juez en temas de politica publica, decisiones que se encuentran ajustadas en los modelos
de justicia transicional que adopté Colombia, como ha sido el caso de algunas sentencias

estructurales expedidas por el Tribunal Constitucional.

Como vimos, la Ley 1448/11 tiene un enfoque transformador para las sociedad en general,
el enfoque de accion sin dafio que esta implicito alli, que exige la superacion de las
condiciones de violencia generalizada tanto a las victimas desplazadas, las que resistieron

en el territorio y, en general, a la poblacion de escasos recursos y vulnerable en general.

st Se examind una demanda en Iz que se solicitaba la declaratoria de algunos articulos de la Ley 1448/11.

%' La Corte mediante sentencia T-821 de 2007, manifesto gue es un "derecho fundamental la propiedad y a la posesion de la
tierra, asi mismo se indicé que ‘El Estado debia proteger tal derecho en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un caracter
particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado’ "

En la sentencia T-085 de 2009. se dijo que el derecho a la restitucion es "restablecer o poner algo en el estado que antes
tenia”, como es obvio ello comprende, la devolucion de los bienes derecho de las victimas del conflicto como compaonente
preferente y principal de la reparacion integral.

En la sentencia T-159 de 2011 la Corte estudio el tema del derecho a la restitucion de tierras despojadas en ella se indico que:
‘Las victimas del desplazaniento forzado tienen el derecho fundamental a obtener Ia restitucion y explotacion de la tierra de /a
cual fueron privados y expulsados por sifuaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadenc una
vuineracion masiva de sus derechos fundamentales” De esta forma, la jurisprudencia evidencia la responsabilidad
extracontractual del estado por el incumplimiento de los cometidos estatales.

Nuevamente en 2014 en |la sentencias C-180 y T-798, se reitero el caracter fundamental del derecho a !a restitucion de las

tierras despojadas.
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Rodrigo Uprimny y otros autores presentan la nocion de reparacion transformadora con
vocacion de profundizacion democratica. La tesis esencial de los autores es que en el tema
de la reparacion de violaciones masivas y protuberantes de los derechos humanos en
sociedades con profundas desigualdades, es necesario mirar a las reparaciones no solo
como una forma de justicia correctiva que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a las
victimas y a sus familiares por los hechos atroces, sino también como una oportunidad de
impulsar una transformacion democratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de
exclusion y desigualdad que, como en el caso colombiano, pudieron alimentar la crisis
humanitaria y la victimizacion desproporcionada de los sectores mas vulnerables y que en

todo caso resultan contrarias a principios basicos de justicia distributiva®?.

La reparacion integral, implica la pertinencia de efectuar una reparacion trasformadora, que
puede ser implementada administrativamente por parte de |los gobernantes y, en algunos
casos, por parte de los jueces, quienes fundamentados en el ordenamiento juridico nacional
pueden adoptar decisiones que impliquen temas de politica publica, mediante medidas
progresivas que se encuentran ajustadas al modelo de justicia transicional que adopto
Colombia a través de la Leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011

3.3. £l acuerdo final de paz y las 16 circunscripciones transftorias especiales de paz como

forma de reparacion

En las ultimas cuatro décadas, concretamente en Latinoamérica y Africa, las sociedades
post dictatoriales se enfrentan a la dificil tarea de superar un pasado de violencia, graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por los regimenes opresores, y la busqueda

de politicas que aseguren una paz estable y duradera durante la transicion democratica.

Hernan Méndez, en su investigacion sobre la violencia contemporanea concluye que de la
violencia en Colombia se da por sentado que su origen y naturaleza son politicos. Se trataria
de un conflicto armado entre Conservadores y Liberales, nacido de la ocupacion de la cosa

publica de modo sectario y excluyente.

La violencia que nos aqueja hoy por hoy se seguiria de una centralizacion deficitaria y el
liberalismo irrestricto caracteristico del trafico de una droga ilicita consumida ampliamente

globalmente.™3

62 Uprimny, Diaz. Sanchez, "Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusion”, Centro
Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) y Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DeJuSticia).
" nitps ficongresogeografiaeconomica files wordpress.com/2016/08/3-inc3agndez pdf

Violencia contemporanea en Colombia: Centralizacion deficitaria y liberalismo irrestricto.
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El caso de Colombia es paradigmatico porque algunos de los conflictos armados internos
que padecimos, cesaron mediante negociaciones que terminaron con amnistias e indultos,
sin comisiones de la verdad, ni tribunales de justicia que investigaran y sancionaran los
crimenes cometidos, no hubo ningun tipo de reparacion a las victimas de la violencia. De
estos asuntos trata la justicia transicional®*, que busca superar el conflicto armado intemo
bajo una profunda reflexion social, desterrar la impunidad respecto a los delitos de derechos
humanos y buscar mejores formas de reparaciéon de los dafos causados a la sociedad en

general.

En Colombia a partir de la Carta Politica de 1991, el régimen de responsabilidad es objetivo,
por esta razon la justicia transicional fundamenta la responsabilidad del Estado en el articulo
90 de la Carta que erige como obligacion estatal la reparacion de los dafios causados a las
victimas del conflicto interno, dado la posicion de garante de todos los derechos
fundamentales de la poblacion que tiene el Estado. De no hacerlo se activa la
responsabilidad objetiva donde el estado tiene que reparar los dafios causados a las

victimas.

Colombia, en los ultimos 60 afnos de vida republicana, ha vivido en medio de una guerra
interna. Entre los actores armados se encuentran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo o FARC-EP, que constituye la guerrilla mas antigua del cono

sur.

El conflicto en Colombia produjo mas de 7 millones de victimas del conflicto interno y 6.5
millones de hectareas despojadas o abandonadas a causa de la violencia®s, en gran parte
del territorio nacional, se produjo el desplazamiento de poblaciones enteras, comunidades
campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y pueblos ROM,
afectadas por los enfrentamientos bélicos entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, y esta a

su vez se enfrento a los grupos paramilitares.

Para dar fin al conflicto armado, el Presidente Juan Manuel Santos y delegados del
Gobierno Nacional y las FARC-EP decidieron iniciar conversaciones para poner fin al
conflicto armado®®. El 24 de agosto de 2016, las partes suscribieron el Acuerdo Final cuyo

contenido fue objeto de consulta al pueblo en los términos de un plebiscito en el que se hizo

& A proposito de esta tema, es preciso recordar que, desde la antigiiedad, el derecho de guerra se ocupo del jus ad belfum -
derecho a la guerra- y del /us in bello -derecho en la guerra--. Desde hace media década comienza a conformarse algo asi
como el /us post befluim derecho después de la guerra.

& Equivalente al 15% de la superficie agropecuaria del pais. Fuente: Proyecto de Proteccion de Tierras de Accion Social y
Comision de Seguimiento a la Politica Publica.

56 Las partes iniciaron dialogos exploratorios en La Habana, Cuba. entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2012, dando
como resultado un Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, este
fue firmado ante delegados de Cuba y del Reinc de Noruega, y que, desde entonces, asienten el proceso como paises

garantes. La Mesa de Conversaciones se instalo. el dia 18 de octubre de 2012, en la ciudad de Oslo.
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la siguiente pregunta: ;Apoya el Acuerdo final para terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera? El 2 de octubre de 20186, el resultado de la consulta fue el
NO sobre el SI¥7,

A pesar del resultado y respondiendo al clamor naciona®®, el Presidente de la Republica ~
Juan Manuel Santos Calderdn- con fundamento en sus competencia para mantener el
orden publico y lograr otros acuerdos de paz®, delegod algunos funcionarios para escuchar a
varios grupos y organizaciones sociales, sectores de opinion y movimientos y partidos
politicos; se introdujeron importantes y numerosos cambios y modificaciones sustanciales
(95% de las propuestas) a los textos antiguos, convirtiendo el Acuerdo de Paz anterior en un
nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable

y Duradera.

El nuevo Acuerdo Final se suscribio, el 24 de noviembre de 2016, por parte del Gobierno
Nacional y de las FARC-EP -. Este constituye una herramienta que hace parte de los
modelos de justicia transicional que se han implementado en el mundo para dar paso a

nuevos escenarios politicos que permitan superar los fendmenos de violencia local.

El Acuerdo Final de Paz se encuentra compuesto por seis puntos de acuerdo’™, que

constituyen un todo indisoluble, cuyo proposito y objetivo es atender y reparara a la mayoria

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Radicacion numero: 11001-03-28-000-2016-
00081-00. auto que admite demanda electoral del 19 de diciembre de 2016, C.P Lucy Jeannette Bermudez, se advirtié una
serie de irregularidades por parte de los promotores del 'no” durante esta campafa. que tergiversaron varies puntos de los
acuerdos de paz que estaban consultandose a los ciudadanos a través del mecanismo de participacion ciudadana, se indicd
que la campana creé¢ "un clima de desinformacion. manipulacion, distorsion de la verdad —necesaria para la adopcion de una
decision soberana- relacionada con la definicion del destino de los colombianos sobre un asunte fundamental para la vida del
Estado y la sociedad”. al efecto se decretaron las medidas cautelares para lograr la continuacion de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz. Finalmente, el 3 de agosto de 2017, se declaro la carencia actual de objeto pueste que los resultados de
la votacion del plebiscito, son respecto de un texto anterior, fue modificado y no habia objeto de pronunciarse sobre las
decisiones de ese acuerdo.

% Tres dias después del resultado del plebiscito, estudiantes de todas las universidades con sede en la capital de Colombia y
del Sena, asi como lideres sociales, empleados, espontaneocs, las victimas. las organizaciones sociales y de derechos
humanos. las comunidades incluyende los grupos étnicos, {as organizaciones de mujeres, los campesinos y campesinas, los
jévenes y en general a los ciudadanos y ciudadanas que participaron activamente en la Marcha de la Paz, llevando banderas.
carteles, flores, globos y ropas de color blanco. La multitudinaria mancha que se concentro frente al Capitolio Nacional con la
consigna ACUERDOS YA Esta manifestacion se replicé en todas las principales ciudades de Colombia, esta manifestacion
ciudadana fue cubierta por medios de comunicacion nacionat € internacional.

5¢ | a paz se encuentra consagrada en el ordenamiento colombiano en el articulo 22 Superior como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, a su vez el articulo 95 ibid afirma que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion implica responsabilidades, entre eilas. propender al logro y mantenimiento de la paz. la paz ha universalmente es
considerada un derecho humano superior y requisito necesario para el ejercicio de todos los demas derechos y deberes de las
personas y del ciudadano.

: El punto 1 contiene el acuerdo "Reforma Rural Integral”. El punto 2 contiene el acuerdo “Participacion politica: Apertura
democratica para construir la paz. El punto 3 contiene el acuerdo "Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la
Dejacion de las Armas’, la "Reincerporacion de las FARC-EP a {a vida civil —en lo econdmica, lo social y lo politico- de acuerdo

con sus intereses” y “Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsables de homicidios y
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de la poblacion afectada por el conflicto. Concretamente, el punto 5, se denomind: Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos

Humanos.

El punto 5 se sustenta en diez principios, dentro de los cuales se encuentra aquel que se
refiere al reconocimiento de las victimas de violaciones de DH y DIH y la responsabilidad de
los perpetuadores de tales conductas. Ademas este se compone de dos acuerdos centrales
a los que llegaron la partes, los cuales son: (i) “El Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion -SIVJRNR?”, y (ii) compromiso con la promocion, el respeto y la

garantia de los derechos humanos.

El centro del Acuerdo busca la satisfaccion integral de los derechos de las victimas. Derecho
que se concreta con la participacion de las victimas en los programas que se construyan en
los territorios objeto de indemnizaciones, tanto colectivas como territoriales, de tal forma que
la comunidad se representa de manera directa dentro de espacios en los que se disefen los
planes para lograr su reparacion, en los términos que mas le convenga a la poblacion
afectada, a esto precisamente hace referencia el enfoque territorial, diferencial y de género,

que debe aplicarse dentro del Acuerdo Final sobre las Victimas.

El Acuerdo Final, se adelanta en el marco de la constitucion vigente, mediante una reforma
a la Constitucion introducida mediante el Acto Legislativo 01 de 201671, El desarrolio del
Acuerdo, inicialmente se implement6é por medio de un Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, denominado Fast Track, que busca expedir las normas que se requieren para
implementar al acuerdo, mediante un término abreviado que se lleva a cabo en el Congreso

de la Republica.

El literal k™, articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, establece que la Corte
Constitucional es la unica autoridad competente para evaluar la constitucionalidad, formal y

sustancial, de los proyectos aprobados mediante el procedimiento legislativo especial para

masacres 0 que atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo. y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccién de la
paz’. El punto 4 contiene el acuerdo "Solucion al Problema de {as Drogas llicitas”. El punto 6 contiene el acuerdo “Mecanismos
de implementacion y verificacion” y crea la “Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo
Final”, cuenta con apoyo de la comunidad internacional, integrado por los paises que durante el proceso han tenido el papel de
garantes y acompafantes y dos vocerias internacionales, todo ello soportado en la capacidad tecnica del Proyecto del Instituto
KROC de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame de los Estados Unidos.

71 Estudiado por la Corte Constitucional en sentencia C-699 de 2016, en el que se declaré exequible.

2 "los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran

control automatico y unico de constitucionalidad. posterior a su entrada en vigencia®
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la paz. el control automatico y dnico se adelante con posterioridad a la entrada en vigencia

del acto normativo que debe evaluarse, ademas se fijaron unas reglas’.

Posteriormente, se aprobo el Acto Legislativo 02 de 20177¢ “Por medio del cual se adiciona
un articulo transitorio a la Constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”. La nueva disposicion de la Carta Magna fue aprobado por la mayoria
absoluta del Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, el AL 02/17, sefala que: Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion
de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. Tanto las actuaciones de los
funcionarios y los desarrolfos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion
deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, 10s

compromisos, el espiritu y 1os principios del Acuerdo Final.

El alto Tribunal Constitucional en sentencia C-630 de 2017 lo declaro EXEQUIBLE en los
términos sefalados en esa sentencia, la sintesis de la misma, fue publicada en el
comunicado de prensa No. 51, del 11 de octubre de 2017. La Corte consider6 que, debido a
la indeterminacion del texto del AL. 02 de 2017, debia interpretarioc conforme a la
Constitucién y para evitar el desbordamiento de la competencia del Congreso en el ejercicio

de su facultad de reforma constitucional, se debe tener en cuenta l0s siguientes terminos:

™2 a) Los proyectos de ley y de acto legistativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de
iniciativa exciusiva del Gobierno nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera;

b} Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el procedimiento legislativo especial para la Paz tendran
tramite preferencial. En consecuencia, tendran absoluta prefacion en el Orden del Dia sobre cualquier otro asunto, hasta tanto
la respectiva Camara o Comision decida sobre él;

c) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este articulo, debera corresponder precisamente a su
contenido y a su texto procedera esta formula: “El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, DECRETA",

d) El primer debate de los proyectos de ley se surtird en sesion conjunta de las Comisiones Constitucionales Permanentes
respectivas, sin que medie para ello solicitud del Gobiernc nacional. El segundo debate en las plenarias de cada una de las
Camaras:.

e) Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en la Constitucion y la ley, segun su naturaleza.

71 Articulo 1 La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

“Articulo transitorio xx. En desarrollo del derecho a !a paz. los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho
internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en fa Constitucion Politica y aquellos conexos con ios anteriores,
seran obligatoriamente pardmetros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final.
En consecuencia, las actuaciones de todos los organos y autoridades del Estado, los desarrolios normativos del Acuerdo Final
y su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos. los
compromisos. el espiritu y ios principios del Acuerdo Final.

Articulo 2. El presente Acto Legislativo deroga el articulo 4 del Acto Legislativo numero 01 de 2016 y rige a partir de su

promulgacion hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales completos posteriores a la firma del Acuerdo Final.”
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“La expresion “obligacion” del inciso segundo del articulo 1° se refiere a una obligacion de
medio, esto es, de llevar a cabo los mejores esfuerzos para cumplir con o establecido en el
Acuerdo Final, entendido como politica de Estado, cuyo cumplimiento se rige por la

condicionalidad y la integralidad de los compromisos plasmados en el mismo

La expresion “deberan guardar coherencia” del inciso segundo del articulo 1° impone a los
organos y autoridades del Estado el cumplimiento de buena fe de los contenidos vy
finalidades del Acuerdo Final, para lo cual, en el ambito de sus competencias, gozan de un
margen de apreciacion para elegir ios medios mas apropiados para ello, en el marco de o

convenido, bajo el principio de progresividad.

El articulo 2° incorpora un principio de estabilidad y seguridad respecto de o acordado
“hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales posteriores a la firma del acuerdo
final”. Dicho principio es deferente con las finalidades del Acuerdo y hace posible su
implementacion con respeto de las competencias de las autoridades y 6rganos del Estado, a

nivel nacional y territorial.”

Dice el comunicado de prensa que en la sentencia “la Corte encontré que el A L. 02 de 2017
se enmarca dentro de una consideracion de la paz como elemento esencial de la
Constitucion de 1991. Destacd que ‘la paz es un objetivo de primer orden dentro del modelo
de organizacion politica adoptado por la Constitucion’ y sefalé que esa privilegiada posicion
de la paz encuentra apoyo (a) en los motivos que impulsaron la adopcién de la Constitucion
de 1991, (b) en su condicién de presupuesto para el ejercicio de los derechos, (c) en el
reconocimiento que de ella se hace en el preambulo de la Carta y (d) en su consagracion
como valor, deber y derecho en el articulo 22 de la Constitucion. Se trata entonces de un
reconocimiento de la condicion ética del ser humano conforme a la cual una sociedad solo
puede subsistir si sus miembros se obligan, entre si, a respetar los derechos humanos.
Indico la Corte que, aunque el Acuerdo Final no es la unica forma de concretar el valor y el

derecho a la Paz, si constituye un instrumento en esa direccion.”

Finalmente, se senala que luego de aprobado un acto legislativo, el tramite es el siguiente:

Una vez se aprueban los Actos Legislativos, el Secretario General de la Camara envia al
Presidente de la Republica los antecedentes y la autorizacion del Presidente del Senado de

la Republica, en doble ejemplar, para su sancion ejecutiva.

La Secretaria Juridica de la presidencia de la republica, solicita al Gerente General de la
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, la publicacion en el Diario Oficial, el texto del

Proyecto de Acto Legislativo, para cumplir tal funcion debe contar con las instrucciones del
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Presidente de la Republica y la solicitud del Secretario General de la Camara de

Representantes.

Las Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz — Circunscripciones

Transitorias de Paz

Para iniciar la construccion de la paz en Colombia, se pretenden asegurar la reparacion
integral de las victimas de graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos, las medidas de reparacion
integral se podran lograr de manera colectiva, en los territorios y las poblaciones mas
afectadas por el conflicto, de esta manera también se atendera poblacion en condiciones de
vuinerabilidad, quienes precisamente se encuentra priorizados en los Plan Nacional de
Desarrollo’™. Las medidas de reparacion integral acordadas para la construccion de la paz,
contempla, entre otros aspectos, la adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica
de atencion y reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucion a
la reparacion material de las victimas: Este proceso contara con la veeduria de las
instancias de participacion de victimas existentes, a nivel local y nacional. Para tal efecto se
ampliaran y fortaleceran estas etapas mediante la participacion de otras victimas y

organizaciones de victimas y de derechos humanos

El Punto 2 del Acuerdo Final de Paz, contempla la “Participacion politica: Apertura

democratica para construir la paz”, el punto 2.3.6® se acordd la creacion de las 16

= Tiene como objetivos: 1. Fortalecer el proceso de construccion de paz y garantizar su sostenibilidad para permitir al pais y a
sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como nacion. 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de
brechas poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusion productiva y el acceso a bienes publicos,
servicios sociales e informacion. 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos urbano y rural, mediante

el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

02014%.20-
78 “Promocion de la representacién politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el abandono En
el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor integracion de zonas especialmente afectadas por el
conflicto, e abandeno y la débil presencia institucional, y una mayor inclusion y representacion politica de estas poblaciones y
de sus derechos politicos, econdomicos, sociales, culturales y ambientales, y tambien como una medida de reparacion y de
construccion de la paz. el Gobierno Nacional se compromete a crear en estas zonas un total de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un total de 16 Representantes a la Camara de Representantes, de manera
temporal y por 2 periodos electorales.

Las Circunscripciones contaran con reglas especiales para la inscripcion y eleccion de candidatos y candidatas. Igualmente. las
campanas contaran con financiacion especial y acceso a medios regionales. Se estableceran mecanismos especiales de
acompanamiento para asegurar la transparencia del proceso electoral y 1a libertad del voto del electorado. Los candidatos y
candidatas en todo caso deberan ser personas que habiten regularmente en estos territorios o que hayan sido desplazadas de
ellos y estén en proceso de retorno. Los candidatos y candidatas podran ser inscritos por grupos significativos de ciudadanos y
ciudadanas u organizaciones de la Circunscripcion. tales como organizaciones campesinas, de victimas (incluyendo
desplazados y desplazadas), mujeres y sectores sociales gue trabajen en pro de la construccion de la paz y el mejoramiento de
las condiciones sociales en la region, entre otros El Gobierno Nacional pondra en marcha procesos de fortalecimiento de las

organizaciones sociales en estos territorios, en especial de las organizaciones de victimas de cara a su participacion en la
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Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un total de 16
Representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y por 2 periodos

electorales.

Para dar cumplimiento a este punto del Acuerdo el Presidente de la Republica presento ante
el Congreso de la Republica el proyecto de Acto Legislativo 05/2017 Camara 01/2017
Senado “por medio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias especiales de paz
para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026". A través de
este se busca ia participacion de las poblaciones mas afectadas por el conflicto armado y el

abandono Estatal.

3.4. Los derechos a la participacion y representacion politica de los ciudadanos en el Estado
Colombiarno

Conforme las sentencias T-1005 de 200677 y T-066 de 201578 de la Corte Constitucional, los
derechos politicos son aquellos medios o instrumentos a través de los cuales cualquier
ciudadano tiene acceso a las estructuras del Estado y los procesos politicos que de ellas
hacen parte, es decir, es un atributo propio de la calidad de ciudadano que permite acceder
a las esferas de poder de un Estado.

Los derechos politicos dependen en gran medida del sistema de Gobierno que se encuentre
implementado en determinado Estado y especialmente en un sistema democratico (como lo
es el caso colombiano) el ciudadano debe tener garantizado, al menos, que se le permita
postularse para ejercer cargos de eleccion popular o poder elegir a sus gobernantes en
elecciones gque se lleven a cabo con determinada periodicidad y en las que se respete la

igualdad de condiciones de sus participantes.

A partir de los articulos 40 y 85 superiores, se reconoce en el Estado Colombiano el derecho
a todos los ciudadanos a participar en el ejercicio y control del poder politico como una
prerrogativa de aplicacion inmediata. Sobre el particular, la Corte Constitucional en
sentencia C-952 de 20017 enfatizd en la relevancia de las caracteristicas del derecho
fundamental a la participacion politica al tenor de las normas constitucionales y destaca que

esta radica en que no s6lo es un patrimonio juridico - politico de los ciudadanos, sino que

circunscripcion. Los candidatos y candidatas seran elegidos por los ciudadanos y ciudadanas de esos mismos territorios. sin
perjuicio de su derecho a participar en la eleccion de candidatos y candidatas a la Camara de Representantes en las
elecciones ordinarias en sus departamentos. Los partidos que cuentan con representacion en el Congreso de la Republica o
con personeria juridica, incluido el partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, no podran inscribir candidatos ni candidatas para estas Circunscripciones. ..”

7 Corte Constitucional, Sala Novena de Revision, Sentencia T-1005 del 30 de noviembre de 2006, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

7% Corte Constitucional, Sentencia T-066 del 16 de febrero de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-952 de 2001.
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también hace parte de la estructura filosofico - politica del Estado que tiene por finalidad

hacer efectivo el principio constitucional de la participacion ciudadana (C.P., art. 1°).

Destaca la Corte en la citada sentencia que (..} es indiscutible que la participacion es un
elemento de importancia estructural para el ordenamiento constitucional colombiano; tanto
asi que, de conformidad con el Preambulo y los articulos 1 y 2 de la Carta, es uno de los
principios fundantes del Estado y, simultanearmente, uno de los fines esenciales hacia los

cuales se debe orientar su actividad ®°

Por su parte, la Carta Politica del 91 establecio el modelo de democracia participativa y bajo
las caracteristicas de este modelo se brindaron a los ciudadanos los espacios adecuados
para que estos pudieran tener incidencia en la toma de las decisiones trascendentales de la
vida social y politica del pais. Lo anterior, desde 2 puntos de vista o aristas: 1. con el
ejercicio del voto, y 2. mediante la posibilidad de ser elegidos como representantes de los
ideales de la ciudadania en general. Asi lo resalté la Corte en sentencia T-358 de 2002
cuando expreso que .. una de /as caracteristicas esenciales del nuevo modelo politico
inaugurado por la Constitucion de 1991, consiste en reconocer que todo ciudadano tiene
derecho no solo a conformar el poder, como sucede en la democracia representativa, sino
también a ejercerlo y controlarlo, tal y como fue estipulado en el articulo 40 constitucional”

(Destaca el Despacho).

Y lo refrend6 en la sentencia T-516 de 2014, en la que reiterd que ... La participacion en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico es un derecho fundamental de aplicacion
inmediata reconocido en el articulo 40 de la Constitucion Politica (...). Esta disposicion
guarda relacion con el articulo 2* de la Carta. donde se consigna como uno de los fines
esenciales del Estado el de facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion. De igual
forma lo hace con el articulo 3°, que indica que la soberania reside en el Pueblo y este la

ejerce en forma directa o a traves de sus representantes.

Lo anterior implica que en el marco de la democracia participativa (articulos 1 y 2
Superiores), la representacion efectiva es una caracteristica inescindible del derecho al
ejercicio del poder publico y su caracter fundamental puede ser identificado por dos vias: (i)
por la conexion conceptual con el derecho a elegir y ser elegido, el cual no se agota con el
ejercicio del derecho al voto sino que requiere a su vez la efectividad de la eleccion; y (ii) por
la interpretacion sistematica de los articulos 2, 3 y 40 de la Constitucion, que ‘permean el
sistema de eleccion y representacion con la idea de un ciudadano participativo y con

injerencia directa en la conformacion, ejercicio y control del poder politica’ .

# Corte Constitucional, Sentencia C-169 de 2001.
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Asi la cosas, el nuevo enfoque de la democracia colombiana instituido a partir de la
Constitucion de 1991 permite la injerencia de los ciudadanos en las decisiones que los
afectan y en la vida politica, no solo al momento mismo de la votacioén, sino que se amplia a

otros escenarios.

Ahora bien, cuando los derechos a la participacion politica de los ciudadanos son
amenazados o vulnerados se activa la competencia del Juez Constitucional, entendiendo
que este derecho fundamental se acompasa con el deber correlativo del Estado de nombrar
0 posesionar en un cargo publico a la persona que, de conformidad con la normativa
aplicable, esta llamada a ocupario. Asi las cosas, la intervencién del juez constitucional solo
se justifica cuando a favor del accionante ha surgido de manera clara el derecho
fundamental en comento y su pretension no consiste en la concrecion de una mera

expectativa.

Si ello no fuera tratado de esa manera, se resquebrajaria el derecho a elegir y ser elegido,
con el cual existe una estrecha conexion, en razon a que la finalidad de este derecho
consiste en poder integrar las estructuras de poder politico mediante la participacion de los
ciudadanos a través del voto y de la posibilidad de ser elegidos, se reitera, por lo que la
ineficacia de esta accion haria perder sentido y significado a su existencia si no se emplea

para la defensa del derecho fundamental en comento.

En conclusion, la participacion politica constituye una garantia basica para lograr amplios
espacios de legitimacion democraticay, ademas. su ejercicio se convierte en una
manifestacion de la libertad individual de los ciudadanos, orientada a la intervencion en la
direccion de la comunidad politica de la cual forman parte. Con todo, el derecho de
participacion en el control politico, se consolida como un deber estructural del Estado Social
de Derecho, en cuanto se relaciona con el derecho que les asiste a los ciudadanos de
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que

sefale la ley.

3.4.1. Participacion politica de Ias victimas del conflicto armado interno en el marco de los

Acuerdos de Paz

Reitera el Juzgado que el derecho a la participacion politica garantiza el acceso igualitario a
las funciones y cargos publicos, asi como el derecho a ser elegido y en este caso constituye

un mecanismo de reparacion para las victimas del conflicto armado interno.

En este orden de ideas, en el procesos de consolidacion, construccion y busqueda de la paz
surgié como prerrogativa que dentro de los diversos escenarios politicos se diera cabida a
nuevas fuerzas con el proposito de garantizar la participacion de todas las comunidades en

la deliberacion de los asuntos politicos, econdmicos, culturales y sociales de la Nacion, y es
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asi como en el Acuerdo de Paz, especificamente en el numeral 2.3.6 quedo consignado que
“ef Gobierno Nacional se compromete &a crear en eslas zonas un total de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un fotal de 16
Representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y por 2 periodos
electorales. Las Circunscripciones contardn con reglas especiales para la inscripcion y
eleccion de candidatos y candidatas. lgualmente, las camparias contaran con financiacion
especial y acceso a medios regionales. Se establecerdn mecanismos especiales de
acompanamfento para asegurar la transparencia del proceso electoral y la libertad del voto
del electorado”. es decir, la construccion de la paz es un asunto de la sociedad en conjunto
ya que requiere la participacion de todos los ciudadanos sin distincion alguna en aras a
garantizar el pluralismo con la inclusion de nuevas ideas politicas que contribuyan al debate
democratico. Finalmente no hay duda, entonces de la naturaleza fundamental del derecho

cuya proteccion se reclama a favor de las victimas del conflicto armado.

De acuerdo con lo enunciado previamente es claro que las actuaciones de los funcionario
publicos y las normas que tengan relacion con la implementacion del citado Acuerdo
deberan guardar coherencia e integralidad con lo alli acordado, preservando |os contenidos,
los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final, pues de manera previa a las
victimas del conflicto armado se le reconocié una reparacion integral que permita superar el
estado de inconstitucionalidad bajo la cual han vivido y de esa forma lograr recuperar
plenamente sus derechos politicos y sociales a través del ejercicio de la participacion y

representacion en la politica del pais.

3.5. El precedente en relacion con el concepto de mayoria absoluta aplicada a los asuntos

bajo estudio

De conformidad con las reglas del “Procedimiento Legislativo Especial para la Paz’, para que
el Acto Legislativo namero 17/17 “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz paia la Camara de Representantes en los periodos 2018-
2022 y 2022-2026", tras haber pasado en una de las Camaras, debia ser aprobado por
mayoria absoluta en la Camara restante. Para poder convertirse en reforma constitucional,

en el Senado el proyecto obtuvo 50 votos a favor.

El Secretario General del Congreso de la Republica Gregorio Eljach Pacheco, el 30 de
noviembre de 2017, declaré no aprobado el proyecto de reforma constitucional contenido en
el AL 017/17 Senado, y decidio archivarlo, por considerar que el informe de conciliacion de
los textos que fueron aprobados en cada Camara no habia sido aprobado en debida forma,
la controversia al interior del Senado de la Republica se centrd, exclusivamente, en la
determinacion del numero de votos necesario para alcanzar la mayoria absoluta en esa

Corporacion.
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A partir de o anterior, se cred una controversia en relacion a si la iniciativa fue aprobada por
fa mayoria absoluta que exige la Constitucion para esta clase de acto tegislativos. Por una
parte, para el Gobierno, si hubo mayoria absoluta, en cambio para el Presidente y el
Secretario General del Congreso de la Republica el proyecto no fue aprobado y, por ello, se

ordend el archivo.

Tal discusion fue resuelta por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de
Estado en concepto emitido el 6 de diciembre de 2017 con el cual resolvid la consulta
presentada por el sefior MINISTRO DEL INTERIOR, radicada bajo el numero 11001-03-06-
000-2017-00202-00 (numero interno 2364), sobre quérum y mayoria para la aprobacion del

proyecto de acto legislativo que crea circunscripciones especiales de paz.
Dicho pronunciamiento resolvié cada una de las dudas surgidas al interior del SENADO DE
LA REPUBLICA en torno a la determinacion del niumero de votos necesario para alcanzar la

mayoria absoluta en esa Corporacion, asi:

La aplicacion de a silla vacia”a tres senadores si altera el célculo del numero de votos

necesarios para alcanzar la mayoria absoluta en el Senado.

En relacion con la incidencia de la aplicacién a tres senadores de la sancion conocida con el

nombre de ‘/a silla vacia’; 1a Sala de Consulta y Servicio Civil indico:

‘Para los efectos de esta consulta, la Sala se permite precisar de entrada que cuando
se aplique la sancion consagrada en el articulo 134 de la Carta Politica, modificado por
el Acto Legisiativo 02 de 2015 (situacion conocida como fa silla vacia) se genera
forzosamente la reduccion del numero de integrantes de la respectiva Comision, o

Corporacion (Senado o Camara) o Congreso en pleno, seguin el caso.

Por lo tanfo, la determinacion del quorum y las mayorias debe establecerse con base
en el numero total de integrantes de la respectiva Corporacion fifado en la Constitucion,
cifra a la que deben restarse /as curules que no pueden ser remplazadas, tal como lo
sernala el inciso 3° del Articulo 134 de la Constitucion Politica. En otras palabras, para
efectos de conformacion del qudrum y mayorias se toma en cuenta el numero de
miembros que efectivamente integran el cuerpo colegiado como efecto del

cumplimiento de la norma constitucional que da lugar a la silla vacia .

Esta es la interpretacion resultante del andlisis finalistico, sistematico, razonable y util
de la norma constitucional, como pasa a explicarse; y que recoge la situacion real del
organo legislativo porque de lo contrario se desnaturalizaria la voluntad del

constituyente y del legislador en lo que respecta a quorum y mayorias.
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Dicho analisis permite concluir que. por razén de la sancion regulada en el articulo 134
superior, conocida con el nombre de /g silla vacia’, aplicada a tres senadores que estan
siendo procesados penalmente, en la actualidad la mayoria absoluta del SENADO DE LA
REPUBLICA se determina con base en 99 y no en 102 senadores, pues sus curules no se

pueden reemplazar.

Definido lo anterior y dado que el numero de actuales integrantes del SENADO DE LA
REPUBLICA resulta ser un numero impar (99), la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado también se ocupd de precisar como se calcula, en dicho

contexto, el numero de votos necesarios para alcanzar ta mayoria absoluta.

Para ello recordd, con fundamento en las sentencias C-784 de 2014 y SU-221 de 2015 de la
Corte Constitucional, que tratandose de Corporaciones cuyc numero de miembros es impar,
la mayoria absoluta se alcanza con el nimero entero inmediatamente superior a la mitad

aritmética del numero de integrantes. Dijo la Sala de Consulta y Servicio Civil que:

"De tales sentencias se extrae la regla de que en tratandose de corporaciones con un
ndmero impar de integrantes, la mayoria absoluta sera el numero entero supetior a la
mitad y por ende no se requiere sumar un voto a la cifra que constituye la mitad de los
integrantes, pues la aproximacion al numero enfero superior es suficiente paia
evidenciar que la opcion que obtuvo tal mayoria conto con mas respaldo que cualquier

otra.”

Queda claro, entonces, que en virtud de la reduccion de curules ya aclarada, es claro que la
mayoria absoluta del SENADO DE LA REPUBLICA la constituyen 50 votos, habida cuenta
de que 50 es el numero entero inmediatamente superior a la mitad aritmética (49,5) del

numero de sus actuales integrantes (99).

Finalmente en relacién con el caracter vinculante de las sentencias, el Tribunal
Constitucional define el precedente judicial como “la sentencia o el conjunto de ellas,
anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en |os problemas
juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al
momento de emitir un fallo” . Asimismo, la doctrina precisa que es un mecanismo
jurisdiccional qgue tiene su origen en el principio stare decisis o estar a lo decidido, el cual
consiste en la aplicacion de criterios adoptados en decisiones anteriores a casos que se

presenten en situaciones posteriores y con circunstancias similares.

Aungue la Constitucion Politica (articulo 230) haya considerado a la jurisprudencia como un
criterio auxiliar, esto no es absoluto, maxime cuando es el intérprete autorizado de la Carta,

el que le otorga un efecto vinculante. El sometimiento de los jueces al precedente es tratado,
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en una primera instancia, desde el punto de vista jurisprudencial, y posteriormente, de
manera paulatina, se ha positivizando en las nuevas legislaciones |la necesidad de acatar el
precedente. Un ejemplo de lo primero, es la procedencia de la accion de tutela contra

providencias judiciales, cuando estas “desconocen el precedente”.

De acuerdo con este precepto de la Constitucion Politica, los jueces en sus providencias solo
estan sometidos al imperio de la ley, en ese orden, tienen una autonomia interpretativa e
independencia para fallar, pero deben hacerlo dentro de los parametros que les presenta la
ley.

En resumen, con el fin de garantizar la seguridad juridica, los jueces para resolver los
asuntos de su competencia, deben aplicar ademas de la ley y, de manera preferente, el
precedente establecido por la Corte Constitucional para un determinado caso, pues dicho
precedente esta cimentado en los articulos 230 y 241 de ia Constitucion Politica, que otorgd
a esa Corporacion la funciéon de salvaguardar la Carta como norma de normas. Por esta
razon, si se desconoce el alcance de los fallos constitucionales vinculantes se “(...) genera
en el ordenamiento juridico colombiano una evidente falta de coherencia y de conexién
concreta con la Constitucion, que finalmente se traduce en contradicciones ilogicas entre la
normatividad y ia Carta, que dificultan la unidad intrinseca del sistema, y afectan la seguridad
juridica. Con ello se perturba ademas la eficiencia y eficacia institucional en su conjunto, en
la medida en que se multiplica innecesariamente la gestion de las autoridades judiciales, mas
aun cuando en definitiva, la Constitucion tiene una fuerza constitucional preeminente que no

puede ser negada en nuestra actual organizacion juridica (...)"

5. CASO CONCRETO

Los accionantes presentaron amparo constitucional al considerar que se vulneran sus
derechos a la paz, a la participacion en las decisiones que los afectan, a la participacion en
la vida econdmica, politica administrativa y cultural de la nacion, a la representacion politica,
y al debido proceso administrativo en la formacion de la Ley, por parte de la Mesa Directiva
del Congreso al estimar que el proyecto de Acto Legislativo 17/17 que crea las 16

circunscripciones transitorias de paz, no obtuvo los votos requeridos para su aprobacion,

Por una parte, en el tramite de la accién de tutela se logro acreditar que el sefior Robinson
Lopez Descanse es victima del conflicto armado, pertenece a un grupo étnico sujeto de
especial proteccion constitucional, que cuenta con el aval de los Gobiernos Etnicos Locales
para participar en la eleccion de los Representantes a la Camara por las circunscripciones
transitorias de paz que se acordaron el Acuerdo Final de Paz, que debera tener lugar en los

proximas elecciones,
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Por otra parte, los demas accionantes Osnay Cuesta Mena, Faustino Emilio Rocha Padilla,
Juana Lucia Alegria Banguera y Cristian Mena Arboleda, tambien son victimas de la
violencia, son afro descendientes y pretenden ser representados por quienes resulten

elegidos en las citadas circunscripciones.

Con el tramite de aprobacion del AL17/17, se pretende reformar la Constitucion Politica de
1991, para lograr la participacion y representacion politica de las victimas del conflicto que
pertenecen a zonas determinadas para la circunscripcion especial. Una vez concluyo la
votacion el Secretario General del Congreso de la Republica Gregorio Eljach Pacheco y su
Presidente Efrain José Cepeda Sarabia decidieron archivarlo, a partir de una interpretacion
de la regla de mayorias a la que estaba sometido el tramite de ese proyecto, tesis que
sostienen en la contestacion de la tutela, en el sentido que este proyecto requiere para su

aprobacion 51 votos y no 50 como ocurrié en este caso.

A su tumo, las entidades vinculadas sostienen que escenarios de votacion como [0s
descritos fueron estudiados en las sentencias C-784 de 2014, la SU-221 de 2015 y el
Concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®’, en el que
se estudio el quorum y la mayoria necesaria para la aprobacion del proyecto de acto
legislativo que crea circunscripciones especiales de paz, concluyendo que se debe
interpretar la mayoria absoluta a partir de 50 votos, dado el fenomeno de la “silla vacia” que

se presento en la votacion del Acto.

La interpretacion de la mayoria absoluta que requeria el AL 17/17, por parte del Secretario
General y de Presidente del Congreso de la Republica resulta violatoria del derecho
fundamental de participacion en politica del sefior Lopez Descanse y a la representacion
politica de los accionantes Osnay Cuesta Mena, Faustino Emilio Rocha Padilla, Juana Lucia
Alegria Banguera y Cristian Mena Arboleda, victimas del conflicto armado, comoquiera que
esa reforma constitucional pretende garantizarles ese derecho fundamental mediante la
puesta en marcha de 16 circunscripciones transitorias, en cumplimiento del punto 2.3.6 del
Acuerdo Final de Paz y en atencién al precedente fijado por la Corte Constitucional y el

Consejo de Estado, los cuales son de obligatorio cumplimiento

Como se indicé en las consideraciones del presente amparo, el ordenamiento juridico que
ha regulado la atencion y reparacion a las victimas del conflicto interno, en ellas se sefala

que estas tienen un alcance del restitutio in_integrum que implica el restablecimiento del

tejido_social, cultural y politico de puebios enteros que sufrieron los combate, tomas

guerrilleras y abandono estatal, en las seis deécadas que perdurd el conflicto interno armado.

De tal forma que, a fin de avanzar en la superacion de cosas inconstitucionales exige pasar

SUDel 6 de diciembre de 2017, radicada bajo ¢l namero 1100 1-03-06-000-2017-00202-00 (munero interno
2364
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de un asistencialismo estatal y crear condiciones propicias para el pleno ejercicio y

participacion de sus derechos fundamentales.

La jurisprudencia sobre la atencion y reparacion a las victimas del conflicto interno de
Colombia sefiala que la reparacion integral, exige una reparacion trasformadora, mediante
medidas progresivas que se encuentran ajustadas al modelo de justicia transicional que
adopto Colombia a través de la Leyes 975 de 2005, 1448 de 2011 y el Acuerdo Final de
Paz.

La reparacion integral y las garantias de no repeticion plasmadas es el Acuerdo Final de
Paz, suscrito en el Teatro Colon, exigen una puesta en escena, es decir unas condiciones
juridicas e historicas que permitan garantizar el goce efectivo de derechos de politicos como
son la participacion y la representacion a la que tiene derecho el sefior Robinson Lopez
Descanse, a quien se debe aplicar un enfoque diferencial con caracter transformador dada
su condicion de indigena ya que pertenece a una minoria étnica que es sujeto de especial

proteccion constitucional.

Con la implementacion del Acuerdo Final de Paz se busca la participacion politica de las
victimas en las zonas que mas dafos han sufrido a raiz del conflicto armado, quienes son el
centro del acuerdo y la razéon mas poderosa para suscribir el pacto de terminacion de la
guerra. En el caso bajo estudio, el territorio donde es oriundo el sefior Lopez Descanse, ha

sufrido el conflicto interno de manera mas acentuada.

En el caso bajo estudio, se evidencia la vulneracion de los derechos fundamentales a la
participacion y a la representacion efectiva -elegir y ser elegido-, en las circunscripciones
especiales, por cuanto las iniciativas de reforma constitucional que garanticen sus derechos
constitucionales no pueden ser archivadas arbitrariamente.

La presente accion gira en torno a determinar si el Proyecto de Acto Legislativo 017/2017
Senado fue 0 no negado, si su archivo fue adecuado o no y si se irrespeto la decision del

constituyente derivado consistente en crear las 16 circunscripciones electorales.

Por consiguiente, al no tener claridad de si dicho proyecto fue archivado en forma correcta
por un acto secretarial, no le corresponde al juez de tutela resolver este asunto, por cuanto
le corresponde a la Corte Constitucional establecer si en el tramite de la tal reforma
constitucional hubo vicios de forma o no, en este sentido al estar cuestionada su respectiva
aprobacion, le corresponde al Tribunal Constitucional ejercer el juicio automatico y Unico de
constitucionalidad sobre el Acto Legislativo 017/2017 para establecer si existio 0 no un vicio

subsanable en el tramite de expedicion de la norma.
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De ahi que, las solicitudes de tutela son procedentes a fin de lograr el juicio de
constitucionalidad que debe realizar la Corte Constitucional en virtud de los presuntos vicios
procedimentales en los que se pudo haber incurrido en el tramite del Acto Legislativo
017/2017, conforme a lo contenido en el literal k) del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de
2016.

En el caso bajo estudio, esta juez guarda la competencia no para menoscabar la expresion
democratica que representa el Congreso de la Republica, ni sus funciones como fedataria y
autoridad administrativa, sino para protegerla frente a una posible actuacion arbitraria,
ademas como quiera que esa Corporacion no cuenta con un poder constituyente, sino
constituido y, en tal sentido, tiene competencias limitadas, en este caso no se dictan
medidas contra el Congreso sino contra el Secretario General y el Presidente que hacen

parte de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la calidad juridica que ostentan los senadores que
actualmente representan la presidencia y la secretaria general del senado y ante el deber de
cumplir de buena fe, el acuerdo final de Paz, en los términos sefalados en el Acto
Legislativo 02 de 201782 se establece que: “Las instituciones y autoridades del Estado tienen
la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En
consecuencia, las actuaciones de todos los organos y autoridades del Estado, los
desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion deberan guardar
coherencia e integralidad con lo acordado, preservando 10s contenidos, los compromisos, el

espiritu y los principios del Acuerdo Final.”

Asi entonces, es necesario, que ante la duda por parte del Presidente y del Secretario
respecto a la votacidon de la mayoria absoluta de los Senadores de la Republica que
aprobaron el AL 17/17, debio dar aplicacion a la decision que el constituyente derivado tomo
el pasado 30 de noviembre a fin de cumplir 1o establecido en el Acuerdo Final, entendido

como politica de Estado.

Finalmente, se debe reiterar que todas las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final y su interpretacion
y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los

contenidos, los compromisos, el espiritu y l0s principios del Acuerdo Final.

En virtud de lo expuesto, este despacho accede a las pretensiones de los accionantes al

encontrar vulnerado sus derechos fundamentes a la participacion y a la representacion

7 Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la constitucion con ¢l proposito de dar estabilidad

scearidad juridica al acucrdo final para la terminacion de conflicto v ta construccion de una paz estable v
duradera™.
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politica y, en consecuencia se modificara la medida cautelar la medida cautelar, proferida el
11 de diciembre, en el sentido de ORDENAR, al Secretario General y al Presidente del
Congreso de la Republica que de manera inmediata, se inserte en la Gaceta del Congreso
de la Republica el Acto Legislativo 17 de 2017 “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026", a efectos de sujetarlo al control unico por parte de la

Corte Constitucional.
1. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental de participacion politica de ROBINSON LOPEZ
DESCANSE (2017 — 00456) y el derecho a la representacion OSNAY CUESTA MENA (217-
00346), FAUSTINO EMILIO ROCHA PADILLA (2017-00262), JUANA LUCIA ALEGRIA
BANGUERA (2017-437) y CRISTIAN MENA ARBOLEDA (2017-00531), por las razones
expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Modificar la medida cautelar, proferida el 11 de diciembre, en el sentido de
ORDENAR, al Secretario General y al Presidente del Congreso de la Republica que de
manera inmediata, se inserte en la Gaceta de! Congreso de la Republica el Acto Legislativo
17 de 2017 “por medio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias especiales de paz
para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026", a efectos de
sujetarlo al control unico por parte de la Corte Constitucional.

TERCERO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion, remitase al dia siguiente a la Honorable Corte Constitucional para su

EVENTUAL REVISION (Decreto 2591 de 1991 articulo 31).

CUARTO: NOTIFIQUESE esta providencia en la forma y término previsto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARcﬂ

JUEZ




