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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RL

De: NICOLAS VARGAS ARGUELLO <nicolasvargas.arguello@gmail.com>

Enviado: jueves, 1 de junio de 2023 8:00

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: recepciongarzonbautista@gmail.com <recepciongarzonbautista@gmail.com>

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA / RAD. No. 11001333501620230004000

Honorable Juez

Dra. BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS

JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Ciudad.
Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA
Ref. Expediente No. 11001333501620230004000
Demandante: BARBARA FERRUCHO TORRES
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.
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| Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

NICOLAS RAMIRO VARGAS ARGUELLO, actuando como apoderado de la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., estando dentro de los términos legales,
mediante el presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE DEMANDA a la accién de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesta por la sefiora BARBARA
FERRUCHO TORRES.

Cordialmente.

NICOLAS VARGAS ARGUELLO
Abogado - Oficina Asesora Juridica
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
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Bogota D.C., 29 de mayo de 2023.

Honorable Juez

Dra. BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS

JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL BOGOTA -SECCION SEGUNDA-

Ciudad.
Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA
Ref. Expediente No. | 11001333501620230004000
Demandante: BARBARA FERRUCHO TORRES
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NICOLAS RAMIRO VARGAS ARGUELLO, identificado con Cédula de Ciudadania No
1.110.262.262 expedida en Suarez Tolima, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta
Profesional No. 247803 del Consejo Superior de la Judicatura, por medio del presente
documento y actuando como apoderado de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., conforme poder otorgado por la Doctora MARTHA
YOLANDA RUIZ VALDES, identificada con cédula de ciudadania No. 79.347.264 de
Bogota D.C., obrando como Gerente conforme nombramiento Decreto de hombramiento
No. 321 del 28 de agosto de 2021 expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota y Acta de
Posesion del primero (01) de septiembre de 2021; estando dentro de los términos legales,
mediante el presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE DEMANDA a la
accion de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesta por la sefiora
BARBARA FERRUCHO TORRES, con fundamento a los siguientes argumentos de
hecho y de derecho:

Previa la siguiente consideracién asi:
l. REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE BOGOTA.

Mediante el Acuerdo NUmero 641 de abril 6 de 2016 expedido por el Concejo de
Bogota, D.C., se efectué la reorganizacién del sector salud en el Distrito Capital
definiendo las entidades y organismos que lo conforman, para lo cual se determiné la
fusién de algunas entidades y la creacién de otras, a saber:

ARTICULO 2°. Fusion de Empresas Sociales del Estado. Fusionar las
siguientes Empresas Sociales del Estado, adscritas a las Secretaria Distrital de
Salud de Bogota D.C., como sigue:

“...)

Empresas Sociales del Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibon y
Occidente de Kennedy se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada
“Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.”(...)".

1 Acuerdo Nimero 641 de abril 6 de 2016 “POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL
SECTOR SALUD DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES”
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Respecto de los derechos y obligaciones de la Empresas Sociales del Estado en el
articulo 5° del sefalado acuerdo, determino:

“ARTICULO 5°. Subrogacién de derechos y obligaciones. Subrogar en las
Empresas Sociales del Estado, que resultan de la fusion ordenada mediante el
presente Acuerdo, las obligaciones y derechos de toda indole pertenecientes a
las

Empresas Sociales del Estado fusionadas...”

En consecuencia, es menester resaltar que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - es una entidad publica descentralizada de
caracter Distrital, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyo objeto principal es la prestacion de servicios de salud como parte
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud y en desarrollo de dicho
objeto adelanta acciones y servicios de promocién, prevencién, tratamiento y
rehabilitacion de la salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 195 de la Ley
100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994 y el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota
D.C.

I. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

PRIMERO: Me opongo a la prosperidad de la pretensién declarativa, toda vez que el
oficio No. 20222100152841 del 06 de septiembre de 2022 notificado el 04 de octubre de
2022, suscrito por la Jefe de la Oficina Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E, mediante el cual se refiere que entre
las partes no existié relacion laboral y en consecuencia no se accede al reconocimiento y
pago de acreencias de la naturaleza que reclama la accionante, como quiera que goza de
presuncién de legalidad, autonomia, no adolece de vicios de forma o de fondo, y por el
contrario, fue proferido por la funcionaria competente, que en cumplimiento de su deber
legal y atendiendo a la realidad factica y juridica del vinculo civil que at6 a las partes, en
punto de la ejecucién de los varios contratos por prestacion de servicios personales,
confirma la concurrencia de contratos de naturaleza civil, por tanto, reafirma de forma
clara y precisa, que nunca hubo la relacion de trabajo que quien demanda, pretende sea
reconocida al interior de este proceso.

Ahora bien, a ese respecto, resulta pertinente traer a colacion la disposicion legal
contenida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 que reza: “Presuncion de legalidad
del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre
su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Aunado a ello, el articulo 138 del C.P.A.C.A indica que la solicitud mediante la cual se
persiga la declaratoria de nulidad de un acto administrativo, debe fundamentarse en las
causales expresamente consagradas en el articulo 137 ibidem: “(...) Procedera cuando
hayan sido expedidos con infracciébn de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirio(...)” .

Visto lo anterior, se afirma que la motivacion por la cual se demanda la nulidad del
mentado acto administrativo, no se encuentra tipificada en lo preceptuado por el articulo
137; en consecuencia, tal peticion no debe ser favorable a las suplicas del extremo activo.
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Ahora bien, es de resaltar que entre la entidad demandada y la contratista, no existio
relacién laboral alguna; toda vez que la sefiora Barbara Ferrucho Torres, prestd sus
servicios a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E en calidad de
contratista, tal y como lo evidencian los varios Contratos por Prestacién de Servicios, que
ella, de manera libre, consciente y voluntaria suscribié; (modalidad de contratacion que se
rige por normas del Derecho Privado dado su caracter civil y figura tal que se encuentra
autorizada por la Ley 100 de 1993).

Por lo anterior, es claro que, guardando apego a tal normativa, la entidad tuvo la
posibilidad legal de vincular personas mediante contratos civiles de prestacion de
servicios personales, contando con la disponibilidad presupuestal destinada a la ejecucién
de cada uno de los contratos; dada la naturaleza de Empresa Social del Estado y
especialmente, teniendo en cuenta la importancia y la responsabilidad social que reviste
la prestacion del servicio publico y esencial de salud.

En virtud de lo expuesto, es importante sefialar el marco legal que faculta a las Empresas
Sociales del Estado a suscribir contratos de prestacion de servicios para el desarrollo de
actividades con personas naturales cuando dichas actividades no pueda realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados, por ende la contratacion
celebrada por la entidad corresponde a un régimen de Contratacion privado, el cual
encuentra regulado por el Derecho Privado, conforme a lo dispuesto en los articulos 194,
195y 197 de la Ley 100 de 1993; esto es, por las disposiciones del Codigo Civil y Cédigo
de Comercio, segun la naturaleza del contrato y por las disposiciones sobre contratos de
prestacion de servicios con entidades estatales.

Dicha forma de vinculacion se cifié a las normas civiles y por mandato de ley, la entidad
ostentd autonomia administrativa, presupuestal y financiera.

En virtud de esto, se suscribieron distintos contratos por prestacién de servicios, sin que,
de la celebracién y ejecucion de estos, pudiere avizorarse la existencia de una relacion
laboral; hecho tal, que fue conocido y acordado entre los extremos contractuales.

SEGUNDA: Me opongo, teniendo en cuenta que, del acontecer factico, se decanta que la
demandante, propuso prestar sus servicios personales como contratista, y dada la
relacién de resorte civil que unié a las partes, ella cumplié con los objetos contractuales,
de forma autbnoma y contando con la liberalidad propia de tal vinculo.

Al pie de esto, vale resaltar que, incurre un yerro quien afirma que hubo una relacion de
trabajo, cuando los hechos prueban que, ambos extremos actuaron como suscriptores de
contratos civiles y atendiendo al tenor literal de tales documentos, se demuestra que, al
ser un vinculo civil estuvo regido por normas del Derecho privado.

Claro es, que no hay elementos constitutivos de un contrato de trabajo; por tanto, son
infundadas las afirmaciones y de suyo, las reclamaciones del extremo activo. En direccion
a lo dicho por la reclamante, es menester recalcar que, en consideracion a la necesidad
en la prestacion del servicio, la entidad accionada, lleva a cabo este tipo de vinculacion
civil, reglamentada y autorizada por la ley, teniendo en cuenta que no alcanza a cubrir
esas obligaciones con personal de planta.

Mi prohijada, actué siempre bajos los preceptos de buena fe, en consecucion de los
contratos de prestacion de servicios que fueron conocidos, suscritos, ejecutados y
terminados por las partes de comun acuerdo y sin reparos.
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Por su parte, no obra prueba alguna de que la demandante, hubiere cumplido con los
requisitos establecidos en la Constitucién politica y la Ley 909 de 2004, para considerarse
“empleado publico”, (participando y superando todas las etapas de seleccion distintivas de
este tipo de vinculacion, asi como existiendo un acto administrativo y posesion, que
legalmente le confirieran la condicibn mencionada, tal como signan los articulos 122, 125
de la Constitucion politica y deméas normas concordantes); por esto, no ostento tal calidad
y en consecuencia, nho puede pretender obtener pagos derivados de un status que no
tuvo.

Que conforme a como fueron planteadas las pretensiones de la demanda, me opongo a
cualquier tipo de condena o reconocimiento que pueda surgir como indemnizacion
(sancion moratoria, indemnizacién por el no reconocimiento de prestaciones sociales,
pago de aportes a parafiscales, subsidios de alimentacién, quinquenios, entre otros),
puesto que, de conformidad con los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, su
reconocimiento se encuentra sujeto al cumplimiento de los presupuestos legales para
cada concepto a saber:

Frente a las diferencias salariales pedidas es claro que se debe negar tal pretension, ya
que la declaratoria del contrato realidad no otorga la calidad de empleado publico. Al
respecto, el Consejo de Estado ha considerado:

“lgualmente, se precisa que el pago de prestaciones sociales a que tiene derecho
el accionante es consecuencia de la nulidad del acto acusado (oficio 31548 de 24
de octubre de 2013, de la secretaria de educacion y de la directora administrativa
de prestacion del unificacion de 25 de agosto de 2016, de la seccién segunda de
esta Corporacion, a titulo de restablecimiento del derecho; pero ello no conlleva
reconocerle el estatus de empleado publico, ya que tal condicién presupone la
existencia de un acto administrativo que disponga el nombramiento, de la posesién
del cargo y de la disponibilidad presupuestal; por esta misma razén, tampoco le
asiste el derecho al reconocimiento de las diferencias salariales que podrian existir
entre los servidores de planta que prestaban el servicio de vigilancia y lo por él
devengado (cualquiera que haya sido su vinculacién, esto es, prestacion de
servicios con el ente demandado o contrato laboral con Servitemporales SA),
comoquiera que las prestaciones sociales reconocidas en esta sentencia se
liquidan con base en el valor pactado como honorarios, porque, de lo contrario, se
itera, seria otorgarle al demandante la calidad de empleado publico, de la cual
carece y, por ende, no es beneficiario de todas las condiciones salariales a las que
tendria derecho un servidor de planta.™

En cuanto a la pretensibn encaminada al reconocimiento y pago de prestaciones de
caracter extralegal incluidas, es pertinente reiterar lo mencionado por el Consejo de
Estado asi:

“(...) a la actora le asiste el derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales
de caracter legal que devenga, en este caso, un auxiliar de enfermeria del Hospital
demandado, tales como vacaciones, primas, bonificaciones, cesantias y las
reconocidas por el sistema integral de seguridad social, mas no podran
reconocérsele aquellas extralegales, por cuanto comportan un beneficio para los
empleados publicos, condicion de la que ella carece.’®

2 Consejo de Estado, Providencia del 25 de octubre de 2018, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00176-01(2281-16), CP Carmelo
Perdomo Cuéter.

3 Consejo de Estado, en providencia del 17 de febrero de 2022, MP Rafael Francisco Suarez Vargas, proceso No. 81001- 23-39-
000-2017-00036-
01 (1138-2019)
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Igualmente, solicitdé el reconocimiento de las cotizaciones a la Caja de Compensacion
Familiar, sin embargo, se debe tener en cuenta lo considerado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en el siguiente sentido:

“Debe indicarse que el hecho de que se reconozca el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, y con ello se ordene un restablecimiento del
derecho, no implica que a la demandante se le otorgue calidad de empleada
publica y de paso el derecho a otros beneficios propios de una relacion de caracter
legal y reglamentario. Razon por la cual se revocara lo relativo a reconocer pago
de las cotizaciones al Sistema de Riesgos Profesionales y a las Cajas de
Compensacion Familiar, por cuanto la declaracion de la existencia de una relacién
laboral sélo implica el reconocimiento de la correspondiente indemnizacién, la que
se calcula con base en las prestaciones sociales y econdmicas principales, como
atras se dijjo.”

Igual sucede con la pretension encaminada al reconocimiento de las diferencias en los
aportes a salud y ARL toda vez que, fueron servicios ya prestados y sobre los cuales se
realizo el respectivo aporte; dicho esto, sin que signifique reconocimiento alguno de la
relacién laboral, no se podra realizar condena alguna por aportes a salud y ARL de
conformidad con los recientes pronunciamientos de los altos tribunales.

TERCERA: Me opongo a la prosperidad de la pretension que reclama el reconocimiento
y pago de una indemnizacion por dafios morales; a este respecto, es de suma
importancia, reiterar, como se ha hecho a lo largo de la contestacion, que, en primera
medida, las partes legalmente capaces y conscientes, suscribieron contratos por
prestacion de servicios, cuyas clausulas fueron conocidas y aceptadas por la entidad
contratante y la contratista, sin que alguna vez, se manifestare inconformidad o
desacuerdo al respecto.

En ese sentido, se dira que no existe nexo causal que implique el reconocimiento a titulo
de indemnizacion, pues mi prohijada no caus6 ningun dafio al demandante, y por el
contrario, fue cumplidora de todas las obligaciones contractuales a las que se
comprometio.

CUARTA: Me opongo con respecto a dar cumplimiento a la decision judicial que el
Despacho profiera; no obstante, se ratifica que la entidad demandada debe ser absuelta
de las pretensiones incoadas en la demanda, pues siempre actué de buena fe,
atendiendo a las disposiciones normativas, en punto de la celebracion de contratos de
prestacion de servicios.

QUINTA: Me opongo como quiera que entre los extremos no medid una relacién laboral,
que soporte las peticiones elevadas. Al pie de esto, la demandada no ha sido vencida en
juicio, y si eventualmente se llagare a establecer que le asiste razén al accionante, no
puede predicarse mora, previo a que se conceda el derecho, una vez se profiera
sentencia judicial en firme y quede debidamente ejecutoriada.

SEXTA: Me opongo. No existe sustento probatorio para que la entidad hospitalaria sea
condenada al pago de prestaciones sociales que reclama al demandante, quien durante el
lapso en el cual presto sus servicios no expreso descontento alguno, posterior a su retiro
reclame el pago de prestaciones sociales.

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccién Segunda-Subseccion “A”, sentencia del 10 de febrero de 2022, Exp. No. 11001-
33-42-052- 2016-00770-01, MP Carmen Alicia Rengifo Sanguino
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1. EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

HECHO UNO: No es cierto. La sefiora Barbara Ferrucho Torres se vinculo a la entidad
mediante contratos por prestacion de servicios siendo estos de naturaleza civil; por esto,
es claro que entre las partes no existio relacion laboral, pues los varios contratos que las
partes suscribieron y celebraron, durante los plazos de ejecucion sefialados, prueban que
estos fueron distintos, independientes, auténomos, e interrumpidos en diversas
oportunidades.

Por otro lado, al inicio del vinculo contractual las partes establecieron las condiciones en
que se desarrollaria el objeto de los contratos, por lo tanto, no fue impuesto, la
demandante conocia de la necesidad y estuvo de acuerdo con el mismo.

HECHO DOS: No es cierto, que la accionante haya laborado para la Entidad de manera
constante e interrumpida asevera su apoderado, la misma Unicamente prestdé sus
servicios en virtud de los contratos de prestacion de servicios celebrados con la Entidad
por cuanto fueron celebrados con fundamento en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en
los cuales se pacto el término de duracién y las actividades u obligaciones a desarrollar
asumidas por las partes, por consiguiente no es acertado indicar que tal vinculacion se
haya realizado de manera constante e ininterrumpida ya que cada contrato tenia
estipulado su término de duracion, dicho de otra manera, la contratista tenia conocimiento
de cuando iniciaba y cuando terminaba la relacion contractual. Ahora bien, NO ES
CIERTO que hayan sido sucesivos, habituales y sin interrupcién, entre contrato y contrato
se presentaron varias interrupciones, no obstante, nos atenemos a lo que se demuestre
en el proceso.

HECHO TRES: No es cierto y no es un hecho. Lo referido no resulta ser mas que una
apreciacion o valoracion juridica realizada por el apoderado. Se trata de la relacion de
contratos y periodos de ejecucion de cada uno de ellos, asi pues, en caso tal de
presentarse alguna inconsistencia, se deberd entender como valida la informacion
registrada en la Certificacién emitida por la Direccion de Contratacion de la entidad y que
fuera no solo allegada con la demanda sino aportada con la contestacion de esta.

HECHO CUATRO: No es cierto, reitero la respuesta al numeral anterior.

HECHO CINCO: No es cierto que la demandante devengara una suma mensual, si se
observa claramente cada uno de los contratos suscritos entre las partes, lo cierto es que
dicho valor depende de las horas mensuales ejecutadas por la demandante; por ejemplo,
en el Contrato No. 3053-2019, con la contratista se pact6 un valor por la hora equivalente
a la suma de DIEZ Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE
($16.535,00), valor total del contrato la suma NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTE
Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($ 9.524.160,00), Yy estableciéndose
la siguiente forma de pago:

“(...) QUINTA. - FORMA DE PAGO: EI CONTRATANTE cancelara el valor total
del contrato a suscribir, a titulo de honorarios, por mensualidades vencidas,
fraccionamiento de tiempo, actividades o metas cumplidas estipuladas en la
certificacion de pago que para este efecto expida el supervisor del presente
contrato, sobre la base del valor hora DIEZ Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS MI/CTE ($16.535,00) por la cantidad de horas requeridas,
conforme a la tabla de honorarios, susceptibles de descuentos, retenciones y
reservas a que haya lugar o que indique la ley. La certificacion de pago debe
presentarse en las fechas establecidas por la Institucion y debe ir acompafada de
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los siguientes documentos: 1. Informe mensual de actividades y ejecucion del
contrato. 2. Certificado de Cumplimiento. 3. Planilla que soporte que se hayan
realizado los respectivos pagos al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales del respectivo mes. Si EL CONTRATISTA
pertenece al REGIMEN COMUN debera presentar para cada uno de los pagos la
correspondiente factura. PARAGRAFO: RETENCIONES: Para cumplir con las
obligaciones fiscales de ley, el CONTRATANTE efectuara las siguientes
deducciones por Impuestos Nacionales y Distritales que establezca o cree la ley.
En todo caso las retenciones que el CONTRATANTE efectle, estaran a cargo del
CONTRATISTA. (...)”

(Extracto tomando del contrato de prestacion de servicios No. 3053, suscrito entre la
sefiora Barbara Ferrucho Torres y la Subred Integrada de Servicios de salud Sur
Occidente E.S.E.)

HECHO SEIS: Es cierto. La obligacion econdémica de la Subred, surgia de unos
honorarios como contraprestacion del servicio realizado segun lo pactado en la clausula
de Precio y forma de pago, haciendo la claridad que serian pagaderos en forma mensual
vencida o equivalente a los servicios que efectivamente realice la contratista, para efectos
de poderle consignar, la demandante tenia que aportar una cuenta bancaria, razén por la
cual se hacia su pago sin que se generara una relacion laboral.

HECHO SIETE: No es cierto. Se reitera al libelista, que entre las partes no hubo relacion
laboral, por lo anterior, la demandante no tenia horario de trabajo como afirma; esto nunca
fue una imposicién de la entidad accionada; por esto, si ella efectué sus actividades
ajustandose al horario de la Unidad de Servicios de Salud y a lineamientos basicos, lo
hizo en aras de dar cumplimiento al objeto contractual, atendiendo a las caracteristicas de
la actividad contratada, bajo su voluntad.

HECHO OCHO: Es parcialmente cierto y aclaro, la demandante en razén a los
contratos de prestacion de servicios que suscribidé y ejecutd, debia prestar los servicios de
acuerdo con las obligaciones y actividades pactadas en los mismos, actividades que
debia desarrollar para el cumplimiento del objeto contractual. Vale aclarar que de acuerdo
a los contratos suscritos por las partes el objeto de los contratos era desarrollar
actividades como ENFERMERA.

Ahora bien, en el desempefio de las actividades a cargo, la demandante, goz6 de plena
autonomia, y atendiendo a su nivel de formacion, ella cumpli6 con los objetos
contractuales, desde sus propios conocimientos, aptitudes y actitudes, con disposicion de
tiempos y liberalidad necesarias y légicas segun lo pactado en los contratos.

HECHO NUEVE: No es cierto que al demandante tuviera jefes; como se ha sostenido
hasta el momento, existia una persona que ejercia la supervision del contrato, figura que
resulta ser natural en todo tipo de contratos estatales, asi, conforme a las funciones
asignadas al supervisor del contrato, es deber de esta persona verificar la prestacion de
los servicios personales de la contratista y que fueran contratados por la entidad, asi
como coordinar con ella todos los aspectos que le son propios y exigibles en virtud del
contrato de prestacion de servicios.

Al respecto, cabe precisar que, conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, la supervision de un contrato estatal consiste en “(...) La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
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contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”.

Asi pues, se puede indicar que la funcion de supervision de un contrato se encamina a la
verificacién, inspeccion, asesoria, corroboracion y evaluacion para determinar si la
ejecucion del objeto del contrato se cumple en el marco de lo acordado entre las partes

Para mayor ilustracion del Despacho, informo que, en los contratos suscritos entre la
demandante y la Entidad, se sefial6 el lider que ejerceria la supervision de las actividades
a desarrollar por la contratista.

CONTRATO NUMERQ:1821 - 2018
CONTRATANTE: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. Nit.900.959.048-4
CONTRATISTA: BARBARA FERRUCHO TORRES - CEDULA No. 39526060

OBJETQ: Prestar servicios Profesionales a la gestion administrativa y/o asistencial en el area de Enfermeria,
dentro de los diferentes procesos y procedimientos de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:OCHO MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y
DOS PESOS MICTE. ($8704242)

VALOR HORA: $ $15.599

PLAZO DE EJECUCION: Tres (03) Meses
FECHA INICIO: 01 DE FEBRERO DE 2018
FECHA TERMINACION: 30 DE ABRIL DE 2018

|I SUPERVISOR : LIDER ASISTENCIAL I

(Extracto tomando del contrato de prestacion de servicios No. 1821-2018 suscrito entre la
seflora Barbara Ferrucho Torres y la Subred Integrada de Servicios de salud Sur
Occidente E.S.E.)

CONTRATO NUMERO: 3053-2019
CONTRATANTE: SUERED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. Nit.900.959.048-4
CONTRATISTA:BARBARA FERRUCHO TORRES - CEDULA No. 39.526.060

OBJETO: Prestar servicios Profesionales a la gestion administrativa y/o asistencial en el area de Enfermeria,
dentro de los diferentes procesos y procedimientos de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTE Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA
PESOS M/CTE ($ 9.524.160,00)

VALOR HORA: DIEZ Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA'Y CINCIO PESOS MICTE ($16.535,00)
FECHA INICIO: 01 de febrero de 2019
FECHA TERMINACION: 30 de abril de 2019

I SUPERVISOR : LIDER ASISTENCIAL |

(Extracto tomando del contrato de prestacion de servicios No. 3053-2019, suscrito entre la
seflora Barbara Ferrucho Torres y la Subred Integrada de Servicios de salud Sur
Occidente E.S.E.)

Cabe Sefalar, que la supervision por parte de la Entidad, se encontraba sefialado dentro
del clausulado de las ordenes de prestacion de servicios que suscribieron las partes, a
saber:

“VIGESIMA CUARTA.- SUPERVISION: La Supervisién del presente contrato sera
ejercida o estara a cargo del LIDER ASISTENCIAL o quien haga sus veces, 0
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quien designe el CONTRATANTE, quien verificard el cabal cumplimiento, por
parte del CONTRATISTA, de las actividades pactadas en el presente contrato, asi
como el pago oportuno y completo de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social e informard oportunamente las situaciones que afecten la ejecucion de lo
pactado y las demas disposiciones contenidas en el Estatuto y Manual de
Contratacion de la Subred.”

(Extracto tomando del contrato de prestacion de servicios No. 3053-2019, suscrito entre la
sefiora Barbara Ferrucho Torres y la Subred Integrada de Servicios de salud Sur
Occidente E.S.E.)

En este caso encontramos que los lineamientos e indicaciones que emite el coordinador
del contrato de prestacién de servicios 0 la persona que éste designe para el efecto, se
realizan con fines puramente organizacionales tendientes al desarrollo de una labor
coordinada entre los varios contratistas de una misma area dependencia y de ninguna
manera demuestran que exista una subordinacién; por el contrario, se trata de facilitar al
contratista el cumplimiento de los compromisos pactados dentro de estandares de
calidad, eficacia y eficiencia que exige la administracion publica; supervisores que la ex
contratista hoy demandante Barbara Ferrucho Torres, llama jefes.

Es menester sefalar, que, conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, la supervision de un contrato estatal consiste en "La supervisién consistir4 en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”

Concomitante con lo dispuesto en el articulo 84 ibidem, que, sobre la responsabilidad de
los supervisores, sefiala: "Interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante (...)"

Asi lo ha sefialado el H. Consejo de Estado "Es necesario aclarar que la relacién de
coordinaciéon de actividades entre contratante y contratista, implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el incumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes, sobre sus
resultados, sin que signifique necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion"”.

HECHO DIEZ: Es parcialmente cierto, pero aclaro, la entidad que represento no le
exigia exclusivamente al demandante su afiliacion como independiente a salud y
pensiones, es por disposicion legal (articulo 50 de la Ley 789 de 2002) que todos los
profesionales u otros particulares que vayan a suscribir contratos de prestacién de
servicios deben acreditar su afiliacion a las diferentes entidades de seguridad social, entre
ellas: salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar.

De acuerdo a las clausulas contractuales, las afiliaciones al sistema de seguridad social
hacian parte de las obligaciones de la contratista, en virtud de una EXIGENCIA LEGAL,
contenida en las normas que a continuacion se trascriben:

La Ley 789 de 2002 en su articulo 5°, reza:
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“Articulo 50. “CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES.
La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas.

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
contratacion con recursos publicos”, ha establecido lo siguiente:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41

(..

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1lo. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.”

Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 establece que
estaran afiliados al Sistema General de Pensiones:

“Articulo 3. 1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales
gue presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del
sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o
condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales.”
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HECHO ONCE: No es cierto. La exigencia de afiliacion y el porcentaje de los aportes al
Sistema de Seguridad Social, son dados por la ley, las cuales se transcribieron en el
hecho anterior.

HECHO DOCE: No me consta lo afirmado por la parte demandante, sobre esta
afirmacion no se aportan medios de pruebas que nos permitan establecer la certeza de la
misma.

HECHO TRECE: Es cierto y aclaro, en virtud a las obligaciones reciprocas y la clase de
contrato se realizaban los descuentos permitidos y obligados por la Ley, ya que por
disposicion legal la entidad contratante (SUBRED SUR OCCIDENTE E.S.E.) tiene la
obligacion tributaria de efectuar las retenciones en la fuente e I.C.A. en la contratacion
civil acorde al contrato suscrito de prestacién de servicios sobre el valor del contrato que
fue el precio acordado por las partes contratantes y que fue cancelado al demandante
como honorarios, y asi se efectud el descuento respectivo. Ahora bien, se aclara al
Despacho que dicha situacion se encontraba estipulada en el clausulado de los contratos
que la sefiora Barbara Ferrucho Torres suscribi6. A saber:

“QUINTA. - FORMA DE PAGO: (...) PARAGRAFO: RETENCIONES: Para
cumplir con las obligaciones fiscales de ley, el CONTRATANTE efectuara las
deducciones por Impuestos Nacionales y Distritales que establezca o cree la ley.
En todo caso las retenciones que el CONTRATANTE efectue, estaran a cargo del
CONTRATISTA.”

(Extracto tomando del contrato de prestacion de servicios No. 3053-2019, suscrito entre la
sefiora Barbara Ferrucho Torres y la Subred Integrada de Servicios de salud Sur
Occidente E.S.E.)

HECHO CATORCE: Es cierto. Conforme al contenido de las clausulas contractuales las
mismas dan cuenta que entre las partes, esto es, la ex contratista hoy demandante
Barbara Ferrucho Torres y la Subred Sur Occidente E.S.E., no se pactd el pago
anticipado o de anticipos de sumas de dinero.

HECHO QUINCE: Es parcialmente cierto. En atencién a los protocolos de seguridad y
con el animo de identificar el personal que presta sus servicios en los diferentes puntos de
atencion, la Entidad demandada le suministr6 al contratista un carné para su identificacion
y asi facilitar su ingreso a las instalaciones (evita suplantaciones que conlleven a
conductas delictivas por parte de personas ajenas al punto de atencion), del mismo modo,
es claro que dicho elemento facilita la comunicacion con todos aquellos que acuden a la
unidad médica (usuarios y personal), pues este refiere ademas del nombre, el tipo de
vinculacion y el numero de identificacion del portador, y con relacion a la obligatoriedad de
portarlo, no existe prueba alguna que demuestre que a la parte actora se le haya
sancionado o llamado la atencién por no cumplir con esta supuesta obligacién.

Asi las cosas, esta situacion no conlleva a cambiarle al contratista su tipo de vinculacion y
mucho menos probar una subordinacion.

HECHO DIECISEIS : Es parcialmente cierto, como quiera que entre la entidad
demandada y la accionante no existié relacion laboral alguna; como afirma el libelista,
toda vez que la sefiora Ferrucho Torres presté sus servicios a la Subred en calidad de
contratista, tal y como lo evidencian los varios Contratos por Prestacion de Servicios que
ella, de manera libre, consciente y voluntaria suscribié; (modo de vinculacién que se rige
por normas del Derecho Privado dada su naturaleza civil y figura tal que se encuentra
autorizada de conformidad con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993 y ley 80 de 1993).
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Vale destacar que, por disposicion legal, los contratos de naturaleza civil, excluyen
expresamente el reconocimiento de emolumentos y prestaciones derivadas de las
relaciones de trabajo.

HECHO DIECISIETE: Es parcialmente cierto y pero aclaro, como se ha indicado
precedentemente, dado que la relacion entre la Entidad demandada y la demandante no
era de indole laboral, sino contractual derivada de un contrato de prestacion de servicios,
era por la misma naturaleza de la relacion contractual, que no habia lugar al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales reclamadas ni vacaciones, pues no se
puede equiparar un contrato de prestacion de servicios con un contrato laboral. Lo que
esta claro es que la contratista cumplié las obligaciones contractuales y por ello, las partes
se encuentran a paz y salvo por todo concepto (el actor no labor6 sino realiz6 actividades
derivadas de ordenes de prestacion de servicios).

HECHO DIECIOCHO: No es cierto que la accionante haya laborado para la Entidad de
manera sucesivos, interrumpida y presencial como pretende aseverar su apoderado, la
misma Unicamente prestd sus servicios en virtud de los contratos de prestacion de
servicios celebrados con la Entidad por cuanto fueron celebrados con fundamento en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se pact6 el término de duracién y las
actividades u obligaciones a desarrollar asumidas por las partes, por consiguiente no es
acertado indicar que tal vinculacion se haya realizado de manera constante e
ininterrumpida ya que cada contrato tenia estipulado su término de duracién, dicho de otra
manera, la contratista tenia conocimiento de cuando iniciaba y cuando terminaba la
relacion contractual.

HECHO DIECINUEVE: No me consta lo afirmado por la parte demandante, sobre esta
afirmacion no se aportan medios de pruebas que nos permitan establecer la certeza de la
misma.

HECHO VEINTE: Es totalmente falso. Sefiora Juez, nétese que la vinculacién contractual
con la demandante opero de conformidad a su VOLUNTAD, desde el principio, dio su
consentimiento para aceptar la contratacién, mal puede entonces después de varios afios
manifestar al Despacho que se encontraba obligado, lo que se puede evidenciar en este
hecho es la MALA FE por parte de la contratista, maxime que nunca manifesté su
inconformidad respecto a la contratacion. Es menester poner de presente al Despacho que
la contratista en el afio 2015 adelanté demanda judicial®en contra de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., Hospital Occidente de Kennedy III Nivel
E.S.E., para que se declarara la nulidad del acto administrativo, por medio del cual la
Subred, negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales derivadas de la
relaciéon laboral y reglamentaria que existié entre las partes.

No obstante, la contratista a sabiendas que la entidad no estaba en la obligacion de
reconocer acreencias laborales, y ya interpuesta la demanda, tomo la decisién de continuar
prestando los servicios para la Entidad, presentando su hoja de vida ante la entidad con la
intencidn de continuar prestando sus como Enfermera, para hoy, después de finalizado su
relacion contractual con mi representada interponer demanda por las mismas pretensiones,
reclamando el periodo que hoy reclama esto es 4 de agosto de 2015 hasta el 30 de
septiembre de 2019.

5> Juzgado veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd Seccién Segunda, proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho expediente No.11001333502920150042700
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constituye en si un acto de mala fe de la contratista, quien acepto de manera libre y
espontanea las condiciones contractuales planteadas durante tiempo prolongado, sin
manifestar inconformidad alguna o la interpretacion laboral que por via judicial ahora
se le pretende dar.

HECHO VEINTIUNO: No es cierto la demandante fue vinculado a la entidad donde por
obvias razones sus actividades eran supervisadas, mas nunca bajo 6rdenes; Sefora
Juez, la sefiora Barbara Ferrucho Torres conto6 con jefes inmediatos, pues la relacion era
netamente contractual, contrario sensu se establecié un supervisor del contrato; ya que
las actividades requeridas por la entidad de conformidad a la necesidad del servicio,
actividades que la contratista ejercia de conformidad a su profesionalismo, en forma
independiente; ahora bien, no se puede hablar de ordenes cuando dichas actividades son
realizadas bajo la responsabilidad de la contratista de conformidad a su experiencia en el
tema y l6gicamente a la necesidad del usuario y/o paciente.

La vinculacién de la demandante con la entidad demandada obedeci6 a la suscripcion de
contratos de Prestacién de Servicios y todo lo referente a este vinculo, mas nunca
sostuvo relacién laboral; por lo tanto, no se debe confundir recibir 6rdenes, con el
cumplimiento de unas tareas basicas para las cuales fue contratada, por lo tanto se habla
entonces de una relacibn de coordinacion de las actividades a desarrollar por la
contratista, tal y como lo ha manifestado el Consejo de Estado al explicar que “aunque a
primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es un elemento
configurativo de la subordinacion transformando una relacion contractual en laboral’,
también se debe tener en cuenta que en determinados casos el cumplimiento de un
horario es sencillamente la manifestacion de una concertacién contractual entre las
partes, administracion y particulares, para desarrollar el objeto del contrato en forma
coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias para llevar a
cabo el cumplimiento de la labor”

HECHO VEINTIDOS: No me consta lo afirmado por la parte demandante, sobre esta
afirmacion no se aportan medios de pruebas que nos permitan establecer la certeza de la
misma.

HECHO VEINTITRES: No es cierto, dada la naturaleza civil de los contratos por
prestacion de servicios que las partes celebraron y ejecutaron, la contratista no estaba a
ordenes exclusivas de la Entidad que represento, por el contrario, los supervisores se
limitaron a verificar el cumplimiento del objeto contractual, y a coordinar aspectos en aras
de ejecutar los contratos dentro de los plazos acordados, procurando evitar situaciones
gue generaran afectaciones en la prestacion del servicio.

HECHO VEINTICUATRO: No me consta lo afirmado por la parte demandante, sobre
esta afirmacién no se aportan medios de pruebas que nos permitan establecer la certeza
de la misma, no obstante,

HECHO VEINTICINO: Es un hecho reiterativo, no obstante, me permito pronunciarme al
respecto y sefialé que ES CIERTO, por cuanto la vinculaciéon de la demandante con la
entidad demandada obedeci6 a la suscripcion de contratos de Prestacion de Servicios y
todo lo referente a este vinculo, mas nunca sostuvo relacion laboral; por lo tanto, la
entidad no estaba obligada al reconocimiento de dichos rubros como ANTICIPOS, por
cuanto nunca fueron pactados.

HECHO VEINTISEIS: No me consta, es una afirmacion que se debe probar por la parte
demandante, no se puede basar en conjeturas para llegar a conjeturas, como tampoco se
puede endilgar la carga de la prueba a la parte demandada, cuando es quien afirma dicha
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situacion quien debe probar de manera fehaciente a fin de darle certeza al Despacho,
maxime Sefora Juez que no hace mencidén a qué clase de elementos utilizaba, tiempos
de uso, materiales etc.

HECHO VEINTISIETE: No me consta si la ex contratista hoy demandante Barbara
Ferrucho Torres, tenia compafieros que estuvieran vinculados directamente a la planta de
personal de la Subred Sur Occidente E.S.E.

Entre las normas que regulan la contratacién en Colombia, estan el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, que en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, habilitan el contrato de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, como una herramienta que tiene la administracion para suplir sus necesidades,
siempre que esté evidenciado que no puede hacerlo con personal de planta.

En efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18
de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pé4jaro Pefaranda: "(...) si bien es
cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es
menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la
aspiracion del servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacion de personas
ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. (...) En
vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario
de la entidad, basada en las clausulas contractuales."

Como es bien sabido, el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus
funciones y su caracter es temporal. La contratista goza de autonomia e independencia
para la ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas
como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no
puedan cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.

En cuanto a la posibilidad de contratar mediante la modalidad de prestacién de servicios
actividades administrativas propias del quehacer de la entidad, la Corte Constitucional ha
sido clara en sefalar que "Cuando se vinculan trabajadores mediante la figura contractual
del contrato de prestacién de servicios puede resultar dificil discernir entre la existencia
legal del contrato de servicios 0 de un contrato de trabajo realidad, por aquello de que
toda relacién personal de trabajo se presume regida por un contrato de trabajo segun lo
estipula el articulo 24 del codigo sustantivo del trabajo, de manera tal que es crucial poder
distinguir claramente entre una figura y la otra, (...)" y la Corte constitucional nos da una
excelente guia en la sentencia C- 154 de 1997:

"a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. El objeto contractual lo conforma la realizacién
temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es
decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.
Podra, por esta razoén, el contrato de prestacion de servicios tener también por
objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucién Politica, segun el cual "...Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley."
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HECHO VEINTIOCHO: No me consta si los compaferos de la ex contratista hoy
demandante, gozaban del pago de prestaciones sociales legales y extralegales, si
recibian salarios mas altos, como lo afirma la parte demandante, aunado a que sobre
esta afirmacién no se aportan medios de pruebas que nos permitan establecer la certeza
de la misma.

HECHO VEINTINUEVE: Es cierto. Conforme a la documental aportada.

HECHO TREINTA: Es parcialmente cierto, pero aclaro, como se ha indicado
precedentemente, dado que la relacion entre la Entidad demandada y la demandante no
era de indole laboral, sino contractual derivada de un contrato de prestacion de servicios,
era por la misma naturaleza de la relacion contractual, que no habia lugar al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales reclamadas ni vacaciones, pues no se
puede equiparar un contrato de prestacion de servicios con un contrato laboral. Lo que
esta claro es que la contratista cumplié las obligaciones contractuales y por ello, las partes
se encuentran paz y salvo por todo concepto (el actor no labord sino realizé actividades
derivadas de 6rdenes de prestacion de servicios).

HECHO TREINTA Y UNO: No es cierto y no es un hecho. Lo referido no resulta ser
MAs que una apreciacién o valoracion juridica realizada por el apoderado.

HECHO TREINTA Y DOS: Es cierto. Conforme a la documental aportada.
HECHO TREINTA Y TRES: Es cierto. Conforme a la documental aportada.
HECHO TREINTA Y CUATRO: Es cierto. Conforme a la documental aportada.
HECHO TREINTA Y CINCO: Es cierto.
HECHO TREINTA Y SEIS: Es cierto.

V. ARGUMENTOS DE DEFENSA.

Como se menciond en el acapite anterior, “teniendo en cuenta la importancia del servicio
que prestan las Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones
facticas que ocasionen gran cumulo de actividades a desarrollar, que naturalmente deben
suplirse mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto el personal de planta de la
Entidad resulta insuficiente para cumplir con la gestion encomendada. Para lo cual la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE goza de total autonomia
administrativa, presupuestal y financiera por lo cual celebra los contratos que considere
pertinentes en aras del cumplimiento de su misién como E.S.E.”.

La celebracion de los contratos de prestacién de servicios dentro de las E.S.E. tiene su
fundamento en la legislacion colombiana, mediante la siguiente normatividad:

“Art 32 de la ley 80 de 1993, numeral 3 “Son contratos de prestacion de servicios
los gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
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Igualmente, la Corte mediante Sentencia C 154 de 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara,
establece que los contratos de prestacion de servicios, gozan de ciertas caracteristicas,
manifestando dicha corporacion que el contrato de prestacion de servicios se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la Entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, por lo cual se establecen caracteristicas tales como la
prestacién de un servicio que versa sobre una obligacidon de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada material, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.
Igualmente, la contratista gozara de autonomia e independencia desde el punto de vista
técnico y cientifico.

La anterior Corporacion en Sentencia C 713 de 2009 sefialé:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general. Puesto que el contrato publico es uno
de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo,
con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a hombre
de la administracion, las tareas acordadas (...)”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefialo:

"DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
gue, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

“..)

30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable."

El articulo en cita, fue objeto de examen de constitucionalidad y en la sentencia C-154 de
1997, frente a la naturaleza y caracteristicas de este tipo de contrato la maxima autoridad
constitucional, indico:

"El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
|leventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista
desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
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convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién
laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento
de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general,
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de
éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y
surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo”

De tal forma, el legislador mediante esta norma, dejé sentados los elementos de los que
se debe disponer para que se configure un contrato de prestacién de servicios, asi, en
cuanto tiene que ver con la contratacién de personas naturales, la horma exige que solo
se celebraran tratdndose de estas, cuando: "(i) no puedan realizarse con el personal de
planta o se (ii) requieran de conocimientos especializados".

Ahora bien, la sentencia de Unificacion de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia del Consejero Carmelo Perdomo Cuéter, (Veinticinco (25) de agosto de dos
mil dieciséis (2016), radicacion numero: 230012333000201300260 01 (0088-15) CE—
SUJ2- 005-16), indicé:

"De lo anterior se colige que el contrato de prestacién de servicios se desfigura
cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacién laboral,
esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la continuada
subordinacién laboral, de lo que surge el derecho al pago de prestaciones sociales
a favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas en las relaciones laborales, consagrado en el
articulo 53 de la Constitucién Politica, con el que se propende por la garantia de
los derechos minimos de las personas preceptuados en normas respecto de la
materia".

Por otro lado, en sentencia cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ radicado No.
200012339000201500192 01, de manera puntal, frente a la carga probatoria que se debe
tener para la declaracién de la existencia de un contrato realidad, dispuso:

"23. Aqui se debe precisar, que en materia probatoria, la presuncién que se
establece en la citada norma opera de forma distinta cuando se trata en materia
laboral ordinaria, ya que se estd dejando la carga de la prueba en manos del
empleador, caso distinto ocurre, cuando se involucran relaciones entre los
servidores publicos o particulares frente al Estado, los cuales deberdn asumir esa
carga siempre que intenten develar una relacion laboral a través de un contrato de
prestacion de servicios.

24. En efecto, quien demande, tiene que desvirtuar inicialmente la presuncion del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y consecuentemente la del acto administrativo
mediante el cual se nombré. Es asi, que es inminente que se prueben los
elementos de la relacion laboral, esto es, (i) la actividad personal del trabajador, (ii)
subordinacion continuada y dependencia del trabajador y (iii) remuneracién como
retribucién del trabajo prestado, para que se pueda configurar un contrato de
trabajo”

e LEGALIDAD Y VALIDEZ DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS:
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El Consejo de Estado, en sentencia que se considera precedente judicial desde el afio
2003, ha sido muy clara sobre la legalidad de los contratos de prestacion de servicios y la
necesidad de la administracion de vincular personal por contrato de prestacion de
servicio, posicion que manifestd asi: "Si, pues, lo que pretende demostrar la jurisprudencia
que se rectifica por la Sala Plena de lo Contencioso, es que el contrato de prestacién de
servicios como el que ahora ocupa su estudio viola la constitucion y la ley, se opone a
éstas e inclusive encuéntrese prohibido en su objeto, la consecuencia de ello, de ser
cierto lo afirmado, no seria otra que la nulidad del vinculo, que no su inexistencia; por si lo
anterior fuese poco, desde ningun punto de vista puede sostenerse que el contrato de
prestacion de servicios celebrado por la parte actora con la administracion se oponga a
derecho, es decir, que se encuentre prohibido por la ley. El articulo 32.3 de la Ley 80 de
1993 sefiala el propésito de dicho vinculo contractual, cual es el de que se ejecuten actos
que tengan conexion con la actividad que cumple la entidad administrativa; ademas, que
dicha relacion juridica se establezca con personas naturales, bien sea cuando lo
contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la Sala
acontece, por ejemplo, cuando el nimero de empleados no sea suficiente para ello; bien
sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de conocimientos especializados.
Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segun la cual tal vinculo contractual sea
contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza de manera expresa".
[Subrayado fuera del texto original]. (CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero ponente: NICOLAS PAJARO
PENARANDA, dieciocho (18) de noviembre de dos mil tres (2003), Radicacién nimero:
17001-23-31-000-1999-0039-01(1J)

En cuanto a la circunstancia que el objeto contractual se encuentre relacionado con
funciones de los contratos, observamos que tal situacion estad amparada por la ley, y que
los contratos suscritos con la sefiora Ferrucho Torres, respondieron estrictamente a las
necesidades de la entidad, particularmente, por la insuficiencia del personal de planta de
la entidad.

Entre las normas que regulan la contratacién en Colombia, estan el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, que en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, habilitan el contrato de prestacién de servicios con personas naturales o
juridicas, como una herramienta que tiene la administracion para suplir sus necesidades,
siempre que esté evidenciado que no puede hacerlo con personal de planta.

En efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18
de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pajaro Pefiaranda: "(...) si bien es
cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es
menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la
aspiracion del servicio publico; situacidon que hace imperiosa la contratacién de personas
ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. (...) En
vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario
de la entidad, basada en las clausulas contractuales."

Como es bien sabido, el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus
funciones y su caracter es temporal. La contratista goza de autonomia e independencia
para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas
como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no
puedan cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.
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En cuanto a la posibilidad de contratar mediante la modalidad de prestacion de servicios
actividades administrativas propias del quehacer de la entidad, la Corte Constitucional ha
sido clara en sefalar que "Cuando se vinculan trabajadores mediante la figura contractual
del contrato de prestacion de servicios puede resultar dificil discernir entre la existencia
legal del contrato de servicios 0 de un contrato de trabajo realidad, por aquello de que
toda relacion personal de trabajo se presume regida por un contrato de trabajo segun lo
estipula el articulo 24 del cédigo sustantivo del trabajo, de manera tal que es crucial poder
distinguir claramente entre una figura y la otra, (...)" y la Corte constitucional nos da una
excelente guia en la sentencia C- 154 de 1997:

"a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecuciéon de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. El objeto contractual lo conforma la realizacion
temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es
decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.
Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por
objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucion Politica, segun el cual "...Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley."

e SIMULTANEIDAD DE CONTRATOS.

Esta situacién corresponde principalmente a que en primera instancia los contratos
publicos que celebren las Entidades Estatales constaran por escrito y no requeriran ser
elevados a escritura publica, con excepcion de aquellos que impliquen mutacion de
dominio o imposicibn de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en
general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha
modalidad. (Articulo 39 de la ley 80 de 1993). De esta manera, los contratos celebrados
con el Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. (Articulo 41 de la ley 80 de 1993).

En atencion a lo anterior, los contratos estatales son de caracter solemne pues su
perfeccionamiento esta sujeto a la observancia de ciertas formalidades especiales, sin las
cuales no produce ningun efecto, que en este caso consiste en que el acuerdo de
voluntades conste por escrito.

Aunado a la anterior, los servicios de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E., y de todas las demas subredes, provienen de la venta de servicios de
salud, no son receptoras de recurso provenientes de impuestos, contribuciones, tasas o
multas.

Ley 179 de 1994: articulo 69:

“...)

La programacioén de los recursos de la empresas sociales del Estado, se realizara
bajo un régimen de presupuestacion basado en eventos de atencion debidamente
cuantificados, segun la poblacion que vaya a ser atendida en la respectiva vigencia
fiscal, el plan o planes obligatorios de salud de que trata la Ley 100 de 1993 y las
acciones de salud que le corresponda atender conforme a las disposiciones
legales.

(..)
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Ley 344 de 1996, articulo 21: “De conformidad con lo establecido en el articulo 50. y el
inciso segundo del articulo 123 del Decreto 111 de 1996 (articulo 69 de la Ley 179 de
1994), la programacion presupuestal de las instituciones prestadoras de servicios de
salud y de las empresas sociales del Estado del orden nacional o territorial se realizara
proyectando los recursos que se espera recaudar por concepto del valor de los servicios
producidos, a las tarifas que determine el Gobierno Nacional.” Subrayado propio.

(...)

PARAGRAFO 20. Cuando en las instituciones publicas prestadoras de servicios de
salud y en las empresas sociales del Estado se creen gastos en exceso de las
apropiaciones vigentes, el presupuesto de la entidad resulte deficitario, el
representante legal y el jefe de presupuesto, asi como los funcionarios que
aprueben estos gastos, seran responsables disciplinaria y fiscalmente hasta por
una cantidad igual al monto del déficit generado.”

Articulo 131 de la ley 1873 de 2017 que modificé el articulo 17 la ley 1797 de 2016:

“Las Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con
base en el reconocimiento realizado en el afio inmediatamente anterior al que se
elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion de ese afio. Lo
anterior, sin perjuicio, de los ajustes que procedan al presupuesto de acuerdo con
el recaudo real evidenciado en la vigencia que se ejecuta el presupuesto y
reconocimiento del deudor de la cartera, siempre que haya fecha cierta de pago
y/o el titulo que acredite algun derecho sobre recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Las instrucciones para lo anterior seran definidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.”

Aunado a lo anterior, se tiene que los usuarios de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E., es la poblacién pobre y vulnerable que no cuenta con
capacidad de pago, se encuentra en el sector de la economia informal, pero que
igualmente tiene derecho al acceso a la salud, aunque no puedan pagarlo.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DEFENSIVOS.

V.. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE DESVIRTUEN LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ATACADO.

Siendo que esta en cabeza de la contratista, el deber de probar los elementos esenciales
y configurativos de la relacién laboral, cuando se exija judicialmente la aplicacion de la
primacia de la realidad sobre las formalidades, y no se ha cumplido tal carga, las
pretensiones de la demanda deben desestimarse.

Aun cuando en el escrito de demanda, se realizan multiples manifestaciones relativas a
que la entidad impartia érdenes, directrices, horarios y reglas en todo momento a la
sefiora Ferrucho Torres, encontramos que las mencionadas manifestaciones carecen de
sustento probatorio, por cuanto de una parte, no se indica con precision qué personas
impartian tales 6rdenes; y de otra parte no se aportan elementos que acrediten que el
trato entre los distintos supervisores del contrato y el sefiora Ferrucho Torres excedian las
acciones propias que la misma ley exige de los supervisores de contrato estatal, asi como
las indicaciones propias de la relacion de coordinacién, que vélidamente caracteriza el
contrato de prestacion de servicios, y cuya finalidad no es otra, que garantizar la 6ptima
ejecucion del contrato.
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Con ocasién de la presuncion de legalidad de los actos administrativos, consagrada en el
articulo 88 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, corresponde a quien pretende la declaratoria de nulidad acreditar la
ocurrencia de la causal. En este caso, en que la vinculacion entre la Subred Sur
Occidente E.S.E., y la demandante, se enmarcd, tanto en su celebraciéon, como en su
desarrollo, en la normativa legalmente aplicable; en la demanda no se encuentra
evidenciado que el oficio que deniega el reconocimiento de acreencias laborales y
prestaciones sociales, se encuentre incurso en alguna de las causales de nulidad
sefialadas en el articulo 137 del C.P.A.C.A.

En el mismo sentido y segun lo ha determinado la jurisprudencia en materia contencioso
administrativa, es indispensable para demostrar la existencia de una relacién laboral, que
el interesado acredite incontrovertiblemente la subordinacion y dependencia de la entidad,
de modo que no quede duda acerca del desempefio de la contratista en las mismas
condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando de las circunstancias en que se
desarrollaron tales actividades no se deduzca que eran indispensables en virtud de la
necesaria relacion de coordinacién entre las partes contractuales [Consejo de Estado-
Seccion Tercera, Sentencia del 6 de mayo de 2015. Exp. 05001233100020020486501-
C.P Dr. Luis Rafael Vergara Quintero]

Lo anterior por cuanto, segun lo prescrito por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que en
su numeral 3 se refiere al contrato de prestacion de servicios: "En ningln caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. Esta presuncién ha sido interpretada por el H. Consejo de
Estado asi: "La presuncion contenida en el articulo transcrito al no tener el caracter de ser
iuris et de iure es decir, de pleno derecho, puede ser controvertida y desvirtuada, de tal
manera que, en asuntos como el presente, quien pretenda la declaratoria de existencia de
una relacion laboral que subyace de la ejecucién de contratos de prestacion de servicios,
con base en el principio consagrado en el articulo53 de la Carta Superior de la primacia
de la realidad sobre las formas, tiene el deber de probanza a fin de poder quebrantar la
presuncion que sobre esta modalidad de contrato estatal recae" [ Consejo de Estado,
Seccién Segunda, Sentencia de 19 de julio de 2017, Exp. 63001-23-33-000- 2014-00139-
01(1771-15), C.P. Dra. Sandra Lissette Ibarra Vélez].

En este caso el deber de acreditar la veracidad de las afirmaciones en que sustenta sus
pretensiones corresponde al demandante, sobre el particular el Consejo de Estado ha
precisado: "De acuerdo a la normativa aplicable, la jurisprudencia ha reiterado que la
carga de la prueba en los primeros contratos (estatales) la tiene la contratista, puesto que
esta en la obligacion de desvirtuar la naturaleza de la relacién." [Consejo de Estado
Seccién Segunda, Sentencia 05001233100020100219501(11492015), 02/04/16].

Los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion,
encaminadas a producir efectos juridicos, constituyen una de las formas que expresan
dicha actividad y son susceptibles de judicializacion por parte de esta jurisdiccién, a través
de las acciones establecidas en los articulos 137° y 138° del C.P.A.C.A., dependiendo de
la naturaleza de estos (generales o particulares). Sin embargo, tales actos administrativos
se encuentran amparados por la presuncion de legalidad, derivada del sometimiento
coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados
Sociales de Derecho; por lo mismo, el legislador sujeté su control judicial a una carga
procesal de alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion.

Dentro del caso bajo examen el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a
la norma, y la ilegalidad de este debe ser acreditada probatoriamente por la parte
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demandante, motivo por el cual solicito de manera respetuosa que, en la sentencia
pertinente, se declare probada la presente excepcion, ello por cuanto el acto
administrativo acusado, se encuentra ajustado a la Constitucién y la ley.

V.1I. INEXISTENCIA DE LA APLICACION DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD.

Consiste en que la demandante conforme con las reglas de la carga de la prueba no logra
construir la presunciéon que rodeé la relacion juridica, mas que resulte de un documento,
gue conlleva necesariamente que son aquellas que se extraen de la realidad las que se
deben tener en cuenta, desde la iniciacion que mediante contrato de arrendamiento de
servicios personales amparados por la Ley 100 de 1993 articulo 195 lo que se evidencia
es que existio entre las partes un acuerdo de voluntades sin que hubiese simulacion de
ninguna indole.

El demandado no dio 6rdenes al demandante en ningdn momento de la relacion
contractual, en realidad no es posible aceptar que se realice una contratacion de esta
naturaleza para que contratistas realicen actividades fuera del objeto contractual por ello
existié supervision de los encargos contractuales con el fin de definir el objetivo del
contrato, esta supervision exigia unas pautas minimas y esenciales para su cumplimiento
lo que no implica desvirtuar la clase de contratacion.

A su vez, no se acordod con la demandante un salario mensual sino el pago por el valor del
contrato que vino siendo ejecutado en el tiempo y pagado periédicamente como
honorarios, se reconaocieron los derechos a la accionante como contratista independiente.
En cuanto al horario la manifestacion del cumplimiento de horario y suministro de
elementos de trabajo, valga la pena traer a colacion pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia Sala Laboral las cuales indican que por el hecho de que los
“contratos de prestacion” de servicios se ejecuten en las instalaciones de la empresa y
dentro de un horario determinado, tales circunstancias no implican que solo por ello se
pueda pregonar la pretendida subordinacién y sefialar que la modalidad contractual de
prestacion de servicios perfectamente valida cambio la modalidad de contrato de trabajo
es decir no implica ello que haya existido “DEPENDENCIA Y SUBORDINACION”.

Como se puede observar la demandante presentd reclamacién ante el la Subred, sin que
se entienda por ello reconocimiento pleno de los hechos o pretensiones aducidas. Es
claro que no existen los elementos integrales para identificar un contrato realidad en el
presente caso, no hay subordinacién ni horario ni remuneraciéon como factor salarial y/o

pago.

V.III. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN UNA RELACION
LABORAL - AUSENCIA DE SUBORDINACION.

Para que se reconozca la existencia de relacién laboral con base en el principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades, debe la parte actora acreditar
incontrovertiblemente la existencia del elemento de subordinacion a lo largo de todo el
vinculo, lo cual no se acredita en el presente caso.

A continuacion, se analizaran las razones concretas por las que se considera que en el
desarrollo de los contratos de prestacion de servicios no existio subordinacion, y que los
elementos que la ex contratista hoy demandante considera como dependencia frente a la
contratante, no son otra cosa que aspectos connaturales a la ejecucion del contrato
estatal celebrado.
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La demandante, igualmente sustenta su pretension en que desempefié sus labores en los
sitios y horarios sefialados. En cuanto al sitio de trabajo, efectivamente las funciones
desarrolladas por la contratista desvian desarrollarse en las instalaciones de la entidad, lo
cual no desnaturalizacién del contrato estatal.

En relacion con el cumplimiento de un horario, la seccion tercera del Consejo de Estado
ha sostenido: "Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario
es de suyo elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacion que ab
initio se consideré como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor (...)" [Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Sentencia de 06 de mayo de 2015, Rad. 05001233100020020486501
(192312), C. P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero].

Asi mismo, ha determinado el mencionado ente jurisdiccional, que: "Sin embargo, en
relacién a determinar si cumplia o no horario de trabajo el actor, no existe claridad sobre
esto, pues algunos testigos afirmaron que no tenia un horario establecido, y otros que
"pues lo cumplia”, sin encontrar otros elementos de juicio que permitan acreditarlo, no
obstante, en el evento que lo haya cumplido, resulta claro que la existencia de una
jornada de trabajo no implico relacién de subordinacion sino que ella hacia parte de la
coordinacién y direccién que el contratista de prestacion de servicios debia efectuar para
que fueran fructiferas sus actividades, pues, se entiende, las mismas estaban
relacionadas con la actividad cumplida por otros contratistas de prestacién de servicios,
vinculados de esa forma a la accionada, y con los empleados publicos de la misma. Si no
se precisaban horarios para el despliegue de las actividades dificilmente podrian lograrse
resultados exitosos en el cumplimiento del objeto contractual. EI cumplimiento de un
horario no puede, entonces, considerarse como un indicio necesario sobre la existencia
de relacién de subordinacién, con mayor razén cuando es el propio contratista quien en
forma voluntaria se impone uno con el fin de ordenar las acciones tendientes al
cumplimiento de su obligacién." [Consejo de Estado, Secciébn Segunda, Subseccion B,
Bogota D.C., Sentencia de 3 de diciembre 2009, Rad.
05001233100020020029301(249907), C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila].

En relacién con los tiempos en los que debia darse cumplimiento al objeto contractual, la
contratista en desarrollo de las obligaciones derivadas de los contratos de prestacion de
servicios que suscribid6 con la Subred, debia realizar sus actividades dentro de los
términos fijados por la entidad.

Al Contratista de Prestacién de Servicios, no se le solicitaba que obtuviese permiso previo
para atender sus asuntos personales; el hecho de informar a la Supervision del contrato
de tales situaciones era de exclusiva autonomia de la contratista. Igualmente, frente al
tema de la subordinacién, el hecho de la existencia de una coordinacién o supervision, no
conlleva necesariamente a una subordinaciéon. Asi lo ha sefialado el H. Consejo de
Estado "Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el incumplimiento
de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o0 tener
que reportar informes, sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la
configuracién de un elemento de subordinacion”.

En conclusion, al no hallarse probados y demostrados los elementos constitutivos del
contrato de trabajo entre la demandante y el demandado, lo que realmente existio fue una
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vinculacion contractual, originada en unos contratos de prestacion de servicios, por tanto,
la respuesta al derecho de peticibn demandado no se constituye en acto administrativo
como tal, por no generar, extinguir o declarar derecho alguno, lo que trae como
consecuencia que las pretensiones de la demanda han de ser denegadas

V.IV. NO EXISTIR CAUSAL QUE DECLARE INEFICAZ O INVALIDO EL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE LAS PARTES:

En el libelo demandatorio no se alegaron razones que permitan la invalidacion de tal
vinculo contractual, pues sélo se insiste en el hecho que su situacion estaba comprendida
dentro de una relacion legal y reglamentaria, por hallarse reunidos los elementos del
contrato de trabajo, lo cual resulta inadmisible y contradictoria, fuera de todo contexto
por cuanto el vinculo que la até con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ESE, fue una prestacién de servicios no un contrato laboral.

Es de aclarar que mientras estuvo vigente su relacion contractual con la entidad
demandada, la demandante no le fueron generadas obligaciones prestacionales vy
siempre estuvo afiliada a seguridad social, ya que éste es un requisito para generar
los pertinentes pagos; que los contratistas se afilien de manera independiente tanto a
salud, pension y administradora de riesgos, es decir, que en el evento que durante la
vigencia de la orden de servicios hubiese ocurrido alguna situacién imprevista ella
tendria el respaldo por los pagos efectuados de manera independiente.

Uno de los requisitos establecidos para el pago de las ordenes de servicio se faculta en el
pago de seguridad social por cuenta exclusiva de la contratista, una vez verificada se
procede al pago de los honorarios pactados; pagos llevados a cabo durante toda la
relacion contractual que sostuvo la ex contratista hoy demandante con mi representada.

V.V. CARENCIA DE REQUISITOS PARA CONFIGURAR UN CONTRATO REALIDAD:

Reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha analizado la diferencia entre el
contrato de prestacion de servicios y el contrato individual de trabajo; para lo cual se ha
estudiado los elementos esenciales de cada figura, y reiteradamente ha recordado que
para la existencia de un contrato laboral es necesaria la prestacion personal del servicio,
la subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo, elementos
distintos a los del contrato de prestacion de servicios, el cual para su existencia requiere
gue la actividad independiente desarrollada no se realice bajo subordinacion o
dependencia.

Por lo tanto, se ha manifestado lo siguiente:

“Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales —-contrato de
prestacion de servicios y contrato de tfrabajo— se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado
o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante
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de impartir 6érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la
labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del
servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente”.

Conforme a lo anterior, se pude concluir que todo contrato de prestacién de servicios con
elementos esenciales propios de un contrato individual de trabajo puede ser desvirtuado
cuando esto se demuestre, en el caso que nos ocupa, no se configura el Contrato
Realidad, por carencia absoluta de los requisitos que configuren un contrato laboral entre
la aqui demandante y mi representada.

Frente al caso en particular, reitero a su Despacho que nos encontramos frente a una
coordinacion de actividades donde no configura subordinacion de ninguna manera. Por lo
tanto, lo que se debe tener en cuenta es lo manifestado por el Consejo cuando plasmo:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, 0 tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion”.

En el caso que nos ocupa, se debe analizar el tipo de trabajo encomendado, pues en
ocasiones la fijacibn de un horario o turno es producto de la concertacién entre los
intervinientes en pro de lograr el desarrollo del objeto del contrato; como sucede en el
caso que nos ocupa donde la prestacion del servicio por parte de la Contratista es ante
una entidad prestadora de servicios de salud, donde prevalecen los derechos de los
pacientes y /o usuarios.

Por lo anterior, aunque en ocasiones es necesario el pactar un horario en el cual
cumplen sus actividades, este acuerdo no se puede tomar como un elemento esencial del
contrato individual de trabajo (subordinacién), dado que: primero, se trata de un acuerdo
entre los intervinientes; y segundo, esto nace producto de la necesidad de dar
cumplimiento a la tarea.

V.VI. EXCEPCION DENOMINADA - COBRO DE LO NO DEBIDO.

Teniendo en cuenta que a la fecha se cancelé a la sefiora Barbara Ferrucho Torres la
totalidad de honorarios profesionales pactados mediante los contratos de prestacion de
servicio suscritos; tal y como debidamente lo manifesté la demandante en los hechos de la
demanda; por lo tanto, en los actuales momentos mi representada no se encuentra
adeudando suma al ex contratista.

Dentro del proceso que nos ocupa, estamos frente a una Contratacion efectuada
entre la aqui demandante y mi representada, suscripcion de Contratos de Prestacion
de Servicios consistentes en la realizacién de unas actividades propias como APOYO
AUXILIAR EN MANTENIMIENTO GENERAL | dentro de dicho contratos se pactaron
unas clausulas las cuales mi poderdante llevd a cabo en su totalidad con pleno
cumplimiento de las mismas, entre esas el pago de unos Honorarios Profesionales a la
sefiora Bérbara Ferrucho Torres de conformidad a lo pactado entre las partes, por lo tanto
mi poderdante no le adeuda suma alguna al demandante por ningin concepto.
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Aunado a lo anterior, mi poderdante no adeuda suma alguna, pues las sumas reclamadas
mediante el presente medio de control NUNCA FUERON PACTADAS; por lo tanto, el
cobro que se realiza se configura en un COBRO DE LO NO DEBIDO.

V.VII. NO CONFIGURARSE LA SUBORDINACION SINO POR EL CONTRATO UNA
COORDINACION DE ACTIVIDADES ENTRE LA ENTIDAD CONTRATANTE Y LA
DEMANDANTE:

No puede existir el derecho de reconocimiento de existencia de una relacion laboral en
circunstancias en las cuales la contratista coordina con su contratante la prestacion del
servicio, pues alli evidentemente no se advierte la existencia de una relacién de
subordinacién; sino por el contrario se estaria dando cumplimiento a unas actividades para
las cuales la demandante se vinculo.

Ahora bien, importante es dejar claro que en determinados casos, como lo es el
caso que nos ocupa dentro de la Accién de Nulidad y Restablecimiento incoada por el
accionante que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la
manifestacion de una concertacion contractual entre las partes, entidad y particular, para
desarrollar el objeto del contrato, en forma coordinada con la necesidad de la entidad,
condiciones generalmente aceptadas por la contratista quien se dispuso a llevar a
cabo el cumplimiento de la labor.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE, a fin de poner en marcha los lineamientos del Sistema de Gestion de
Calidad, en el marco de la atencidon asistencial, contratd los servicios de la demandante,
mediante la suscripcibn de contratos de Prestacion de Servicios, cuyos objetos
Contractual se identifican en cada contrato debidamente suscrito y aceptado por la
contratista.

En este orden, NO EXISTIO EN EL CASO QUE NOS OCUPA, ninguna relacion laboral
con la demandante, como quiera que las vinculaciones con la entidad se originan en la
suscripcién de contratos de prestacion de servicios, fundamentados en la Constitucion y la
Ley, los cuales contemplaron dentro de sus condiciones generales los siguientes aspectos
gque entrafian la legalidad y naturaleza de los mismos:

a. La necesidad de contratar el servicio con la contratista, se derivé de la insuficiencia
del personal vinculado en la Planta Global de la entidad, a efectos de permitirle a la
Unidad prestadora del servicio cumplir con las condiciones establecidas en el Sistema de
Gestion de Calidad.

b. Si bien, existié una vinculacién contractual con la demandante, con ocasion de los
contratos de prestacion de servicios suscritos con la entidad demandada, los objetos
contratados y la ejecucion de los mismos, se dieron dentro del periodo que la entidad
requeria el servicio.

C. El seguimiento y control para garantizar el cumplimiento del contrato, lo debia
ejercer la entidad que requiere de su ejecucion a través de un Supervisor del Contrato, sin
llegar a confundir con subordinacion.

d. La concertacion de derechos y condiciones, establece la autonomia profesional de
la labor propia de la preparacion y experiencia ostentada por la contratista dentro de la
actividad de la Unidad de Prestaciéon del Servicio, escogidas por su propia voluntad, a fin
de dar cumplimiento al volumen de trabajo, para el estricto cumplimiento de las
condiciones pactadas en cada contrato.

e. De otra parte, en cada uno de los contratos suscritos con la contratista, se
estableci6 y pacto, la inexistencia de algun vinculo laboral entre la contratista y la Subred
ya que la  contratista se obliga a realizar las actividades contratadas, entregando
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productos definidos en los turnos establecidos por la Subred, sin que ello implique
subordinacién o dependencia, dada la imposibilidad de llevarla a cabo en jornadas o en el
tiempo escogido por la contratista.

f. La demandante, desarrollé la actividad de manera independiente y auténoma,
como quiera que no existe prueba alguna que pueda evidenciar instrucciones impartidas
por algun funcionario de la entidad, frente al desarrollo del objeto contractual pactado sin
derecho a prestaciones sociales, Unicamente al pago de sus honorarios, en los cuales, la
Subred, ejecuto la vigilancia, control y la supervisién de las obligaciones derivadas de los
mencionados contratos, conforme a la naturaleza de éstos, lo que su tiempo conlleva a
la coordinacién de actividades, lo cual se genera de conformidad al acuerdo de
voluntades entre las partes.

g. En los contratos de prestacion de servicio suscritos con la demandante, desde el
comienzo se estipuldé que la contratista ejecutaria los servicios contratados, con la
autonomia profesional propia de su preparacién académica y de su experiencia, dentro de
la jornada de labor que exijan las actividades contractuales, lo cual NO CONLLEVA a los
conceptos de subordinacion y dependencia propios de la relacién laboral, como lo
pretende hacer valer con esta accioén.

h. La Demandante NO RECIBIO INSTRUCCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL con lo cual queda demostrado que frente a las actividades
contractuales que debia desarrollar, no existi6 ninguna injerencia o dependencia, en
atencion a que estas tenian que desarrollarse con su criterio e independencia, en virtud de
la idoneidad profesional requerida por la entidad y demostrada por la contratista de
acuerdo con su perfil académico y experiencia relacionada.

V.VIIl. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.

Los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion,
encaminadas a producir efectos juridicos, constituyen una de las formas que expresan
dicha actividad y son susceptibles de judicializacion por parte de esta jurisdiccion, a través
de las acciones establecidas en los articulos 137° y 138° del C.P.A.C.A., dependiendo de
la naturaleza de los mismos (generales o particulares). Sin embargo, tales actos
administrativos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad, derivada del
sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de
los Estados Sociales de Derecho; por lo mismo, el legislador sujeté su control judicial a
una carga procesal de alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion.

Dentro del caso bajo examen el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a la
norma, y la ilegalidad del mismo debe ser acreditada probatoriamente por la parte
demandante, motivo por el cual solicito de manera respetuosa que, en la sentencia
pertinente, se declare probada la presente excepcién, ello por cuanto el acto
administrativo acusado, se encuentra ajustado a la Constitucion y la Ley.

V.IX. PRESCRIPCION.

Sin que de manera alguna se entienda reconocimiento de los hechos y pretensiones
aducidos por la demandante, se propone esta excepcion correspondiente a cualquier
derecho que se hubiese causado a favor de la misma y que de conformidad con los
preceptos legales y con lo probado en juicio, quedara amparado por el fenomeno de la
prescripcion de conformidad con los articulos 151 del Codigo Procesal del Trabajo y 488
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Frente a lo anteriormente mencionado, se pondra de presente lo afirmado en sentencia
del trece (13) de mayo de dos mil quince (2015) REF: EXPEDIENTE No.

Pagina 27 de 28

Calle 9 No. 39-46

PBX: 555 1347

Ext: 1008

www.subredsuroccidente.gov.co
S

ALCALDIA MAYOR

USS Pablo VI Bosa
USS Fontibon DE BOGOTA DC.

Cadigo Postal: 111611



Ao
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E

80012331000200900636 01 NUMERO INTERNO: 1230-2014 C.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, la cual aclaro lo siguiente:

“La prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar
sus derechos en un tiempo prudencial el cual esta fijado en la Ley, es decir, que
para reclamar los derechos que se consideran adquiridos se debe respetar el
lapso establecido para el efecto, so pena de perderlos.”

Esta materia esta regulada por el articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 26 de diciembre
de 1968, “Por el cual se prevé la integraciéon de la seguridad social entre el sector publico
y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales”, que dispone lo siguiente:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios contados desde que la respectiva obligacién se haya
hecho exigible. ElI simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero soélo por un lapso igual.”

V.X. EXCEPCION GENERICA.

Solicito asi mismo, que cualquier excepcién genérica que pueda llegar a presentarse
dentro del curso del proceso, sea decretada de oficio por su honorable despacho.

VI. PRUEBAS.

En cumplimiento de lo instituido en el Paragrafo 1° del articulo 175° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aporto electronicamente
el expediente administrativo de la sefiora Barbara Ferrucho Torres en formato pdf.

VIl.  NOTIFICACIONES.
El suscrito apoderado recibird notificaciones en la secretaria de su despacho, o en la calle
9 No. 39 — 46 Piso 2° Oficina asesora juridica Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

Occidente E.S.E.

Direccioén electrdnica: La direccion electrénica para notificaciones son:

. notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co
. nicolasvargas.arquello@gmail.com
. NUmero de celular 310 7532518.

Lo anterior para todos los efectos pertinentes.

De la sefiora Juez.

NICOLAS RAMIRO VARGAS ARGUELLO
C.C. No. 1.110.262.262 de Suarez (Tol)
T.P. No. 247803 del C. S. de la J.
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Honorable Juez
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Dra. BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS : ‘ '
JUZGADO DIECISISEIS . (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D C. SECCION SEGUNDA

Ciudad
Asunto: PODER
Expediente No. 11001-33-35-01 6-2023-00040-00
Demandante: BARBARA FERRUCHO TORRES ' ‘
Demandado: SUBRED INTEGRADA PE SERVlClOS DE SALUD SUR
‘ OCCIDENTE E.S.E. )
Medlo de Control NULIDAD Y RESTABLEClMlENTO DEL DERECHO

MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES mayor de edad, domiciliada y reS|dente enla c:udad

- de Bogota, identifi cada con la cédula de ciudadania No. 51.837.463, en calidad de Gerente
y Representante Legal de la Empresa Social del Estado Subred Integrada de Servicios de
_Salud Sur Occidente E.S.E., conforme Acuerdo de Fusion 641 de 2016 y Decreto de
nombramiento No. 321 del 28 de agosto de 2021 expedido por la Alcaldesa Mayor de
Bogota y Acta de Posesion del primero (01) de septiembre de 2021, teniendo en cuenta las
funciones establecidas por Ley, la cual me otorga la representacion judicial y extrajudicial.

* en el Distrito Capital ante los distintos procesos que se adelanten con ocasion a los actos,
hechos y operaciones de su competencia, por medio del presente escrito manifiesto a usted,
que confiero PODER especial, amplio y suficiente al abogado NICOLAS RAMIRO VARGAS
ARGUELLO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.110.262.262 de Sudrez

. Tolima, y portador de la Tarjeta Profesional No. 247803 del Consejo Superior de la-
Judicatura, para que en mi nombre y representacion, asuma la defensa institucional en el
proceso de Ia referencia y defienda los intereses de la Entidad.

“Mi apoderado queda facultado, para realizar Ia representacion Jud|C|a| del presente proceso,
notificarse en mi nombre y representacion de providencias, conciliar de conformidad con
" las directrices del Comité de Conciliacién de la Entidad, transigir, desistir sustituir, interponer -
recursos, solicitar copias, desglose de piezas procesales y demas facultades previstas en
el articulo 77 del C.G.P., el presente poder, conforme al articulo 5 de la Ley 2213 de 2022,
en concordancia con el articulo' 25 del Decreto Ley 19 de 2012. Correo pata efectos de

. notificacién ~judicial:
nicolasvargas.arguello

Atentamente, -

' nohﬂcamoneswd|C|a|es@subredsuroccndente gov co
mall com <.

A

-Calle 9 No. 35-46
Conmutader; 7560505

T www.subredsuroccidente.gov.eo

NICOLAS RAMIRG VARGAS ARGUELLO
C.C. No. 1.110262.262 de Suarez Tolima
T.PNo. 247803 del C.S.J.

h Secretarfa de Satud
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ACTA DE POSESION
FOLIONo

En Bogota, D.C., el dia primero (1) del mes de septiembre de dos mil veintiuno 2021, se reunieron,
el doctor ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.626 618 en
su calidad de Secretario Distrital de Salud, segtn Decreto Distrital No. 001 de fecha 1 de enero de
2020 y debidamente posesionado segun acta de posesion No. 005 del 1 de enero de 2020 y la
doctora Martha Yolanda Ruiz Valdés, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.837.463, con
el objeto de tomar posesion de las funciones del empleo de Gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente- ESE, Codigo 085- Grado 09, de acuerdo con el Decreto Distrital
No. 321 de fecha 28 de agosto de 2021, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Efectividad: Primero (1) de septiembre de dos mil veintiuno 2021

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

Cedula de Ciudadania No. 51.837.463.

Certificado Contraloria General de la Republica.

Certificado de Procuraduria General de la Nacion.

Certificado de Policia.

Certificado Personeria de Bogota D.C.

Certificado Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas.
Formato Hoja de Vida Sideap.

Declaracion de Bienes y Rentas Sideap.

Como estan cumplidos todos los requisitos exigidos para dar posesion, la Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C., a traves del Secretario de Despacho de la Secretaria Distrital de Salud, le recibid, con las
formalidades legales, el juramento que ordena el articulo 251 del Cédigo del Régimen Politico y
Municipal, y bajo esta gravedad prometié cumplir fiel y lealmente con los deberes de su cargo.

PARA CONSTANCIA SE FIRMA LA PRESENTE DILIGENCIA
Declaro bajo la gravedad del juramento no encontrarme incursa dentro de las inhabilidades e

incompatibilidades consagradas en la Constitucién Politica de Colombia, Ley 734 de 2002 y Ley
1438 de 2011 y demas normas vigentes.

Cra 75" IS0-60 T3 ReR3 31020'40836

Domicilio:

Aprobd Juan Carlos Bolivar Lopez- Subsecretario de Planeacion y Gestion Sectorial/

Yiyola Yamile Pefa Rios- Dtectord de Analisis de Entidades Plblicas Dlstrltagl Sector Salu

Carrera 32 No. 12 - 81
Teléfono: 3649080
www saludcapital gov co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

DECRETQ No. 321 DE
(SO

“Por medio del cual se hace un nombramiento”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 20 de la Ley 1797 de
2016, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Acuerdo Distrital 641 del 6 de abril de 2016, el Concejo de Bogota, D.C. efectud la
reorganizacion del “Sector Salud de Bogota, Distrito Capital” y ordené la fusién (je las Empresas
Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

Que el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 establece: “Los Gerentes o Dzrectores de las Empresas
Sociales del Estado serén nombradds para perlodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual em-
pezara con la posesion y culmznaraktres é‘?);m’éses despues del inicio del periodo institucional del
Presidente de la Republica, del Gobetriaddr.o Jel ’Alcalde 7 :

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir de la fecha y hasta el 31 de marzo de 2024, a la doctora MARTHA
YOLANDA RUIZ VALDES, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.837. 463/ en el cargo
de Gerente de Empresa Social del Estado Codigo 085 Grado 09 de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E. ~ )

Articulo 2°.- Notificar el contenido del presente Decreto a la doctora MARTHA YOLANDA RUIZ
VALDES, a través de la Subdireccién de Servicios Administrativos de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Paragrafo: Con el fin de facilitar la notificacién del presente acto administrativo a la doctora
MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES, se relaciona el correo de contacto maryoliruiz@hotmail.-
com y direccion de residencia Carrera 75 # 150 -50 Torre 3 Apto 1503.

Articulo 3°.- Comunicar a la Secretaria Distrital de Salud y a la Subred Integrada de Servicios de

Salud Sur Occidente E.S.E, el contenido del presente Decreto, lo que se realizara través de la Subdi-
eccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C.

r
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Continuacién del Decreto N°. 3?1 pr_208 AGD 201 pig.2dez

“Por medio del cual se hace un nombramiento”

Articulo 4°.-De conformidad con el articulo 7° del Acuerdo Distrital 782 de 2020, la hoja de vida de
la doctora MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES, fue publicada en la pagina web del Departamen-
to Administrativo del Servicio Civil del 23 al 27 de agosto de 2021 inclusive, para conocimiento de
la ciudadania. | v '

Articulo 5°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los

78 A0 2021

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

Proyect6: Ménica Rocio Castro Sanchez — Profesional Especializado lﬂ/
Revis6: | Natalia Stefania Walteros Rojas — Contratista ¢
nis Esther Jaramillo Morato — Directora de Talento Humano
n ariaisanchez Romero — Jefe Oficina Asesora de Juridica ( F)
t&-ina Alexandra Vaca Linares — Subsecretaria Corporativa ( E)
ina Maria ‘Sanchez Romero — Asesora Secretaria General
Aprob6: Margarita Barraquer Sourdis - Secretaria General/>+

[
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