Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.
Secciéon Segunda
Carrera 57 N.° 43-91, CAN. Edificio Aydee Anzola Linares, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Microsite: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-16-administrativo-de-bogota

Bogota D.C., seis (6) de junio de 2023

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: N° 11001-33-35-016-2021-00350-00
Demandante: MARCOS GONZALEZ PIMENTEL
NACION - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
Demandado: CIVIL - CNSC Y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Tema: Reintegro e inscripcion en el Escalafon Docente.
1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia anticipada que en derecho
corresponda, de acuerdo con los articulos 179, modificado por el articulo 39 de la Ley
2080 de 2021, articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 42 de

la Ley 2080 de 2021 y conforme la siguiente motivacion,
2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones!: El seior MARCOS GONZALEZ PIMENTEL por conducto de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido contra la NACION - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL, present6 demanda dentro de la cual solicita la nulidad de
las Resoluciones N° 8541 de 8 de octubre de 2018, N° 2153 de 5 de agosto de

1 Fls. 5-6 del archivo N° 3 del expediente digital.
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2019, N° 3530 de 24 de abril de 2020 y N° 1371 de 13 de mayo de 2021, a través
de las cuales las entidades demandadas negaron a la parte demandante la inscripcion
en el escalafén docente y revocaron su nombramiento como docente en periodo de

prueba.

Como restablecimiento del derecho solicita que se condene ala NACION - COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL que inscriba en el
escalafon docente a la parte actora, asi como el pago de salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir a partir del 5 de agosto de 2019, el pago de ajustes de valor sobre

tales sumas de dinero y al pago de costas a favor de la demandante.
2.2, Hechos?:

2.2.1.- Afirma la parte actora que particip6 en la convocatoria N° 145 de 2012 de la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC para ser inscrito en el escalaféon docente.
Que una vez superadas las etapas fue nombrado docente por la Secretaria de Educacion
de Bogot4 en el area de tecnologia e informatica en periodo de prueba, mediante la
Resolucion N° 165 del 28 de enero de 2016, posesionado a través de acta N° 1034 del 2

de febrero de 2016 y para ello acredit6 el titulo de ingeniero electronico.

2.2.2.- Indica que finaliz6 su periodo de prueba en vigencia del paragrafo 1° del articulo
12 del Decreto 1278 de 2002, reglamentado por el Decreto 2715 de 2009, modificado por
el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015, normas legales vigentes para el afio
académico de 2016 y por lo tanto las normas que rigen el concurso docente citado por la
CNSC.

2.2.3.- Que al existir oferta académica para el 2 de febrero de 2016 en Bogota D.C., dia
en que se posesiond como Docente en periodo de prueba, se inscribi6 en el programa
de formacion pedagogica de la Fundacion Universitaria Monserrate que cumple los
requisitos exigidos en el Decreto 2035 de 2005 y realiz6 los tramites de matricula en
marzo de 2016, con fecha de inicio de estudios el 9 de junio de 2016, intensidad horaria
de 480 horas correspondientes a 10 créditos, que finalizo el 8 de abril de 2017, no siendo

posible terminar antes de dicha fecha. Asimismo, informa que culminé su periodo de

2 Fls. 1-5 del archivo N° 3 del expediente digital.
Pégina 2 de 33



Expediente N° 2021 0350
Demandante: Marcos Gonzalez Pimentel vs Nacién -Comisiéon Nacional del Servicio Civil y otro

prueba en el ano 2016 con calificacion sobresaliente, la cual quedo en firme el 24 de

enero de 2017.

2.2.4.- Pese a que las normas que gobernaban la convocatoria N° 145 de 2012 eran los
Decretos Leyes 1278 de 2002 y 1075 de 2015 que daban plazo para acreditar la
formacion académica hasta el siguiente ano a la terminacion del periodo de prueba, es
decir, hasta 2017 para ser inscrito en el escalafén docente, el Ministerio de Educacion
Nacional mediante el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 915 de 2016, subrog6 el articulo
2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015, obligando a lo imposible a los docentes
profesionales con titulo diferente al de licenciado en educacion que iniciaron su periodo
de prueba en el primer semestre de 2016, como es su caso, porque exigia que al
momento de quedar en firme la calificacién de superacion del periodo de prueba, hecho
que se iba a consumar al finalizar el ano académico 2016, acreditaran que estaban
cursando o, que se habian graduado de un postgrado en educacién o, que habian
realizado un programa de pedagogia, sin embargo, el Ministerio de Educacién, como
entidad gubernamental encargada del diseno de la politica publica de educacion, se dio
cuenta de la problematica que estaba creando con la modificacion introducida por el
Decreto 915 de 1 de junio de 2016 para los docentes que ganaron las convocatorias de
2012y 2013, por lo que expidio la Circular No. 057 de 30 de diciembre de 2016 dirigida
a los Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Educacion de Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, que manifiesta expresamente que el Decreto 915 de 2016 no

era aplicable a los concursos anteriores a la expedicion de este.

2.2.5.- No obstante existir concepto del Ministerio de Educacién Nacional respecto de
la norma que se debia aplicar a la convocatoria, la CNSC expidi6 la Circular N°
20171000000017 del 7 de febrero de 2017 que va en contra del concepto del ministerio
por cuanto sefiala que la norma aplicable es el Decreto 915 de 2016 para los docentes
que participaron y aprobaron las convocatorias de los afios 2012 y 2013, aun cuando el
demandante aprob6 su programa de pedagogia el 8 de abril de 2017 y lo informé a la
Secretaria de Educaciéon de Bogota, es decir, todo dentro del ano siguiente a la
culminacion de su periodo de prueba, por lo que a la luz de las normas vigentes para la
convocatoria N° 145 de 2012, debio6 ser inscrito en el escalafon docente, pero ello nunca

ocurrio.

2.2.6.- Teniendo en cuenta lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Bogota a través

de los actos demandados niega el derecho a la inscripcion en el escalafon docente y

Pégina 3 de 33



Expediente N° 2021 0350
Demandante: Marcos Gonzalez Pimentel vs Nacién -Comisiéon Nacional del Servicio Civil y otro

revocO su nombramiento en periodo de prueba, sin tener en cuenta las consideraciones

senaladas.

2.3. Normas violadas y concepto de violacion3: Aduce la parte demandante que
han sido vulnerados las siguientes disposiciones: los articulos 13, 42, 43, 58 y 125
Constitucionales y Legales: paragrafo 1 del articulo 12 del Decreto — ley 1278 de 19 de
junio de 2002 — Estatuto de Profesionalizacion Docente, reglamentado por el articulo 3
del Decreto 2715 de 21 de julio de 2009, modificado por el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto

No. 1075 de 26 de mayo de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

En su concepto de violacién, en sintesis, estima que los actos administrativos
demandados fueron expedidos con desconocimiento de las normas en que debian
fundarse y demés normas de orden constitucional, legal y reglamentaria referidas al
aplicar indebidamente el Decreto 915 de 2016, teniendo en cuenta que particip6 y gano
un concurso de méritos, se posesiond y de acuerdo a las normas legales y reglamentarias
vigentes, busco cumplir con los requisitos para ser inscrito en el escalafén docente, pero la
modificacion reglamentaria contenida en el Decreto 915 de 1 de junio de 2016, lo obliga a lo

imposible.

Que el Ministerio de Educacién Nacional como encargado de la politica publica de
educacion, explico que su Decreto 915 de 1° de junio de 2016 no era aplicable para las
Convocatorias de 2012 y 2013 de docentes, sino que sblo sera aplicado a los Concursos de
méritos que se convocaran con posterioridad al 1° de junio de 2016, porque entiende que
estaria dando al traste con parte del proceso que se venia siguiendo desde las Convocatorias
de 2012 y 2013. Por tanto, la interpretacion y decisiones de las demandadas son
abiertamente contradictorias a la constitucion, la ley y la potestad reglamentaria del
director de la politica pablica de educacién, como es el Ministerio de Educacion Nacional,
puesto que le estan imprimiendo un perfil diferente al buscado para el concurso de méritos

de las convocatorias mencionadas.

Lo anterior, porque el disefo de la politica pablica del Ministerio de Educacion Nacional
para la inscripcion en el Escalafon Docente con las convocatorias de los afios 2012 y 2013
era el de que los profesionales con titulo diferente al de licenciado en educacion, acreditaran

a mas tardar en el afio académico siguiente al del inicio del periodo de prueba, que habian

3 Fls. 6-10 del archivo N° 3 del expediente digital.
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hecho un programa de formacion en pedagogia. Asi mismo, el nuevo disefio para la
inscripcion en el escalafon docente busca que las convocatorias posteriores al 1 de junio de
2016, contemplen que los ganadores del concurso de mérito acrediten ese requisito dentro
del ano de inicio del periodo de prueba, pues asi lo oriento el Ministerio de Educacion
Nacional a los Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Educacion de Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion, mediante la Circular No. 057 de 30 de diciembre
de 2019, sin embargo, las demandadas hicieron caso omiso a ello en detrimento de los

derechos adquiridos del demandante.

Que para el caso bajo estudio es claro que tanto la convocatoria al concurso docente, la
resolucion de nombramiento en periodo de prueba y la posesion como docente en periodo
de prueba son hechos que ocurrieron antes de la expedicion del Decreto 915 de 2016 y el
procedimiento establecido tal y como lo reconoce la circular N° 057 de 2016 expedida por
el Ministerio de Educacion Nacional (que fue la entidad que expidi6 el Decreto 915 de 2016)
debe ser el regulado por la legislacion vigente al momento de producirse estos hechos y por
tanto, como lo recalca esta entidad, esa norma solo sera aplicable a los concursos de mérito
que sean convocados con posterioridad a su entrada en vigencia en observancia de las reglas

referentes a la aplicacion de las leyes en el tiempo

Por ello es evidente la errénea interpretacion de la ley que hace la CNSC en la circular No.
20171000000017 (sin tener en cuenta la voluntad expresa de quien expidio6 el decreto 915
de 2016) y sobre la cual se fundamenta la decision adoptada en los actos acusados que

niegan la inscripcion en el escalafon docente.

2.4. Actuacion procesal: La demanda se presento el 9 de diciembre de 2021 tal como
se puede constatar en el archivo N° 1 del expediente digital; mediante auto del 7 de
febrero de 2022 se admitié la demanda de la referencia por encontrarse colmados los
requisitos para su procedencia (archivo N° 7 del expediente digital); asimismo, con fecha
18 de mayo de 2022 (archivo N° 19 del expediente digital), fueron notificadas mediante
correo electronico las entidades demandadas, el Ministerio Publico y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En el término de traslado de la demanda, la NACION - COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y la ALCALDiA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL dieron contestaciéon a la misma,
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oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones (archivos N° 9 y 21 del expediente

digital).

Posteriormente, mediante constancia secretarial y conforme lo establecido en los
articulos 175, numeral 2° del C.P.A.C.A., 110 del Cbdigo General del Proceso y 38, 51y
52 de la Ley 2080 de 2021, se corri6 traslado de las excepciones propuestas por las
entidades demandadas (archivo N° 26 del expediente digital), ante lo cual la parte
demandante se opuso mediante memorial que reposa en los archivos N° 27 y 29 del

expediente digital.

Seguidamente, a través de auto del 20 de septiembre de 2022 indic6d que respecto de la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC se declar6 no probada, por las razones alli
expuestas, sin que se presentaran recursos contra dicha decisién. Asimismo, se indico
que las excepciones de mérito o fondo se decidirian con la sentencia que se profiera

(archivos N° 32 y 33 del expediente digital).

Finamente y en atencion a lo dispuesto en la parte final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011 en concordancia con el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicion¢ el
articulo 182 A, literal d) a la Ley 1437 de 2011, a través de auto del 9 de noviembre de
2022, se corrié traslado para alegar a las partes y al Ministerio Publico, por el término
comun de diez (10) dias, previo a dictar sentencia anticipada por escrito (archivo N°

34 del expediente digital).

2.5. SINOPSIS DE LAS RESPUESTAS.

2.5.1. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC.

La entidad contest6 la demanda mediante memorial que figura en el archivo N° g del
expediente digital, donde se opone a las pretensiones por considerar que carece de
fundamento legal y respaldo probatorio, por cuanto esta probado que la Resolucion No.
1371 del 13 de mayo de 2021 (20212310013715), expedida por la Comision Nacional del
Servicio Civil no esta inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137

de la Ley 1437 de 2011, es decir, infraccion de las normas en que debia fundarse, falsa
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motivacion, desviacion de poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de

audiencia y de defensa.

Que contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por
la Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente, aplicable a su

situacion juridica, por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Expone que las pretensiones se dirigen al pago de acreencias laborales que no son de
resorte de la entidad que represento, en el entendido que la relacion legal y
reglamentaria se desprende de la Secretaria de Educacién Distrital de Bogota D.C. y la
demandante, por lo tanto, estima que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil no es la
competente para el pago de emolumentos laborales, porque no coadministra las plantas
de personal de las entidades y no es la llamada a responder patrimonialmente como lo

pretende la actora.

Indicé que al examinar la documentacion del demandante se establecié que este fue
nombrado en periodo de prueba en el cargo de Docente en Tecnologia e Informatica
por medio de la Resolucion No. 165 del 28 de enero de 2016, cargo del que tomo
posesion el dia 2 de febrero de 2016, por lo que considera que ostentaba un titulo de
profesional no licenciado y realizo su periodo de prueba durante el afio 2016 pero este
quedo en firme solo hasta el 24 de enero de 2017, siendo esta la fecha maxima en la que
debia acreditar que estaba cursando o que se habia graduado de un posgrado en
educacién, o que habia realizado un programa de pedagogia en una instituciéon de
educacion superior en los términos del capitulo 3, titulo 1, parte 4, libro 2 del Decreto

1075 de 2015.

Que, a su turno, el paragrafo del articulo 12 del Decreto Ley 1278 establece que, al
término del periodo de prueba, los profesionales deben acreditar que “cursan o han
terminado un postgrado en educacion, o que han realizado un programa de pedagogia
bajo la responsabilidad de una institucion de educacion superior, de acuerdo con la
reglamentacion que al respecto expida el Gobierno Nacional”. Esta obligacion también
esta prevista en el articulo 21 del citado Decreto, como un requisito para ser inscrito en

el escalaf6on docente.
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Por lo expuesto, considera que resulta forzoso concluir que, en atencién a la
normatividad vigente, el demandante debia acreditar la finalizaciéon del programa de
pedagogia ante la Secretaria de Educacién Distrital de Bogota hasta el dia 24 de enero
de 2017, fecha en que adquiri6 firmeza su calificacion en periodo de prueba, no
obstante, este solo allegd6 la documentacion correspondiente con radicado E-2018-
128415 el dia 22 de agosto de 2018, es decir, (1) un afo (6) seis meses y (29) veintinueve
dias después de la fecha establecida por la Ley y como consecuencia de ello no se realiz6

su inscripcion en el escalafon docente.

Estima que el docente estuvo en periodo de prueba durante todo el afio académico para
el cual fue nombrado, esto es el afio 2016, situacién que conlleva a concluir que este en
efecto reunio todos los requisitos para que surgiera su derecho a la inscripcion en el
escalafon docente con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 915 de 2016,
es decir, con posterioridad al 1° de junio de 2016, motivo por el cual es claro que la
norma aplicable para efectos de la actualizacion en el escalafon docente a la que tiene
derecho el educador recurrente son las disposiciones contenidas en dicho Decreto,
conforme lo dispuesto en la Circular No. 20171000000017 del 7 de febrero de 2017 de
la CNSCy por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en el mismo, no podia ser inscrito

en el escalafon docente de la entidad territorial en la cual campli6 su periodo de prueba.

En ese sentido, entiende la entidad que se han reunido todos los requisitos para que
surja el derecho a la actualizacién o a la inscripcion cuando al ser nombrado mediante
concurso, se supera el periodo de prueba y se acredita el titulo o certificado
correspondiente en debida forma, segtin lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto Ley
1278 de 2002, conforme a la Circular N° 20171000000017 del 17 de febrero de 2017
que establece la forma de aplicacion del Decreto 915 de 2016 y para la fecha de firmeza
de la calificacion del periodo de prueba del demandante, esto es, 24 de enero de 2017,
no acredito el requisito establecido en el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015,

mencionado en el Decreto 915 de 2016.

Por lo expuesto solicita que las pretensiones de la demanda sean rechazadas, teniendo
en cuenta que la entidad actu6 en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicién de responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales, esta el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de la carrera docente. Que esta acreditado que

la demandante no acredit6 contar con la formacion pedagbgica o especializacion en
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educacion al momento de quedaren firme el periodo de prueba, conforme a las normas

mencionadas.

Finalmente, indica que el Acuerdo regulatorio del proceso de seleccion Convocatoria
No. 145 de 2012 en ningun apartado indica que las reglas de la inscripcion en el
escalafon docente, son las del Decreto 2715 de 2009 pues claramente no procede, por
sustraccion de materia, la consignacion de una regla de tal naturaleza, en el acto

administrativo que contiene las reglas del concurso publico de méritos.

2.5.2. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

La entidad contest6 la demanda mediante memorial que obra en el archivo N° 21 del
expediente digital, donde se opone a las pretensiones por cuanto esta demostrado que
el demandante particip6 en un proceso de seleccion mediante concurso de méritos y no
en una evaluacién de competencias. En consecuencia, no es posible aplicar al presente
asunto las disposiciones relacionadas con el proceso de inscripciéon en el escalafon
docente por cuanto el demandante participé en un proceso de seleccion mediante
concurso de méritos, proceso que era regulado inicialmente por el Decreto 1278 de
2002y, para la fecha en que el demandante acredit6 los requisitos para la inscripciéon
en el Escalafén se encontraba reglamentado por el Decreto 1075 de 2015, norma

subrogada y modificada por el Decreto 915 de 2016.

Sostuvo que que el Decreto 915 de 2016, conforme con las directrices sefialadas en la
Circular No. 20171000000017 de la CNSC, es aplicable a aquellos casos en lo que el
docente haya superado el periodo de prueba después del 01 de junio de 2016 y para el
caso del sefior Gonzalez Pimentel, su periodo de prueba quedo en firme el 24 de enero
de 2017, por lo cual se encontraba dentro de lo establecido en el Decreto 915 y le era
aplicable los tiempos y términos contemplados en la normativa. Asimismo, el Acuerdo
N° 189 de 2012 en su articulo 6° determina que la convocatoria N° 145 estarian regidas
por las normas complementarias concordantes incluidas aquellas que modifiquen su

reglamento.

Expres6 que el demandante no logro acreditar el cumplimiento de los requisitos
adicionales que se exigen a los profesionales no licenciados conforme con el articulo

2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015 dentro del término legal, esto es, haber realizado
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el programa de pedagogia, estar cursando o probar su grado de un posgrado en
educacion al momento de quedar en firme la calificacién de superacion del periodo de
prueba, es decir al 24 de enero de 2017, razon por la cual se procedié a emitir la
Resolucion N° 8541 del 8 de octubre de 2018, a través de la cual se le neg6 la inscripcion

en el Escalafon Docente Oficial.

Insiste en que después de un andlisis de los antecedentes normativos, la claridad sobre
los requisitos para la inscripcion en el escalafon docente, y la informacion que obra en
el expediente, se evidencio que el docente no acredité haber realizado el programa de
pedagogia al momento de quedar en firme la calificaciéon de superacion del periodo de
prueba, es decir, 24 de enero de 2017 y el certificado de aprobaciéon del curso de
pedagogia solo fue aportado hasta 22 de agosto de 2018, tal y como consta en el oficio
radicado E-2018-128415, razon por la cual, estima que no es procedente la revocatoria
de la Resoluciones No. 8541 de 8 de octubre de 2018, 2153 de 5 de agosto de 2019 y
3530 de 24 de abril de 2020.

Por lo expuesto, considera que es claro que los actos administrativos demandados no
se encuentran inmersos en causal de nulidad que pueda afectar su validez, en la medida
que la inscripcion en el registro en el Escalafén Docente del demandante no fue
realizado al no acreditar los requisitos establecidos conforme a las normas que regulan
la materia. Por tal motivo, solicita denegar las pretensiones de la demanda al no

encontrarse desvirtuada la presuncion de legalidad de los actos atacados.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION POR ESCRITO.

2.6.1. Alegatos de conclusion escritos de la parte demandante. Dentro del
término legalmente concedido el apoderado de la parte demandante presenté sus
alegatos de conclusion por escrito, mediante memorial aportado al correo electrénico
del Juzgado que reposa en el archivo N° 36 del expediente digital, en los que ratifico
los argumentos expuestos en el escrito de la demanda y solicitd que se acceda a la

totalidad de las pretensiones formuladas.

Expreso que debe hacerse una interpretacion sistematica de la ley, desde el punto de
vista del respeto de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho y de los
derechos fundamentales del demandante, como lo es la de respetar la jerarquia de

normas, dando prioridad al Decreto Ley sobre el Decreto reglamentario, asi como a la
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voluntad expresada por el Ministerio de Educacion, como rector de las politicas
publicas en educacién, de que el Decreto Reglamentario 915 de 2016 se aplique sélo a

las convocatorias que se convoquen con posterioridad a su promulgacion.

Indicé que el Decreto Reglamentario 915 de 2016 no es aplicable al caso concreto
porque debe atenderse la ley vigente a la fecha de nombramiento en periodo de prueba
que, para el caso concreto era el Decreto 1075 de 2015, pues el Decreto Reglamentario
915 de 2016 empez06 a regir después del nombramiento en periodo de prueba. Entonces,
estima que aplicar el Decreto Reglamentario 915 de 2016 —vigente después de iniciado

el periodo de prueba-, vulneran las normas que rigen el debido proceso administrativo.

Que las entidades demandadas no tuvieron en cuenta el transito legislativo, porque el
término del periodo de prueba y, por ende, el término para cumplir el requisito
adicional de formacién en pedagogia inici6 desde el momento en que se nombro al
demandante en periodo de prueba, por tanto, debe atenderse lo dispuesto en el articulo

40 de la Ley 153 de 1887.

Finalmente, indica que las demandadas asumieron una posicion sin validez al interior
de del sistema juridico colombiano que vulnera el debido proceso administrativo,
asumiendo una posiciéon contraria a la interpretacion que le dio el Ministerio de
Educacién al Decreto 1075 de 2015 y Decreto 915 de 2016, puesto que, al disefiar la
politica publica en materia educativa y expedir los 2 Decretos en mencion, claramente
este no pretendia obligar a lo imposible con el Decreto Reglamentario 915 de 2016 a los
docentes que empezaron su periodo de prueba con anterioridad a la expedicion de dicha
reglamentacion, pues, el Ministerio de Educacion, es consiente que la interpretacion y
aplicacion que la SED y la CNSC le dan al Decreto Reglamentario 915 de 2016, echaria
al traste la politica pablica de seleccion docente que rigi6 las Convocatorias de 2012 y
2013, ademas de sacar sin razon suficiente y valida a quienes ganaron el concurso, se
posesionaron en periodo de prueba, lo aprobaron satisfactoriamente y se encontraban
cursando los cursos de formacién en pedagogia que les pedia como requisito final el

Decreto 1075 de 2015.

2.6.2. Alegatos de conclusion escritos de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. En el término legalmente concedido, el apoderado de la
entidad demandada presento sus alegatos de conclusion por escrito, mediante memorial

aportado al correo electronico del Juzgado que reposa en el archivo N° 37 del expediente
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digital, en el que ratifico los argumentos de defesa expuestos en la contestacion de la

demanda y por ello solicité negar las pretensiones formuladas.

Arguye que que el acto administrativo censurado se expidi6 conforme a derecho, pues
no fueron expedidos por funcionario incompetente, ni desconocieron las normas en que

debian fundarse ni tampoco fue expedido de forma irregular.

Que, para la fecha de firmeza de la calificacion del periodo de prueba, esto es, el dia 24
de enero de 2017, momento en el cual el demandante debia acreditar el requisito
establecido en el articulo 2.4.1.4.1.4. del Decreto 1075 de 2015, el mencionado Decreto
915 de 2016 se encontraba rigiendo y produciendo efectos juridicos obligatorios, en
consecuencia, resulta imperiosa su aplicacion al ser la norma vigente que rige la materia,
sobre la cual, la entidad fundament6 su decision en la actuacién administrativa puesta

en conocimiento.

Arguye que la situacion juridica del caso se enmarca en una aplicacion de la Ley en el
tiempo, en el entendido que la norma expedida, para este caso el Decreto 915 de 2016,
rige a partir de su publicacién, hacia futuro, por lo que las situaciones que se generen
bajo su vigencia, se regirdn por esta y no por la anterior. Entonces no puede el
demandante, pretender ser inscrito en el escalafén docente, cuando no cumplié con
acreditar que cursaba o habia terminado un postgrado en educacion, al término del

periodo de prueba, tal y como lo establece el articulo 2.4.1.4.1.4. del decreto en mencion.

Insiste en el hecho que cuando el demandante fue nombrando en periodo de prueba esto
es el 2 de febrero de 2016, se encontraba vigente el Decreto 1075 de 2015 lo que significa
que para la fecha no se encontraba vigente el Decreto 915 de 2016, no obstante a ello,
cuando fue publicado el Decreto 915 de 2016, este no habia consolidado su situacion
juridica en la medida que no habia terminado el periodo de prueba, ni habia sido
calificado satisfactoriamente, en consecuencia al entrar en vigencia la nueva norma,
entr6 a regular dicha situaciéon en el estado en que estaba y por esa razéon cuando el
demandante finaliz6 el periodo de prueba y quedo en firme el 24 de enero de 2017, e
inicié la actuacion administrativa tendiente a la inscripcion en el escalafon docente,
debia darse aplicacion a la norma que para ese momento regulaba la materia, esto es,

Decreto 915 de 2016, el cual entro en vigencia a partir del 1 de junio de 2016.
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Sostuvo que el senor Marcos Gonzalez Pimentel al momento de quedar en firme la
calificaciéon del periodo de prueba no acredit6 ante la Secretaria de Educacion de Bogota
que cursaba, o habia terminado un postgrado en educacién, o que habia realizado un
programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacion
superior, en el término indicado por el articulo 2.4.1.4.1.4. previamente citado. Solo
hasta el 22 de agosto de 2018, el demandante alleg6 certificado de haber cursado el
Programa de Formacion Pedagdgica de la Fundacion Universitaria Monserrate esto es,
(1) un afo (6) seis meses y (29) veintinueve dias después de la fecha establecida por Ley.

Por tanto, la consecuencia fue negar la inscripcion en el Escalafon Docente Oficial.

2.6.3. Alegatos de conclusién de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. En el término legalmente concedido,
el apoderado de la entidad demandada presento sus alegatos de conclusion por escrito,
mediante memorial aportado al correo electrénico del Juzgado que reposa en el archivo
N° 35 del expediente digital, en el que ratificé los argumentos de defesa expuestos en la

contestacion de la demanda y por ello solicité negar las pretensiones formuladas.

Insisti6 en el hecho que el demandante no acredité haber realizado un programa de
pedagogia bajo la responsabilidad de una institucién de educacion superior, al momento
de quedar en firme la calificacién de superaciéon del periodo de prueba, o tampoco
demostré cumplir con el requerimiento de haberse graduado del posgrado en educacion,
razon por la cual, la entidad territorial negd la inscripcion en el escalaféon y en firme
dicha decision, la entidad territorial procedio a la revocatoria del nombramiento por no
acreditar los requisitos para desempenar el empleo, de conformidad con el articulo 63,

literal I) del Decreto Ley 1278 de 2002.

Que el senor Marcos Gonzalez Pimentel se encontraba en periodo de prueba, por lo
tanto, no habia cumplido con los requisitos para que se consolidard una situaciéon
juridica que le diera derecho a ser actualizado o inscrito su Registro Pablico de Carrera

Docente.

En relacion con la aplicacion del Decreto 915 de 2016, senalo que la entidad acogio las
directrices senaladas en la Circular No. 20171000000017 expedida por la Comision
Nacional del Servicio Civil, toda vez que de conformidad con lo sefialado en el articulo
130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 y las Sentencias C-1230 de 2005y C-

175 de 2006, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
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administracion y vigilancia del sistema general de carrera, y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de orden legal, dentro de los cuales se encuentra la

carrera especial de docente.

Que si bien la circular expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil cuenta con
un vacio normativo que se presentaba con relacion a aquellos educadores que estando
en carrera administrativa superan el periodo de prueba, con la expediciéon del Decreto
No. 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector, modificado por los Decretos
Nos. 915 y 1657 de 2016, el tema quedé completamente claro, ya que el Gobierno
Nacional en el articulo 2.4.1.1.23. del Decreto 1075 de 2015, reglamento6 el supuesto de
movilidad de tales docentes, sefialando entre otras, el plazo para allegar el titulo
académico con el que pretendan obtener la actualizacién de grado en el escalafon (antes
de la calificacion del periodo de prueba) y que ésta se realizaria en el nivel A del grado

que corresponda.

2.6.4. Concepto del Ministerio Publico: El delegado del Ministerio Publico ante

este Despacho, se abstuvo de presentar concepto en el presente asunto.

2.6.5. Intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —

ANDJE. Dentro del término concedido la entidad guardé silencio.
3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2° de la

Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto planteado.
3.1. Problema Juridico: consiste en determinar:

En primer orden, si hay lugar a declarar la nulidad de las Resoluciones N° 8541 de 8
de octubre de 2018, N° 2153 de 5 de agosto de 2019, N° 3530 de 24 de abril
de 2020 y N° 1371 de 13 de mayo de 2021, a través de las cuales las entidades
demandadas negaron a la parte demandante la inscripcion en el escalafén docente y

revocaron su nombramiento como docente en periodo de prueba.

Resuelto lo anterior, corresponde al juzgado establecer si hay lugar a ordenar a la

NACION - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y a la
Pagina 14 de 33



Expediente N° 2021 0350
Demandante: Marcos Gonzalez Pimentel vs Nacién -Comisiéon Nacional del Servicio Civil y otro

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL que inscriba en el escalafon docente a la parte actora, asi como que
efectiien el pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir por este a
partir del 5 de agosto de 2019, asi como el pago del ajuste de valor sobre tales sumas

de dinero y las costas que se generen a su favor.

4. NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 68 dispone:

“Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participara en la
direccion de las instituciones de educacion. La enseiianza estard a cargo de personas
de reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacién de la actividad docente. (...)”. (Subrayado del Despacho)

Asi mismo, el articulo 125 Superior estipula:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o la ley, serdn
nombrados por concurso piiblico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)".

De la normativa enunciada se extrae que los empleos del Estado a excepcion de los
enunciados taxativamente, son de carrera, cuyo ingreso y ascenso se podra efectuar previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados por la ley especificamente para cada

cargo.

Asi las cosas, mediante la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdanicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud”, en el
numeral 6.2.3 del articulo 6 y 7.3 del articulo 7, establecié la competencia de los
departamentos y municipios certificados para adelantar los concursos y administrar los

ascensos del personal docente. Al respecto sefial6:

“Competencias de las entidades territoriales
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Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en
otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacion las
siguientes competencias:

(..)

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades senaladas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos, efectuara los
nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en
ningun caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre
los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos
administrativos debidamente motivados.

(..)
Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados. (...)

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115
de 1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad
con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuarad los nombramientos del
personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningtin caso el monto
de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes
entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Respecto del sector docente oficial, el Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley 42 de
1992 expidi6 los Decretos 3621 de 2003, 4164 de 2004, 4250 de 2004 928 de 2005 y
595 de 2006, 633 de 2007, 626 de 2008, 700 de 2009 1369 de 2010, 1055 de 2011y 827
de 2012 en el numeral 1°, a través de los cuales fij6 el régimen salarial correspondiente
a los empleos docentes y directivos docentes que se rigen por el Decreto Ley 2277 de
1979; a su vez, en cumplimiento de la Ley 4 de 1992 y el articulo 46 del Decreto 1278
de 2002, mediante los Decretos 4181 de 2004, 1369 de 2005, 596 de 2006, 634 de 2007,
624 de 2008, 702 de 2009, 1367 de 2010, 1027 de 2011 y 826 de 2012, fij6 el régimen
salarial para los distintos grados y niveles de escalafon del personal docente y directivos

docentes amparados por el Decreto Ley 1278 de 2002.

En virtud de lo anterior, a través del Decreto 1278 de 2002 “por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente”, se fijo el objeto y estructura del escalafén

docente, asi como los requisitos y condiciones para la inscripcion y ascenso en el mismo.
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Especificamente, para la inscripcion en el escalafén docente, estableci6 en el inciso 2°

del articulo 2, lo siguiente:

“Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan
satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el Escalafon Docente, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.”

Respecto al periodo de prueba, el articulo 12 de la norma referida establece:

“ARTICULO 12. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. La
persona seleccionada por concurso abierto para un cargo docente o directivo
docente sera nombrada en periodo de prueba hasta culminar el correspondiente
afno escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya desemperiado el
cargo por lo menos durante cuatro (4) meses.

Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo de
prueba sera sujeto de una evaluacion de desempeiio laboral y de competencias.
Aprobado el periodo de prueba por obtener calificacion satisfactoria
en las evaluaciones, el docente o directivo docente adquiere los
derechos de carrera y debera ser inscrito en el Escalafon Docente, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO 10. Los profesionales con titulo diferente al de licenciado
en educacion, deben acreditar, al término del periodo de prueba, que
cursan o han terminado un postgrado en educacion, o que han
realizado un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una
institucion de educacion superior, de acuerdo con la reglamentacion
que al respecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. Quienes no superen el periodo de prueba seran separados del
servicio, pudiéndose presentar de nuevo a concurso cuando haya otra
convocatoria.”

En el mismo Decreto se establece un sistema nacional de clasificacién de los educadores
de acuerdo con su experiencia académica, docente y méritos, lo cual garantiza la

permanencia en la carrera docente y permite asignar la escala salarial correspondiente.

Asi, en sus articulos 19 a 21 regula lo relacionado con la inscripcion en el escalafon

docente:

“ARTICULO 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén Docente el
sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo
con su formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempeiio y

competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
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alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera
docente con base en la idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes,
aptitudes, rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el
desempeiio de la funcion docente.

ARTICULO 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén Docente
estara conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en

formacion académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) aios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de competencias el
puntaje indicado para ello, segiin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcién y ascenso en el Escalafén
Docente. Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalaféon
Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba.

Grado Dos. a) Ser licenciado en Educaciéon o profesional con titulo diferente mas
programa de pedagogia o un titulo de especializacién en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba; o la evaluaciéon
de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres. a) Ser Licenciado en Educacién o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o
desempenio, o en un area de formacién que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluaciéon
de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien retina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion
del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafon
Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de las correspondientes
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evaluaciones de desempeiio y de competencias, y existencia de disponibilidad
presupuestal.” (Negrilla fuera de texto)

Como se observa, el Escalafon Docente esta conformado por tres (3) grados, los cuales
se establecen con base en formacién académica y a su vez cada grado esta compuesto
por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D), los cuales se determinan por el tiempo de

servicio del docente.

De las normas senaladas puede realizarse una clara diferenciaciéon en cuanto al escalafon
docente, el primer modelo es el previsto en el Decreto Ley 2277 de 22 de octubre de 1979,
denominado Escalaféon Nacional Docente, que se aplica a los educadores designados
para un cargo docente en propiedad y que tomaron posesion del mismo antes de la
expedicion de la Ley 715 de 2001 y el segundo, el Escalaféon Docente Oficial, regido por
el Decreto Ley 1278 de 19 de junio de 2002, aplicable a docentes y directivos docentes

vinculados a partir de la vigencia de este y a quienes sean asimilados.

De otra parte, tenemos que el Decreto 1278 de 2002, tiene por objeto regular las
relaciones del Estado con los educadores a su servicio, garantizar que la docencia sea
gjercida por personal idoneo, de acuerdo con su formacion, experiencia, desempeno y
competencia, como atributos esenciales que deben orientar el ingreso, permanencia,
ascenso y retiro del servicio y esta disposicion resulta aplicable4 a quienes se hayan
vinculado a partir de su vigencia, esto es, el 20 de junio de 20025 (Diario Oficial 44.840

del 20 de junio de 2002).

También, se concluye del recuento normativo que una vez superado el periodo de prueba
con una calificaciéon satisfactoria, el docente seleccionado por concurso adquiere
derechos de carrera y debe ser inscrito en el Escalafén Docente Oficial; no obstante, si
el educador ostenta un titulo diferente al de licenciado en educacién, debe acreditar al
finalizar el periodo de prueba: (i) que cursa o ha terminado un postgrado en educacion,
o, (ii) que ha realizado un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una

institucion de educacion superior, de acuerdo con la reglamentacion.

4 “Articulo 2°. Aplicacion. Las normas de este estatuto se aplicaran a quienes se vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempefiar
cargos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) o media, y a quienes sean
asimilados de conformidad con lo dispuesto en esta misma norma.

Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el Escalafon Docente,
de acuerdo con lo dispuesto en este decreto.”

5 Articulo 69. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién
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Ahora, en el gjercicio de efectuar el recuento normativo en materia de nombramiento e
inscripcién en el escalafon docente, se encuentra que el articulo 3 del Decreto 2715 de
2009, norma compilada por el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1075

de 2015, dispuso:

“Articulo 2.4.1.4.1.3. Nombramiento en propiedad e inscripcion en el Escalafon
Docente. Tiene derecho a ser nombrado en propiedad e inscrito en el Escalaféon
Docente el normalista superior, tecnélogo en educacién, profesional licenciado en
educacion o profesional con titulo diferente al de licenciado en educacion que
haya sido vinculado mediante concurso superado satisfactoriamente el periodo
de prueba y cumplido los requisitos previstos en la ley para este fin.

El profesional con titulo diferente al de licenciado en educaciéon debe acreditar,
adicionalmente, que cursa o ha terminado un posgrado en educacion, o que ha
realizado un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion
de educacion superior en los términos del Decreto 2035 de 2005 y de las normas
que lo modifiquen. Dicha acreditacion se debe efectuar a mas tardar al
Jinalizar el aino académico siguiente al del nombramiento en periodo
de prueba. El incumplimiento de esta exigencia dara lugar a la revocatoria del
nombramiento por no acreditar los requisitos para desempenar el empleo, de
conformidad con el articulo 63, literal 1) del Decreto-ley 1278 de 2002.

Paragrafo 1°. En el acto administrativo de nombramiento en propiedad de un
docente o directivo docente, el nominador ordenara la inscripcion en el Escalafon
Docente y dispondra el registro correspondiente.

Paragrafo 2°. Cuando se hubiere expedido un acto administrativo de
nombramiento en propiedad de un docente o directivo docente sin haber
ordenado expresamente la inscripcion en el Escalafon Docente, dicha inscripciéon
se entenderda realizada y producira efectos a partir de la fecha de posesién del
nombramiento en propiedad. En tal evento, la entidad territorial certificada
respectiva actualizara el registro de la novedad dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion del presente decreto.

(...)” (Negrilla fuera de texto)

Finalmente, el Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién, fue
modificado por el articulo 3° del Decreto 915 de 2016 y a su vez subrogado por el articulo
2.4.1.4.1.4 del Decreto 1657 de 2016, que establece frente a la inscripcién en el Escalafon
Docente, que el derecho a ser inscrito en el grado 3 nivel A, B, C o D tendria lugar siempre
que el educador, antes de surtirse la calificacion del periodo de prueba, acreditara titulo
de maestria o doctorado afin al &area fundamental, obligatoria u optativa de
conocimiento en la cual desempefia sus funciones como educador y cumpla el termino

de permanencia en cada nivel. Las condiciones de temporalidad para acreditar el titulo
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de maestria o doctorado, se describen en el articulo 1° del Decretos 915 de 2016, que en

lo pertinente dispuso:

“ARTICULO 2.4.1.1.23. Inscripcién o actualizacién en el escalafén
docente. Los educadores que superen el periodo de prueba en los
términos del articulo 31 del Decreto Ley 1278 de 2002 adquieren los
derechos de carrera en el cargo respectivo y deberan ser inscritos en el escalafon
docente o actualizados en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo.

La inscripcion en el escalafon sera para los educadores que ingresan
por primera vez a la carrera docente y se hara en el nivel A del grado
que corresponda, segun el titulo académico de normalista superior,
de licenciado o de profesional no licenciado, que radiquen ante la
entidad territorial certificada antes de la calificacién del periodo de -
prueba, teniendo en cuenta ademds para los profesionales no licenciados lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del presente decreto.

(...)” (Negrilla fuera de texto)

La vigencia de la norma en comento en su articulo 4° dispuso que rige a partir de la fecha

de su publicacion (Publicado en el Diario Oficial No. 49.891 de 01 de junio de 2016).

Visto el desarrollo normativo jurisprudencial, pasa el despacho a resolver el,

5. CASO CONCRETO:

Se encuentran acreditadas las siguientes pruebas en el plenario:

e A través de la Resolucion N° 165 del 28 de enero de 2016, la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C. nombro en provisionalidad en periodo de prueba al
sefior Marcos Gonzéalez Pimentel como docente del area de Tecnologia e
Informatica en el IED Colegio Rafael Delgado Salguero al haber superado las
etapas de la convocatoria N° 145 de 2012 de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil - CNSC (fls. 1-10 del archivo N° 23 del expediente digital).

e Mediante Acta de Posesion N° 1034 del 2 de febrero de 2016 el senor Marcos
Gonzalez Pimentel tomo posesion en periodo de prueba del cargo de Docente en
Tecnologia e Informatica en la planta de cargos de personal docente de la

Secretaria de Educacion de Bogota D.C., conforme la Resolucion N° 165 del 28 de
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enero de 2016, por la cual se realizaron unos nombramientos en periodo de
prueba dentro del concurso convocado mediante convocatoria ptiblica CNSC N°

145 de 2012 (fl. 2 del archivo N° 4 del expediente digital).

Certificacion expedida el 8 de abril de 2017 por el secretario general de la
Fundacién Universitaria UNIMONSERRATE en la que consta que el senor
Gonzalez Pimentel curso y aprobo6 el programa de formacion pedagogica GR 53,
el cual realizo6 entre el 9 de junio de 2016 al 8 de abril de 2017 (fl. 3 del archivo N°

4 del expediente digital).

Oficio N° S-2018S5151839 del 4 de septiembre de 2018, a través del cual la Jefe de
Escalafobn Docente (E) — Directora de Talento Humano de la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C. le informa al demandante que al 24 de enero de 2017,
fecha en que quedd en firme la evaluacion de su periodo de prueba no aporto el
certificado de haber realizado el programa de pedagogia en educacién, conforme
lo establecido en el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015, pese a que este
allegd la certificacion expedida por la Fundacion Universitario
UNIMONSERRATE en la cual consta que desarroll6 el programa de formaciéon
pedagodgica GR 53 entre el 9 de junio de 2016 y el 8 de abril de 2017 (fl. 4 del
archivo N° 4 del expediente digital).

Copia de la evaluacion del periodo de prueba del demandante realizada el 29 de
noviembre de 2016 por la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. en la que
obtuvo una calificacion total de 88.33 que arroj6 una valoracion final de

desempeiio satisfactoria (fls. 49-52 del archivo N° 15 del expediente digital).

Resolucion N° 8541 del 8 de octubre de 2018 — acto demandado -, mediante la
cual la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. negd la inscripcion en el Escalafon
Docente Oficial al demandante por cuanto al 24 de enero de 2017, fecha en que
quedd en firme la evaluacion de su periodo de prueba no aporté el certificado de
haber realizado el programa de pedagogia en educacion, conforme lo establecido
en el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015, sino que el mismo solo fue
realizado entre el 9 de junio de 2016 y el 8 de abril de 2017 (fls. 5-7 del archivo N°
4 del expediente digital).

Con base en la decision anterior, la Secretaria de Educacion Distrital profiri6 la

Resolucion N° 2153 del 5 de agosto de 2019 — acto demandado -, mediante la cual
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dispuso la revocatoria del nombramiento en periodo de prueba del demandante
efectuado a través de la Resolucion N° 165 del 28 de enero de 2016 (fls. 8-10 del

archivo N° 4 del expediente digital).

Contra la decision mediante la cual se nego6 la inscripcion del demandante en el
Escalafon Docente Oficial fueron ejercidos los recursos de reposicion y apelacion

(fls. 17-25 del archivo N° 4 del expediente digital).

El recurso de reposicion fue resuelto de manera negativa por la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C., a través de la Resolucion N° 3530 del 24 de abril de
2020 — acto acusado -, bajo el argumento que a la fecha en que quedo6 en firme la
evaluacion de su periodo de prueba, no aporto el certificado de haber realizado el
programa de pedagogia en educacion, conforme lo establecido en el articulo
2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015 (fls. 26-31 del archivo N° 4 del expediente
digital).

El recurso de apelacion fue result6 de manera negativa por la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC, mediante la Resolucion N° 1371 del 13 de mayo de 2021
— acto acusado -, bajo los mismos argumentos expuestos por la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C. y por lo tanto mantuvo incélume las decisiones

adoptadas (fls. 34-39 del archivo N° 4 del expediente digital).

Certificacion de salarios e historia laboral del demandante expedido el 8 de junio
de 2022 por la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., donde constan los
nombramientos, factores salariales devengados y deméas novedades del actor
durante su vinculacion en la entidad (fls. 41-43 del archivo N° 23 del expediente
digital).

Se tienen en cuenta las demas pruebas que reposan en el expediente.

Descendiendo al caso concreto, de los hechos probados en el expediente, se observa que

el demandante fue nombrado en periodo de prueba en la planta de personal docente de

la Secretaria de Educacion de Bogota el 2 de febrero de 2016, como resultado de haber

superado satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos convocado por la

Comision Nacional de Servicio Civil — CNSC mediante convocatoria N° 145 de 2012,

superando de igual forma dicho periodo de prueba con una calificacién total de 88.33
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que arroj6 una valoracion final de desempeno satisfactoria y por lo tanto quedando en

firme su calificacion el 24 de enero de 2017.

También esté acreditado que sefior Gonzalez Pimentel contaba con un titulo académico
profesional distinto al de educador o licenciado (ingeniero electrénico y magister en
ingenieria - automatiza), razon por la cual para acceder al Escalafon Docente oficial
debia demostrar que cursaba o habia culminado un programa de pedagogia o un
posgrado en educacion en una institucion de educacién superior. Sobre el particular, el
demandante cursé y aprobd el programa de FORMACION PEDAGOGICA GR 53 en la
Fundacién Universitaria Unimonserrate desde el 9 de junio de 2016 al 8 de abril de 2017,

como se indico en el acdpite de pruebas.

Asi las cosas, la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. y la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC negaron su inscripcion en el Escalafon Docente Oficial con el
argumento que conforme lo indican los Decretos 915 y 1657 de 2016, que subrogaron y
modificaron del Decreto 1075 de 2015, el plazo para acreditar el requisito de la
formacion en pedagogia tenia como condiciéon que debia hacerse a mas tardar en la fecha
en que quedara en firme la calificacion del periodo de prueba satisfactorio, pero como el
demandante culminé el programa de formacién solo hasta el 8 de abril de 2017, las
entidades consideran que el requisito se camplié de manera tardia o posterior a la fecha
en que quedd en firme su calificacion del periodo de prueba, lo cual ocurri6 el 24 de

enero de 2017, conforme se reseiio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el demandante pretende que se realice su inscripcion en
el Escalafon Docente dando aplicacion al Decreto 1075 de 2015 sin tener en cuenta las
las subrogaciones y modificaciones introducidas, entre otros, por los Decretos 915y 1657
de 2016, segtin los cuales, el plazo para el camplimiento del requisito para la inscripcion,
ademas de obtener calificacion satisfactoria de la evaluacion del periodo de prueba, debe
contar con la formacién en pedagogia o posgrado en educaciéon al finalizar el afio
académico siguiente al del nombramiento en periodo de prueba y no como lo pretenden
las entidades demandas, segtn las cuales debe darse aplicaciéon a los Decretos 915y 1657
de 2016, que subrogaron y modificaron el Decreto 1075 de 2015, en razon a que a la
entrada en vigencia de estos, es decir, 1° de junio y 21 de octubre de 2016,
respectivamente, el demandante no habia cumplido con los requisitos para ser inscrito

en el Escalaféon Docente Oficial, posicion que fue adoptada también en la Circular N°

Pégina 24 de 33



Expediente N° 2021 0350
Demandante: Marcos Gonzalez Pimentel vs Nacién -Comisiéon Nacional del Servicio Civil y otro

20171000000017 de 7 de febrero de 2017 de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -
CNSC.

Conforme lo expuesto, advierte el despacho que la Convocatoria N° 145 del 2012 de la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C., en la cual particip6 el demandante estuvo
reglamentada por el Acuerdo N° 189 del 2 de octubre de 2012, que en su articulo 6°,

indico:

“(...) El proceso de seleccion por méritos de docentes y directivos docentes
mayoritarios para establecimientos educativos estatales, que se convoca mediante el
presente caso, se regird de manera especial por las siguientes normas: Ley 115 de
1994, Ley 715 de 2001, Decreto- Ley 1278 de 2002, Decreto Ley 760 de 2005, Ley
1033 de 2006, Decreto 3982 de 2006 y demds normas concordantes, y aplicando la
normatividad que garantice el respeto a la igualdad y al debido proceso de los
aspirantes y los principios orientadores del concurso (...)” (Destaca el Juzgado)

Asi las cosas, se tiene que la misma convocatoria fue la determiné cuales eran las normas
aplicables al concurso de méritos N° 145 de 2012, citando entre ellos, el Decreto Ley
1278 de 2002 “Estatuto de la Carrera Docente”, norma que constituye la columna
vertebral de la profesionalizacion docente pues regula las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, su &mbito de aplicacion, el cual gravita en torno a los docentes
que se vinculen a partir de su vigencia, asi como todo lo referente al ingreso,

permanencia, ascenso y retiro del servicio docente.

Entonces no solo el articulo 6° de la mencionada convocatoria indicaba que ésta se
regiria por el Estatuto Docente, sino ademas “por las deméis normas concordantes”,
siendo que es un hecho cierto que la culminacién de dicho concurso de méritos generaba
unos derechos de carrera que también se rigen por dicha norma, es decir, los decretos
que reglamentan el Decreto Ley 1278 de 2002, tales como los Decretos 2035 de 2005,

2715 de 2009, 1075 de 2015, 916 de 2016, entre otros.

Ahora, como el sefior Gonzalez Pimentel fue nombrado en periodo de prueba el 2 de
febrero de 2016 y el mismo fenecio el 24 de enero de 2017, se tiene que para la fecha de
inicio del periodo de prueba se encontraba vigente el Decreto 1075 de 2015 que
establecia en su articulo 2.4.1.4.1.3, que la inscripcion en el Escalafon Docente de los
profesionales no licenciados debia cumplir todos los requisitos establecidos en la ley,
entre ellos, la certificacion de haber cursado un programa de pedagogia, requisito este

que debia cumplirse hasta dentro del afio académico siguiente a la calificacion del
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periodo de prueba, como ya se indico. Pero con la expedicion del Decreto 915 de 2016

fue modificado el articulo mentado y se estableci6 que el plazo para acreditar la

realizacion del programa de pedagogia vencia hasta el momento que quedara en firme

la calificacién satisfactoria del periodo de prueba.

Como se observa, la discrepancia existente en las argumentaciones de una y otra parte
en el presente asunto, radica en el hecho de la aplicacion normativa para efectos de
determinar cudl es el plazo en que se debia acreditar la finalizacion del programa de
formacioén en pedagogia, no obstante, el Ministerio de Educaciéon Nacional mediante la
Circular N° 057 de 2016, zanj6 la discusién en cuanto a la aplicacion del Decreto 915 de

2016, asi:

“(...) Para tal efecto, el Ministerio de Educacion Nacional emitié6 concepto
relacionado con la “Aplicacion del Decreto 915 de 2016”, mediante el cual,
considera que se debe dar aplicacién en la totalidad de las etapas del concurso de
los afios 2012 y 2013, la reglamentacién contenida en el Decreto 3982 de 2006, por
ser dicha normativa una de las que fundamenté las convocatorias del referido
concurso.

Ahora, dado que el concurso de los anos 2012 y 2013 no ha sido culminado, y en
observancia de las reglas referentes a la aplicaciéon de las leyes en el tiempo, se
entiende que la nueva reglamentacién prevista por el Decreto 915 de 2016, solo
seran aplicables a los concursos de mérito que sean convocados con posterioridad
a su entrada en vigencia.

Asi las cosas, y habida cuenta que los Acuerdos de Convocatoria y las normas en
que estos se sustentan son las reglas vinculantes de todo concurso, siendo los
concursos de méritos un proceso administrativo, en consideracién a las reglas de
interpretaciéon y aplicacion de las normas en el tiempo, el proceso de seleccién
directivos docentes y docentes 2012 — 2013 que concluye con la inscripcién o
actualizacién del escalafon docente, debera finalizar con sustento en las normas
que le dieron origen (...)”

De acuerdo a lo expuesto, para el despacho es claro que la norma aplicable a la situacion
del demandante es el Decreto 1278 de 2002, dado que se presento al concurso abierto
de méritos regulado por el Acuerdo N° 189 de 2012, en procura de ser inscrito y

nombrado en propiedad en el Escalafén Docente Oficial.

Ahora bien, el demandante como profesional titulado con estudios diferentes al de
licenciado en educacién necesitaba para su inscripcion en el Escalafén Docente Oficial

acreditar, una vez superado y calificado de manera satisfactoria el periodo de prueba:
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1. Estar cursando o haber terminado un posgrado en educacion, o,

2. Haber realizado un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una

institucion de educacion superior.

Lo anterior lo dispone el Decreto 1278 de 2002 en el paragrafo 1° de su articulo 12,
norma que por parte de los Decretos 2715 de 2009 y 1075 de 2015 en su articulo
2.4.1.4.1.3., establecieron, en principio, como limite para el cumplimiento de alguna de
esas exigencias, al finalizar el afio académico siguiente al del nombramiento en periodo
de prueba. Sin embargo, en el afio 2016 con la expedicion de los Decretos 915 y 1567 de
2016, ese limite temporal sufri6 una modificacién en el sentido que esos requisitos se
debian cumplir ya no al finalizar el afho académico siguiente a la finalizacion del periodo
de prueba, sino al momento en que quedara en firme la calificacion de la superacion del

periodo de prueba.

Ante la discrepancia de criterios temporales para acreditar el cumplimiento de
requisitos para la formalizacion de la inscripcion en el Escalafén Docente Oficial y como
ambas normas se encontraban vigentes al momento de definir la inscripciéon del actor
en el mentado escalafon, el juzgado hace uso del principio de favorabilidad en materia
laboral establecido en el articulo 53 Superior, que consagra la garantia de aplicar al
trabajador la situacion que le sea mas favorable cuando exista duda en la aplicacion
o interpretacion de las fuentes formales del derecho, principio aplicable en dos eventos
(i) cuando existen dos normas vigentes aplicables a un caso particular y (ii) cuando
frente a una norma aplicable existen varias interpretaciones y frente a la segunda de las
posibilidades, para la aplicaciéon de la favorabilidad deben darse dos elementos: (i) la
duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir una o mas interpretaciones y (ii) la

efectiva concurrencia de las interpretaciones para el caso en concreto.

En el caso bajo estudio, esta judicatura considera que por resultar méas favorable y
habida cuenta que el demandante super6 las distintas etapas del concurso y su
calificacion del periodo de prueba fue satisfactoria, debe tenerse en cuenta la ley vigente
al momento de iniciar el periodo de prueba, bajo el entendido que la inscripcion en el
Escalafon Docente Oficial estd supeditada al cumplimiento de unos requisitos
adicionales, y estos a su vez estan determinados por la fecha de culminacion del periodo
de prueba y en ese sentido se advierte que la ley rige hacia el futuro, salvo que la misma

ley disponga lo contrario, en consecuencia, en el sub examine no es de recibo que la
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norma aplicable sea el Decreto 915 de 2016 para negar el derecho a la inscripcion en el
Escalafon Docente, pues se insiste, debe atenderse a la ley vigente a la fecha del
nombramiento en periodo de prueba porque es a partir de esa etapa que debe contarse
el término para que el docente que super6 el concurso (profesional no licenciado en
educacion) cumpla con el requisito adicional (posgrado en educacion o haber realizado

un programa de pedagogia).

En virtud de lo expuesto, tenemos que de las pruebas que obran en el plenario, se tiene
que el accionante fue nombrado en periodo de prueba mediante la Resolucion N° 165
del 28 de enero de 2016, cargo del cual tomo posesiono el 2 de febrero de 2016, con
lo cual puede afirmarse validamente que este periodo de prueba finaliz6 en diciembre
de 2016, y por lo tanto tenia plazo para cursar o terminar un postgrado en educaciéon o
que realizar un programa de pedagogia en una instituciéon de educacion superior, hasta
el 31 de diciembre de 2017, exigencia que cumpli6 a cabalidad toda vez que de la
Certificacion expedida el 8 de abril de 2017 por el secretario general de la Fundacion
Universitaria UNIMONSERRATE se verifica que el senor Gonzélez Pimentel cursé y
aprobé el programa de FORMACION PEDAGOGICA GR 53, el cual realizé entre el 9
de junio de 2016 al 8 de abril de 2017, en consecuencia, al aplicarse el Decreto
1075 de 2015 que era la ley aplicable al demandante al momento de iniciar la
contabilizacién del periodo de prueba, por favorabilidad, este cumpli6 los requisitos en

tiempo para ser inscrito en el Escalafon Docente Oficial y asi se ordenara.

En ese orden de ideas se accedera a las pretensiones de la demanda y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordenara ala DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, inscribir en el Escalafén Docente y
nombrar en propiedad al senor Marcos Gonzalez Pimentel en el grado que corresponda.
Asimismo, debera reintegrar al demandante al cargo que desempeiiaba al momento del
retiro del servicio y debera pagar los salarios y prestaciones que el demandante hubiere
dejado de percibir desde el retiro del servicio hasta la fecha efectiva del reintegro, el

cual debe entenderse sin solucion de continuidad.

Asimismo, la entidad demandada debera descontar todo lo percibido por concepto de
salarios y prestaciones percibidos por el demandante derivado de cualquier relacion
laboral (publica o privada) o como trabajador independiente, de conformidad con lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia SU-354 de 2017 y efectuar los

aportes a seguridad social que le correspondian desde el momento efectivo del retiro
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hasta la fecha en la cual se produzca su reintegro y descontara del valor adeudado al

demandante el porcentaje que le corresponderia como trabajador.

Finamente, teniendo en cuenta que el accionante fue separado del cargo mediante la
Resolucion N° 2153 de 5 de agosto de 2019 y que la demanda fue presentada el 9 de
diciembre de 2021, se infiere que en el presente caso no opero6 el fenoémeno juridico de

la prescripcion.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, el Despacho arriba a la convicciéon de que las pretensiones de la
demanda deben prosperar en la forma indicada, pues la parte demandante a través de
las pruebas logré demostrar los cargos formulados de violacion de la constitucion y la
ley en cuanto que los actos mencionados fueron expedidos con desconocimiento de las
normas superiores invocadas, desvirtuando asi la presuncion de legalidad que los

amparaba.

La suma que debera pagar la DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL como reajuste de los salarios y prestaciones de la parte
actora deber4 actualizarse de acuerdo con la formula segtin la cual el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice inicial. La

férmula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh X Indice Final

Indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe aplicarse mes por mes, para
cada mesada teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una de ellas y el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia.

6. CONDENA EN COSTAS: Siguiendo en este punto la sentencia de la seccion

segunda del 18 de julio de 20186, tenemos que:

6 Consejo de estado, Seccién segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William Hernidndez Gémez; Rad:
68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo valorativo” —
CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra”
sobre costas; es decir, se decidira, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segiin las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada en el proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe
o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin la
parte vencida sea el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tilltimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacién procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado
por estas

f) La liquidacién de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica el C.G.P., previa
elaboracion del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

Encuentra este Despacho que no se observo ninguna actitud temeraria por parte del
extremo pasivo, aunado a que las actuaciones adelantadas por las partes son las que
normalmente se esperan al interior de un proceso. Adicionalmente, se concedieron las
pretensiones de la demanda de manera parcial. Por ello y en razon a las actuaciones
realizadas en esta instancia y en aplicacion del criterio valorativo ya enunciado, se
abstendra de condenar en costas a las entidades demandada conforme las previsiones
del articulo 365 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA -, en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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FALLA:

PRIMERO: Declarar la nulidad de las Resoluciones N° 8541 de 8 de octubre de
2018, N° 2153 de 5 de agosto de 2019, N° 3530 de 24 de abril de 2020 y N°
1371 de 13 de mayo de 2021, a través de las cuales el DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC negaron a la parte demandante la
inscripcion en el escalafén docente, resolvieron de manera negativa los recursos
interpuestos contra tal decision y revocaron su nombramiento como docente en periodo
de prueba, respectivamente, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

sentencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se CONDENA al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL a:

- REINTEGRAR al sefior MARCOS GONZALEZ PIMENTEL, identificado
con C.C. N° 79.359.033, en el cargo que desempeiiaba al momento del retiro del
servicio, el cual debe entenderse sin solucion de continuidad en la prestacién de

los servicios.

- RECONOCER y PAGAR al senor MARCOS GONZALEZ PIMENTEL,
identificado con C.C. N° 79.359.033 los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir desde el momento efectivo del retiro de la entidad hasta la fecha en la cual

se produzca su reintegro.

Asimismo, la entidad debera descontar todo lo percibido por concepto de salarios
y prestaciones percibidos por el demandante derivado de cualquier relacion
laboral (publica o privada) o como trabajador independiente, de conformidad con
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia SU-354 de 2017 y efectuar
los aportes a seguridad social que le correspondian desde el momento efectivo del
retiro hasta la fecha en la cual se produzca su reintegro y descontara del valor

adeudado al demandante el porcentaje que le corresponderia como trabajador.

- Previo cumplimiento de los requisitos legales, nombrar en propiedad e

inscribir en el Escalafon Nacional Docente al senor MARCOS
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GONZALEZ PIMENTEL, identificado con C.C. N° 79.359.033, en el cargo que
venia desempenando al momento del retiro del servicio (docente del area de
tecnologia e informatica) o a uno de igual o superior jerarquia, conforme al grado

que corresponda.

TERCERO: La entidad debera pagar a la parte demandante los valores correspondientes
a los salarios y prestaciones sociales de que tratan los numerales anteriores, actualizados
de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia, conforme con los
indices de inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la formula ya

referida.

CUARTO: No hay lugar a declarar la prescripcion, por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niegan las demés pretensiones de la demanda. No se condena en costas y
agencias en derecho a la entidad demandada, por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEXTO: La entidad condenada dara cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrativo y Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judicial.

SEPTIMO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a
la entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento
(Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011). Igualmente expidase a la
parte demandante copia integra y auténtica de la misma, que preste mérito ejecutivo, en
los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a costa de la parte

demandante.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase a la
interesada el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados y

hecha la liquidacién y las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

NOVENO: Notifiquese la presente sentencia a las correos electronicos

marcospimen@gmail.com; ricardobuitragom@gmail.com;

carolinarodriguezp7@gmail.com; notificacionesjer@gmail.com;

Pégina 32 de 33


mailto:marcospimen@gmail.com
mailto:ricardobuitragom@gmail.com
mailto:carolinarodriguezp7@gmail.com
mailto:notificacionesjcr@gmail.com

Expediente N° 2021 0350
Demandante: Marcos Gonzalez Pimentel vs Nacién -Comisiéon Nacional del Servicio Civil y otro

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; jcjimenez@jycabogados.com.co;

jgcaldderon@jycabogados.com.co; pchaustreabogados@gmail.com;
respuestasjudiciales@cnsc.gov.co; notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,
pchaustreabogados@gmail.com; ngclavijo@procuraduria.gov.co;

procesosnacionales@defensajuridicia.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS
JUEZ

Hjdg
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