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Bogota D.C., seis (06) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Norma Constanza Meza Gomez!

Demandado: Nacion — Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL?
Radicacion: 11001-33-35-016-2021-00336-00

Asunto: Sentencia de Primera Instancia

1. ASUNTO A DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho
corresponda, de acuerdo con los articulos 179, 182 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y

conforme la siguiente motivacion,
2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones3: La sefiora NORMA CONSTANZA MEZA GOMEZ por
conducto de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho dirigido contra la NACION — CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES, present6 demanda dentro de la cual solicita la
nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio Radicado N° 2021-10105
de 18 de junio de 2021, por medio del cual la demandada neg6 el reconocimiento

de la existencia de una relacion laboral y el pago de las acreencias laborales.

2.2. Hechos4: Tal como lo senal6 en la demanda los hechos en sintesis son los

siguientes:

lyeimmy vargas@hotmail.com

2 ghoyaca@cremil.gov.co; kjimenez@cremil.gov.co; notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
3 Fls 4-5 Archivo 001 expediente electronico

4 Fls 1-4 Archivo 001 expediente electrénico
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Radicado 110013333501620210033600
Sentencia de Primera Instancia

a. Que prest6 sus servicios profesionales a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES en la modalidad de contrato de prestacion de servicios

desde el 16 de agosto de 2013 y hasta el 30 de noviembre de 2018.

b. Que desempené el cargo de abogada especializada en el area juridica —
negocios judiciales y conciliacion cumpliendo un horario de lunes a viernes de
7:30 a.m. a 5 p.m. bajo la continuada subordinacién y dependencia de los jefes
inmediatos como Everardo Mora Poveda quien se desempenaba como jefe del
area juridica y desempenando labores como contestar demandas, elaborar
fichas para el comité de conciliaciones, ejercer la defensa juridica de la entidad,

realizar respuestas a los derechos de peticion, entre otras.

c. Que durante el Gltimo afio de servicios deveng6$2.478.847, sin horas extras,
sin recargos de ley y sin viaticos pese a que debia atender diligencias fuera de

la ciudad.

d. Pese a que durante la vigencia de la vinculaciéon con la entidad estuvo en
embarazo nunca le fue otorgada licencia de maternidad ni los descansos

obligatorios de lactancia, por el contrario, su contrato fue suspendido.

e. El 2 de junio de 2021 mediante derecho de peticion 20666838 solicito el
reconocimiento y pago de las creencias laborales por el periodo comprendido
entre el 16 de agosto de 2013 y el 30 de noviembre de 2018, lo que fue negado

mediante Oficio N° 2021-10105 de 18 de junio de 2021.

2.3. Normas violadas y concepto de violacion: Como normas violadas se citan
en la demanda las siguientes: articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 25, 46, 48, 53, 58 y 193 de la
Constitucion Politica, 23, 23, 24 y 65 del C.S.T., 6 del C.P.T.S.S., 137, 138, 155, 161,
162 y 163 de la Ley 1437 de 2011, 33 de la Ley 734 de 2002, 39 de la Ley 200 de 1995,
7° del Decreto 2400 de 1968, 37 del Decreto 1950 de 1973, 1° del Decreto 1876 de
1994, leyes 909 de 2004 y 1071 de 2016, Decretos 1211 de 1990 y 1848 de 1969.

Su concepto de violacion se circunscribe a indicar que la entidad demandada incurri6é
en falsa motivacion al no existir correspondencia entre la decision adoptada y los
motivos de hecho y de derecho que se aducen para negar las peticiones solicitadas, se
omite la aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formalidades, consagrado en el articulo 53 de la C.N. independientemente de la
denominacién que se le haya dado como Ordenes de Prestacion de Servicios o

Contratos de Prestacion de Servicios.
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Que teniendo en cuenta lo establecido por el Honorable Consejo de Estado, al caso,

se puede manifestar que:

1. Durante la prestacion del servicio, se le ha exigido la prestacion personal del

servicio, pacto de tipo contractual.

2. Durante la prestacion del servicio, se le PAGO por sus servicios las cantidades
pactadas en los contratos de MANERA MENSUAL, PREVIA EXIGENCIA DE
CONTAR CON LAS AFILIACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCEAL,
Y EL PAGO AL DIA.

3. Durante la prestacion del servicio existi6 una SUBORDINACION por perdida
del GOBIERNO del CONTRATO, toda vez que estaba sometida a reglamentos,
funciones predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser
desarrolladas por trabajadores y funcionarios de CREMIL, parametros
predeterminados para su funcién, directrices de comportamiento laboral y

personal.

4. Durante la prestacion del servicio ha sido sometida a SUBORDINACION por
perdida del (Ia) ADMINISTRACION del CONTRATO, toda vez que estaba
sometida a un horario, en este caso la asignacién de turnos, tenia asignadas las
INSTALACIONES DE LA ENTIDAD, sin poder ejercer la actividad fuera de
estas; le fueron asignados ELEMENTOS DE TRABAJO como computador,
teléfonos, mobiliario, oficina asignada, etc, los cuales eran de propiedad de la
entidad contratante y estaban al servicio de NORMA CONSTANZA MEZA
GOMEZ para cumplir las diferentes funciones asignadas y desarrolladas que
demuestran la mencionada subordinacién, elementos asignados y
encaminadas al desarrollo del objeto social, para el cual fue creada por LA
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL.

En consecuencia, se desvirtian los presupuestos de un contrato de prestacion de
servicios y se configura una relacion laboral, a pesar de todas las otras clausulas en
las que se pretende disfrazar una actividad que por su naturaleza y funciones debe ser

desempenada mediante un contrato de trabajo.
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2.4. Actuacion procesal: Conforme se observa en el expediente electrénico, la
demanda se presento el 25 de noviembre de 20215; a través de providencia del 31 de
enero de 20226, se admiti6 la misma por encontrar colmados los requisitos para su
procedencia; asimismo, el 11 de mayo de 20227, fue notificada mediante correo
electronico la parte demandada, el Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado.

En el término de traslado de la demanda, el extremo pasivo presentd escrito de

contestacion de demanda.

A continuacion, el Juzgado llevo a cabo la audiencia inicial el 7 de marzo de 20238, en
la cual se agotaron las etapas de saneamiento del proceso, decision de excepciones
previas, fijacion del litigio, conciliaciéon, medidas cautelares y culminé con el decreto

de las pruebas solicitadas por las partes.

Posteriormente, el 25 de abril de 20239 se realiz6 audiencia de pruebas en la que
efectivamente se incorporaron las pruebas documentales y trasladadas allegadas, y se

practico el interrogatorio de oficio.

Finalmente, en la misma diligencia se les dio traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion de forma escrita, de conformidad con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, los cuales fueron manifestados por ambos

extremos procesales en el término de Ley.

2.5. SINOPSIS DE LA RESPUESTA A LA DEMANDA.

2.5.1. La Nacion — Ministerio de Defensa — Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares - CREMIL©, En su escrito de contestacion se opuso a la prosperidad de
las pretensiones y para el efecto indic6 que Frente al desbordado aumento de las
actuaciones que debia asumir CREMIL, con una carga laboral incrementada en méas
del 200% de lo habitual, como resultado de todas las reclamaciones presentadas por
los afiliados y sus beneficiarios, y siendo insuficiente el personal de planta con que
cuenta CREMIL para ejercer una adecuada labor, en el afio 2012 la Entidad
implement6é un plan de choque que incluia la intervencién de profesionales y

técnicos de diferentes areas, contratados mediante la modalidad de prestacion de

5 Archivo 002 expediente electrénico

6 Archivo 003 expediente electrénico

7 Archivo 004 expediente electronico

8 Archivos 011y 012 expediente electrénico
9 Archivos 014 y 015 expediente electronico
10 Archivo 006 expediente electrénico
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servicios para contrarrestar la problematica salarial presentada, con el fin de evitar
la interposicién de multiples tutelas y demas acciones constitucionales por parte de

los afiliados.

De acuerdo con lo proyectado en los estudios previos de necesidad, y con apego a lo
contemplado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el Subdirector Administrativo de
CREMIL suscribi6 los diferentes contratos de prestacion de servicios, incluido el de
la seflora NORMA CONSTANZA MEZA GOMEZ, como apoyo a las dependencias de
la Entidad, que tenian la necesidad imperiosa de recibir refuerzo de personas
naturales con conocimientos técnicos y profesionales, en virtud a que la labor no
podia llevarse a cabo con el personal de planta. Ahora, como es politica en CREMIL,
no se suscribioé contrato sin antes advertir a través de las entrevistas hecha a los
aspirantes, sobre la naturaleza juridica de la Entidad y el régimen especial sobre
garantias, principios y alcance de la labor que se requeria, asi como la naturaleza del

contrato a suscribir.

En el presente caso, no existi6 subordinacion por parte de la contratista sefora
NORMA CONSTANZA MEZA GOMEZ, puesto que a la profesional no se le impuso
cargas como empleado de la entidad, sus obligaciones se cumplieron cefiidas al
contrato, como puede corroborarse de los informes de actividades presentados con la
cuenta de cobro de manera mensual, en donde la entidad solo realizo
acompanamiento en las actividades desarrolladas por la contratista con la
supervision del profesional designado por la entidad dentro de la relacion

contractual.
2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

2.6.1. Alegatos de conclusion de la parte demandante!!: en su intervencion
manifestdé que es evidente la real y verdadera relacion de la parte, que la sefora
Norma Constanza cumplia con los requisitos del articulo 23 del C.S.T., debia cumplir

horario, reportar actividades realizadas a diario, entre otros:

Para el respectivo efecto cito6 las sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo

de Estado, reiterando lo referente a la flexibilidad de la solucion de continuidad.

1 Archivo 014 del expediente electronico minutos 1:25:24 a 1:31:18
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Que se demostré que tuvo fuero de estabilidad reforzada por su estado de embarazo
y la entidad no reconoci6 el pago de la licencia y lleg6 al punto de suspenderle su

contrato ante los problemas médicos que tuvo en los Gltimos meses de su embarazo.

Y que también se prob6 que no le fueron realizados pagos de prestaciones al finalizar

el término del vinculo laboral.

2.6.2. Alegatos de conclusion de la Secretaria Distrital del Integracion
Social*z, En su intervencion manifestd que se ratifica en los fundamentos de la
demanda, que no se logro desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos
administrativos atacados, que la escasa actividad probatoria no logra estructurar la

subordinacion alegada por la parte demandante.

Que por el contrario dentro del proceso se logré probar que la entidad requirié de la
necesidad de contar con profesionales del Derecho que apoyaran la defensa judicial
ante el requerimiento extraordinario que se present6 por la alta litigiosidad de la
entidad.

Que no se podian sustituir poderes porque para ejercer la defensa institucional de una
entidad publica se debe acreditar vinculo laboral o contractual con la misma y ello no
deviene en subordinacién , que tampoco el hecho de contar con un supervisor se
traduce en subordinacién, pues toda relacion contractual debe contar con dicha
persona, conforme lo dispone la Ley 80 de 1993 y que las capacitaciones
correspondian al régimen excepcional de la entidad que requeria fijar lineamientos

para la politica de defensa de la misma.

Que la obligatoriedad de los contratistas para asistir a las reuniones constituye un
acompanamiento y a la vez una obligacién que tiene la entidad para proporcionarles

guias para la adecuada defensa de la entidad.
Y por tltimo el hecho de que el pago de sus honorarios dependiera de la entrega de
su informe de actividades no constituye la demostraciéon de un salario, sino que es el

procedimiento impuesto por la Ley 80 de 1993.

Concluyendo que no era procedente acceder a las suplicas de la demanda.

2 Archivo 014 del expediente electronico minutos 1:31:25 a 1:41:57.
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3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2° de

la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto planteado.

3.1. Problema juridico: Se circunscribe a determinar:

- Sila vinculaciéon que sostuvo la senora NORMA CONSTANZA MEZA GOMEZ
con la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL entre el 16 de agosto
de 2013 y el 30 de noviembre de 2018 corresponde a un contrato laboral
encubierto y por ende si se hace procedente el pago de prestaciones sociales y
deméas emolumentos propios de una relacion laboral, asi como el

reconocimiento de la licencia de maternidad.

-y sien caso de que hubiera existido un contrato laboral encubierto, el mismo

se encuentra afectado por prescripcion.

Para tal fin, se abordari el siguiente orden conceptual: (i) Sobre la relacion laboral o

subyacente,

3.2. Normatividad y jurisprudencia aplicable al caso.

3.2.1. Sobre la relacion laboral o subyacente!3

Sobre el punto el Consejo de Estado ha indicado4:

En primer lugar, debe sefialarse gue existe una clara linea
jurisprudencial de esta Corporacion™ en la que ha considerado que
gl contrato de prestacian de servicios se desfigura cuando se
comprueban los tres elementos constitutivos de wna relacion
labaral, esto es, la prestacion personal del servicio, la
remuneracion v la continuada subordinacian laboral, de lo que
surge el derscho al pago de prestaciomes sociales a favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad

sobre laz formalidades establecidas en las relaciones laborales,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda,
Eentencia de 25 de agosto de 2018, expediente 0088-2015, magistrado ponente:
Carmelo Perdomo Custer.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion A, C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez, Sentencia de 26 de enero de 2023, radicado 25000234200020150126501 (4620-2017),
actora: Janneth Johanna Buritica.

4 Tbidem
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consagrado en el articulo 53 de la Congatitucidn Politica, con el gque
se propende hacia la garantia de los derechos minimos de las

personas, preceptuados en normas respecto de la materia.

De acuerdo con lo anterior, para acreditar la existencia de una
relacion laboral es necesario probar los tres elementos referidos,
especialmente gue el contratista desempend una actividad de la
entidad en condiciones de subordinacion 'l dependencia

continuada.

Contrario sensw, se constituye una relacion contractual, gue se rige
por la Ley 80 de 1993, cuando se pacta la prestacion de servicios
relaciomados con la administracion o funcionamiento de la entidad
pablica, caso en el cual el contratista es autotnomo en el
cumplimiento de la labor contratada, recibe £l pago de honorarios
por los servicios prestados por una labor convenida gue no puede
realizarse con personal de planta o reqguiere conocimientos

especializados.

Es de resaltar gue en la sentencia C — 154 de 199713 la Corte
Consgitucional declard la constitucionalidad pura v simple vy no
condicionada de la expresion zxcuando no puedan realizarse con
personal de plantas del articulo 32 _ 3 de la Ley 80 de 1993, motivo
por el cual la diferencia entre una v otra forma de wvinculacion se
encontrara en la continuada dependencia del servidor padblico, en
los términos del literal b del articulo 23 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, pero lo anterior no guiere decir gque |las actividades
erelacionadas con la administraciégn o funcionamiento de la
entidads no se puedan adelantar a traves de contratistas puesto
gque precisamente la suprema guardiana de la Constitucidn Politica

declard ajustada al ordemnamiento la mencionada expresidon.

E Corte Constitucional, sentencia © — 154 de 12 de marzo de 18297, magistradao
ponente: Hernando Herrera Vergara.

En ese orden de ideas, cuando =& logra desvirtuar el contrato de
prestacion de servicios, inexorablemente -1 impone el
reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo
a la causa juridica que zustenta verdaderamentes dicho
restablecimiento, gue no es otra gue la relacion laboral gque se

ocultd bajo el ropaje de un contrato administrativo estatal.

Ello en aplicacion de I|los principios de igualdad vy de
irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, consagrados
respectivamente en los articulos 13 v 53 de la Carta Fundamental.
De tal manera se superd esa prolongada tesis gue prohijaba la

figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales

conculcados ™.
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Al respecto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante
sentencia de 25 de agosto de Z016, wunificd su jurisprudencia v
sefiald que 2| pago de las prestaciones gque s& reconocen comao
consecuencia de la nulidad del acto administrative gque nego la
existencia de la relacion laboral, procedes a titulo de
restablecimiento del derecho v no como reparacion integral del

dano. Al efecto, expreso lo siguiente:

«Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso
unificar el precedente con el fin dltimo de acoger el criterio que
sea mas favorable a los ciudadanos gue acuden ante la justicia
contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento
de los derechos que eran inherentes a una relacion laboral pero
que la Administracian disfrazd con la suscripcion de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del
derecho s una consecuencia logica de la nulidad gue se decreta,
ya que una vezr ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto
administrativo desaparece del mundo juridico, por lo gque los
derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial,
ez decir, que n las controversias de contrato realidad hay lugar a
reconocer las prestaciones gue el contratista dejo de devengar y
el tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacion

" Consejo de Estado, Salp de lo Contenciosc Administrativo, Seccion Segunda,
sentencia de 17 de abril de 2008, expediente Z778-05, magistrado ponente: Jaime
Moreno Garcia.

juridica fue mediante un contrato estatal, pero gue en su ejecucion
se dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral, gue
en caso de haber sido vinculado como empleado pdblico hubiese
tenido derecho a las mismas prestaciones gue devengan los demas
servidores de planta de la respectiva entidad.

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia
estatal demandada al pago de las prestaciones a las gque tenia
derecho el contratista-trabajador a titwulo de reparacion
imtegral de perjuicios, dado gue estas se reconocem Como
efecto de la anulacion del acto gue las mego, pese a su derecho
a ser tratado en igualdad de condiciones qgue a los demas
empleados puablicos winculados a través de wuna relacion legal
reglamentaria, esto es, a pesar de tener una remuneracion
constituida por los honorarios pactados, le fue cercemado su
derecho a recibir las prestaciones gue le hubiere correspondido si
la Administracién nmno hubiese usado la modalidad de contratacidn
estatal para esconder en la practica una relacion de trabajos 5.

En cuanto a los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora esta Seccion concluyd que no prescriben, debido a
que su exigibilidad es imposible antes de gue se produzca la
sentencia, porgue la decizion judicial al declarar la existencia de la
relacion laboral tiene caracter constitutivo; es decir, gque s a partir
del fallo gue nace a la wvida juridica el derecho laboral reclamado v
por tanto no podia operar en estos casos el fendomeno procesal

extintivo 19
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Sin embargo, con el paso del tiempo se determind gque, aunque es
cierto qQue es desde la sentencia gue se hacen exigibles las
prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es gque el
particular debe reclamar £l reconocimiento de su relacign laboral
dentro de un t&rmino prudencial que no exceda el de la prescripcidgn

de los derechos que pretende; lo gue significa gque debe solicitar la

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
centencia de unificacion de 25 de agosto de 2018, expediente 0088-2015, magistrado
ponente: Carmelo Perdomo Custer.

'S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda,
sentencia de @ de abril de 2008, expediente 2152-08. magistradoe ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren.

declaratoria de la existencia de esa relaciogn en un té&rmino no Mmayor

g tres afios™.

De igual manera, sobre este punto referido a la prescripciaon del
derecho reclamado en el marco de un contrato realidad, la Seccidon
Segunda de esta Corporacion, en la referida sentencia de
pnificacion de 25 de agosto de 2016, sefialo:

wPor lo tanto, =i guien pretende el reconocimiento de la relacion
laboral con el Estado, se excede de los tres afios, contados a partir
de la terminacion de su wvinculo contractual, para reclamar los
derechos en aplicacion del principio de la “._ . primacia de [la
realidad sobre las formalidades esfablecidas por los suwefos de las
reflaciones faborales™ (articulo 53 constitucional), se extingus =l
derecho a solicitar las prestaciones gue se deriven de aquella,
puss dicha situacion se traduciria en su desinterés, gue no pusede
soportar el Estado, en su condicion de empleador.

Pero en agquellos contratos de prestacion de servicios, pactados
por un interregno determinado ¥y gue la ejecucion entre uno w otro
tieme un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion,
puesto gue uno de los fundamentos de la existencia del contrato
realidad es precisamente la wvocacion de permanesncia en el
gservicio. Por consiguiente, le cormrespondera al juez wverificar si
exizstid o no la citada interrupcidon contractual, gue sera excluida
de reconocimiento yv examinada en detalle en cada caso particular,
en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido
burlados por las autoridades administrativas al sencubrir una
relacion laboral bajo contratos de prestacion de servicioss_

Asimismo, dicha providencia aclard que el fendomeno prescriptivo no
opera respecto de los aportes para pension, teniendo en cuenta la
condician periodica del derecho pensional que lo hace

imprescriptible._

T Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccian Segunda,
sentencia de @ deg abril de 2014, expediente 121-13, magistrade ponente: Luis Rafa=l
Vergara Quintero_
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Finalmente, ez de sefalar gue la Seccion Segunda de esta
Corpaoracion en sentencia SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre
de 2021 establecio las siguientes pautas de unificacion frente a
varios aspectos del contrato realidad como =zon: i) el sentido vy
alcance de la expresion «término estrictamente indispensables
(temporalidad) contenido en &l numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993; ii) la delimitacion del término de solucion de
continuidad en los contratos estatales de prestacion de servicios
gque ocultaron la existencia de una relacion laboral gue se declara,
a efectos de determinar la prescripcion de derechos; v, iii)
improcedencia de la devolucion de los aportes a la Seguridad Social

en salud efectuados por el contratista.

Al efecto sefald la Seccidon Segunda:

«[...] (i) La primera regla define gue el concepto de stérmino
estrictamente indispensables, al gue alude el numeral 3. del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el senalado en los estudios
previosz v en el objeto del contrato, =1 cual, de acuerdo con el
principio de planeacion, tiene gue estar justificado en la necesidad
de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma
esencialmente temporal vy, de ninguna manera, con amnimo de
permansncia.

(ii} La segunda regla establece un periodo de treinta {(30) dias
habiles, entre la finalizacidon de un contrato v la ejecucion del
siguiente, como término de la no solucidon de continuidad, =1 cual,
an los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencian a las
especiales circunstancias gque el juez encuenire probadas dentro
del expedientes.

(iii}) La tercera regla determina que frente a la no afiliacian al
sistema de la Seguridad 5Social en salud, por parte de la
Administracion, es improcedente la devolucion de los valores que
el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron
como recursos de naturaleza parafiscals.

B Consejo de Estade, Sala de loe Contenciose Administrativo, Seccion Segunda,
sentencia de ¥ de septiembre de 2021, expediente: 1317-2018, magistrado ponente:
Rafael Franciscg Suarez Vargas.

En esta misma providencia expresamente se puso de presente que
saun cuando s=e acrediten los mencionados elementos del contrato
de trabajo, lo gue emerge entre | contratista v la entidad s una
relaciégm laboral, gracias a la aplicacidon del principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades, por lo gque, en ningdn caso,
sera posible darle la categoria de empleado pablico a quien prestd
suUus sSserwvicios sin gue concurran los slementos previstos en 2|

articulo 122 de la Carta Politica ™.

8 e igual manera mediante Auto del 11 de nowviembre de 2021, la Seccién Segunda
aclard que el término de la solucion de continuidad wnificado solo cobra relevancia
=i se configuran los elementos establecidos en el articule 23 del Codigo Sustantivo
del Trabajo. pues, de no estarlo. no existe una relacion laboral cuya duracion deba
ser examinada.

4. Caso concreto. Ahora bien, como lo que se debate en esta contienda es
determinar si efectivamente existi6 una relacion laboral entre la demandante y el
extremo pasivo, se estudiaran por separado los tres elementos, haciendo hincapié en
las declaraciones que son relevantes para probar los requisitos y seguidamente si se

cumpli6 o no con cada uno de ellos.
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4.1. De lo acreditado dentro del proceso.

a) Reclamacion administrativa de fecha 2 de junio de 2021, radicada ante la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares con el nimero 20666838, por medio de la
cual la parte actora solicit6 el pago6 y reconocimiento de todas las acreencias derivadas

de una relacion laboral. (Folios 29-30 archivo 001 expediente electronico)

b) Respuesta a la peticion antes indicada, mediante el Oficio 2021-10105 de 18 de
junio de 2021 por medio del cual el subdirector Administrativo de CREMIL neg6
el reconocimiento y pago solicitado por la parte actora. (Folios 40-44 archivo 001

expediente electrénico)

c) entre el 22 de agosto de 2013 y el 30 de noviembre de 2018, la sefiora
Norma Constanza Meza Gomez suscribié distintos contratos de prestacion de
servicios con la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, los cuales fueron aportados
por las partes, de las cuales se extrajo la duracién de cada uno de estos y el valor
pactado por concepto de honorarios (Folios 52-96 y 287-289 archivo 001 y Folios 44-

59y 61-80 archivo 006 expediente electronico).

En cuanto a los periodos de contratacion, quedd establecido que la demandante
presto sus servicios para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares con fundamento

en los siguientes contratos, como Abogada, asi:

Contratos Objeto Fecha de Fecha de Valor Contrato
inicio terminacién

173-2013 Prestar sus servicios | 22/08/2013 15/12/2013 $9.200.000
profesionales para ejercer la ($1.592.376
defensa judicial y extrajudicial mes/promedio)
dentro de los procesos en que
haga parte la entidad ante la
Jurisdiccién de lo contencioso
Administrativo, la Jurisdiccion
Ordinaria y la Procuraduria
General de la Nacion; contestar
dentro del término legal los
derechos de peticion dirigidos a
la Entidad, realizar todas las
actuaciones administrativas
tendientes a dar cumplimiento a
las sentencias proferidas por los
distintos despachos judiciales
de acuerdo a las necesidades que
establezca el Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica y/o
supervisor del contrato.
011-2014 Prestar sus servicios | 10/01/2014 19/12/2014 $26.611.766
profesionales, ejerciendo la ($2.348.097
defensa judicial y extrajudicial mes,/promedio)
dentro de los procesos en que
haga parte la entidad ante la
Jurisdiccion de lo contencioso
Administrativo, la Jurisdiccién
Ordinaria y la Procuraduria
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General de la Nacion; realizar
todas las actuaciones
administrativas tendientes a dar
cumplimiento a las sentencias
proferidas por los distintos
despachos judiciales de acuerdo
a las necesidades que establezca
el Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica y/o supervisor del
contrato

030-2015

Prestar sus servicios
profesionales, ejerciendo la
defensa judicial y extrajudicial
dentro de los procesos en que
haga parte la entidad ante la
Jurisdicciéon de lo contencioso
Administrativo, la Jurisdiccion
Ordinaria y la Procuraduria
General de la Nacion; realizar
todas las actuaciones
administrativas tendientes a dar
cumplimiento a las sentencias
proferidas por los distintos
despachos judiciales de acuerdo
a las necesidades que establezca
el Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica y/o supervisor del
contrato

Suscrito por 6 meses (no hay documento
que certifique las fechas inicial y final del

contrato)

$13.664.392
($2.277.399
mes/promedio)

228-2015

Prestar sus servicios
profesionales, ejerciendo la
defensa judicial y extrajudicial
dentro de los procesos en que
haga parte la entidad ante la
Jurisdiccién de lo contencioso
Administrativo, la Jurisdiccion
Ordinaria y la Procuraduria
General de la Nacion; realizar
todas las actuaciones
administrativas tendientes a dar
cumplimiento a las sentencias
proferidas por los distintos
despachos judiciales de acuerdo
a las necesidades que establezca
el Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica y/o supervisor del
contrato.

No hay
constancia de la
fecha de inicio

18/12/2015

$13.664.392
($2.440.070
mes/promedio)

020-2016

Prestar sus servicios
profesionales de abogado en
apoyo a la gestion, ejerciendo la
defensa judicial y extrajudicial
dentro de los procesos e que
haga parte la entidad ante la
Jurisdiccién de lo contencioso
Administrativo, la Jurisdiceién
Ordinaria y la Procuraduria
General de la Naci6n; realizar
todas las actuaciones
administrativas tendientes a dar
cumplimiento a las sentencias
proferidas por los distintos
despachos judiciales de acuerdo
a las necesidades que establezca
el Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica y/o supervisor del
contrato.

12/01/2016

16/12/2016

$28.064.871
($2.513.272
mes/promedio)

010-2017

Prestar sus servicios
profesionales de abogado en
apoyo a la gestion, ejerciendo la
defensa judicial y extrajudicial
dentro de los procesos e que
haga parte la entidad ante la
Jurisdiccion de lo contencioso
Administrativo, la Jurisdiccién
Ordinaria y la Procuraduria
General de la Nacibon; realizar
todas las actuaciones
administrativas tendientes a dar
cumplimiento a las sentencias
proferidas por los distintos
despachos judiciales de acuerdo
a las necesidades que establezca
el Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica y/o supervisor del
contrato.

17/01/2017
(suspension
entre el 22/03 y
el 26/07/2017)

15/12/2017

No esta el dato en
lo allegado.
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005-2-2018 Prestar sus servicios | 16/01/2018 30/11/2018 $27.267.324
profesionales de abogado en ($2.588.670
apoyo a la gestion, ejerciendo la mes/promedio)

defensa judicial y extrajudicial
dentro de los procesos e que
haga parte la entidad ante la
Jurisdicciéon de lo contencioso
Administrativo, la Jurisdiccion
Ordinaria y la Procuraduria
General de la Nacion; realizar
todas las actuaciones
administrativas tendientes a dar
cumplimiento a las sentencias
proferidas por los distintos
despachos judiciales de acuerdo
a las necesidades que establezca
el Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica y/o supervisor del
contrato.

Los anteriores contratos figuran como parte del expediente y en ellos se describen las

funciones que cumplia la parte demandante.

- De la prestacion personal del servicio.

De las pruebas documentales que reposan en el plenario y del interrogatorio de parte
recaudado a la sefiora Norma Constanza Meza GOmez se extrae que la
demandante ingresé a prestar sus servicios como Abogada Especializada asignada
a la oficina juridica — negocios judiciales, desde el 26 de mayo de 2015 y hasta el
11 de abril de 2019, sus funciones las desempefiaba de manera personal en la
oficina juridica de la entidad demandada y que dentro de los 7 contratos suscritos
hubo una suspensiéon de 125 dias calendario en el afio 2017, que coinciden con el

periodo de licencia de maternidad de la accionante.

- Dela Remuneracion.

Sobre este aspecto como se indico en el literal ¢) de pruebas de esta sentencia, reposan
copias de los contratos suscritos y de folios 161 a 179 del archivo 001 se encuentran
algunas copias de cuentas de cobro de los afios 2016 y 2018, en la que se verifican que
la entidad le fijo a 1a demandante una retribucion por los servicios prestados como

Abogada Especializada.
Asi las cosas, este elemento tampoco fue discutido por la entidad demandada, por lo

que no existe duda que la accionante percibia como contraprestacion de sus servicios

unos honorarios pactados en los respectivos contratos de prestacion de servicios.
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De la subordinacion.

Siguiendo este hilo conductor, el presente requisito es el que marca

juridicamente la diferencia entre un contrato de prestacion de servicios

y uno laboral, segiin lo indicado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Pues bien, el elemento de la subordinacion debe ser acreditado de manera

fehaciente y suficiente, y en ese sentido la parte actora alleg6 al proceso los

testimonios de David Andrés Bautista Martin, Constanza del Pilar Leyton

Rico y Edwin Alberto Herrera Sandino, quienes sobre el punto indicaron:

David Andrés Bautista Marin: Que conocié a la demandante desde el 14
de enero de 2014 cuando ingresé a la entidad y laboré con ella hasta el 2018,
que el laboré mas tiempo pero tuvo intermitencias en la entidad, que cuando
ingresé ella tenia como 3 o 4 meses ya en la entidad y que ella en 2018
renuncio para irse a otra actividad laboral, que el cargo de la accionante se
asimilaba al de Profesional de Defensa Judicial Grado 8 de la entidad, que
las funciones las delegaban los coordinadores en directriz con el Director y el
Asesor Juridico de la entidad, que los jefes inmediatos eran el coordinador y
el Jefe de la Oficina Juridica, que 1 o 2 veces por mes debian asistir los
sabados a la entidad de acuerdo con la coordinaciéon que realizara la entidad
para adelantar labores, que el horario habitual era de lunes a viernes y el
ingreso era entre 7:30 y 8:30 a.m. y la salida era después de las 4:30 p.m.,
antes no se podia salir, que no asistir a la entidad implicaba que no
renovaban contratos; que la entidad realizaba reuniones constantes de
coordinacion y jefe de la oficina juridica, a veces cada 8 dias para todos los
que laboraban (contratistas y profesionales de planta), que él también
trabajo de planta y las actividades eran iguales a las del contratista, que para
el pago debian presentar cuentas de cobro con informe de supervision,
reporte de actividades y pago de seguridad social para poder recibir el pago,
si no cumplia funciones se suspendia el contrato y no se pagaba, que la
demandante estuvo en embarazo en 2016 y para 2017 que tuvo el parto entre
marzo y abril la indujeron a suspender el contrato durante su periodo de
parto, que las plataformas que debian diligenciar se podian alimentar desde
afuero a excepcion de una, que entraban regularmente entre 811 8:30 a.m. y
salian de la entidad tipo 8 o 9 p.m. los contratistas porque se extralimitaban
un poquito mds; que sale que a ella le hicieron llamados de atencién verbales
por parte del Dr. Everardo y Henry Duarte y que ella fue coordinadora de 3
0 4 personas del programa KOGUI (sic) y lo sabe porque cuando ella se fue el
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tomo esa coordinacion y que él también tiene demandada a la entidad por lo
mismo que la sefiora Meza. (archivo 014 minutos 4:49 a 36:39) Testigo que en
razon de la altima afirmacién fue tachado por el apoderado de CREMIL.
Constanza del Pilar Leyton Rico: que laboré con la accionante en Cremil
para el aino 2013 e ingreso junto a ella en agosto cuando fueron llamadas
para contratar con la entidad, que a ella no le renovaron el contrato pero que
a la demandante si y que cree que laboro como 4 o 5 anos mds; que no las
obligaban a cumplir horario, pero para saber su reparto de audiencias,
debian ir todas las mananas a la entidad sobre las 7:30 a.m. a recogerlo, que
al terminar las audiencias debian regresar a CREMIL y alimentar los
aplicativos hasta las 5 p.m.; que la asignaciéon de reparto la hacia un
compafiero; que para recibir el pago debian presentar un informe con el
soporte de lo que se habia hecho en el mes adjuntando el pago de seguridad
social, que la entidad hacia reuniones obligatorias hasta 2 veces al mes, que
la representacion en audiencias era indelegable y el control del horario era
que cada manana hacian el reparto del dia y la salida era a las 5:30 p.m.,
que no tenian carné pero para ingresar a las instalaciones fisicas se debia
tener vinculacion con la entidad, que en el tiempo que laboré con ella no tuvo
llamado de atencién ni escrito ni verbal. (archivo 014 minutos 44:31 a
1:01:00)

Edwin Alberto Herrera Sandino: indico que conocié a la demandante en
CREMIL desde el 16 de agosto de 2013 y que él ingreso a la entidad desde
2010, que él le hizo induccién a ella y que estaban vinculados en el area de
Defensa Judicial — Negocios Judiciales, que tenian a cargo procesos en contra
de la entidad y que el cargo de la seiiora Meza era el de abogada
especializada, que el horario habitual era de 7:30 a.m, a 5 p.m. en jornada
continua muy similar al del personal de planta, que debian cumplir el horario
por que las actividades que realizaban asti lo requeria y debian alimentar los
aplicativos de la entidad, que tenian un puesto de trabajo asignado y que el
Dr. Mora y el Coordinador Henry Duarte eran quienes asignaban las
audiencias, que no se podian sustituir las audiencias a un abogado externo a
la entidad porque ello podia general problemas de seguridad dada la
informacién que maneja la entidad, no obstante, previo visto bueno del
coordinador, ello si se podia hacer con abogado vinculado a CREMIL; que no
le consta llamados de atencion a la demandante, que tenian reuniones los
lunes y martes a las 7:30 a.m. para temas del comité de conciliacion de la
entidad y que en las reuniones el coordinador si solicitaba que al terminar
las audiencias se regresara a la entidad, que para el pago debian presentar

cuenta de cobro al supervisor donde se hacia relacion de actividades
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realizadas en el mes junto con el pago de seguridad social y éste daba el visto

bueno para que se desembolsara el valor respectivo, si ello no se hacia no se

generaba el pago y que él no ha demandado a la entidad por lo mismo que la

accionante. (archivo 014 minutos 1:01:57 a 1:23:43)

Y documentalmente aport6 la accionante:

Reporte de Supervision — Prestacion de Servicios (OPS) en los que se efectuaba

la evaluacion del desempeno del contratista respecto del cumplimiento de

deberes y obligaciones, calidad, fechas de entrega y atencién a reclamaciones

u oportunidades de mejora del ano 2016 e Informes de actividades del ano

2018 donde se consignaban las actividades realizadas en torno a las

obligaciones contratadas (fls. 180-286 y 290 -306)

Acta de inicio del contrato 005-2-2018 en el que se establecieron los siguientes

CcOmMpromisos:

COMPROMISOS

MNo.

COMPROMISO

RESPONSABLE

PERIDMMCIDAD

i confendo por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, todas

¢ lugar dantro del término kegal establecido para ese efecto,

Adelantar como abogada principal medianie  poder
y cada una de las aciuaciones procesales a que haya

recurrenda a todas las figuras juridicas necesarias para
procurar €l adecuado gjercicio del dereche de defensa ae
la entidad dertro de los  procesos  judiciales oy
extrajudiciales en los que esla haga pare, que le sean
asignados.

Ejercer defensa deniro de las accones de tulela

instauradas en contra de la Caja.

Asistir en la represaniaciin de fa entidad a las difarenlas
audiencias judiciales v extrajudicialas que se requigran,

Reporiar las actuaciones de los procesos en los gue haga
parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de
conformidad con la notificacian en cartelera, fjacidn an
lisla, traslados, edictos, estados, etc, reporle gue debe
afectuarsa a mas fardar ¢l dia siguiente mediante correo
alectronico acompafnado de la informacién respactiva, la i
trascripcion de la acluacian en especial si s lrala de
santencia, indicando el sentido de |la decison y con los

Contratista

Conlralista

! Contratisia

Contratisia

Sermanalmente

Samanalmente

Semanakmente

Semanalmente
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12.

13,

14,

15.

16.

17,

18.

19.

Elaborar las fichas lécnicas para gresentar ante Comité de
Conciliacidn.

Sustanciar dentro del érming legal los requerimientos y
judicidles y derechos de peticion dirgidos a la entidad gque
sean asignados por | supervisor,

Tramitar las cerlificaciones a que haya lugar con &l fin de
efectuar la acluacion admin strativa respectiva

Proyeclar comunicaciones y  memarandos  intemos
snlictando la informacion y remitiendo la documeriacion,

Dar respuesta dentro del térming legal a ks PORS
registrados en el sistema de forma wverag, eficaz v
aporuna.

Registrar en el software documental de la entidad fos
documentos de las senes documentales cormrespondientes
a partir de la fado en los procedimientos del proceso de
Atencion al Usuaro o a partir da las indicaciones del
supervisar del contrato.

Remitir por competencia las sohciiudes, quejas o reclamos
radicados en la entidad ¥ que no correspondan a CREMIL
de acuerdo con kb establecido an al articuln 21 de la Ley
1437 de 2011 y al contenido de ia misma, realizanda el
debido seguimiento para que sea contestada dantro de los
términos da lay.
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Coniratista

Confratista

Contratista

Contratista

Contratista

-Contra_tia’ta

Cantratista

Realizar ofientacion juridica presencial y lelefonica a 1os | Canteatista

afiliados, beneficiarios, apoderados, y demds personas
que asi lo requieran  de forma weraz, oportung, con
relacion a la misidn de CREMIL.

Diligerciar v mantener actualizada la bandeja de | Contratista

SADE.NET.

Dilgenciar los sistemas de informacidn y bases de da10s, | Conratista

aslablecidos en la entidad para el seguimienio de la
actividad ligiosa asi como la aclualizacion procesal en E-
kogui de los procesos que le sean asignados.

Hacer autocortrol de calidad previa entréga de oS
producios solicitados,

Realizar las comecciones a errores en los produectos
finales ertregados v detectades por el supervisor, sin que
gs10 afecta la programacicn de la produccicn fijada por &l
MISMO SURErISOr

Ejecutar las labores designadas en el sitio que dispongs ef
supervisor del contrato de acuerdo con las necesidades
del servicio.

Actualizar la Hoja de Vida bienes y rentas en el Sistema
de Informacidn y Gestion de Emples Panlico (SIGEP)

Cumplr con |a enfraga de productos determinadoes por &l
supervisor del contrato de acuerds con el estudio de
procesns y mejoras para el area de atencion al Usuanio, el
cual delarming la canlidag de productos a cumplr

Adizriamanta eani| lae artvidardae rranraman ae

Contratista

Contratista

Caontratista

Contratista

Contratista

Semanalmenta

Semanalmenie

Semanalmente
Semanaimentes |
Samanalmante
|
I Semanalmente

Semanalmente

Semanalmenie

Semanalmente

Semanalmeanta

Semanalmente

Semanaimente

Semanalmente

| Semanalmente

Semanalmenie
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Semanalments

20,

21.

22.

23

4,

25,

Alerder las econsultas telefinicas del drea donde se | Contratisia
ubigue,

' ‘ Comtratista Semanakmenta
Ekborar y rendir informes que le sean solicitados por el
supervisor del contrato.
Efactuar el archivo de cada una de las acluaciones Gontralista Semanzimente
surtidas en los expedientes que se conformen par el
afecly con sujecian a las  disposicionss oe  archivo
aplicables.

Martener reserva sobre la informacion que le sea | Contratista Spmanalments
suminisirada para la ejecucidn del abjeto contractual

Las demas asignadas por el suparvisor del contrato Contratista

El contratista podrd ser Iraskadade enire dependencias
segin la necesidad o requerimiento aue se logre
establecer, para el cabal cumplimiento de la misidn y
oh,etivos institucionales.

(folios 287-289 archivo 001 expediente electronico)

Del anterior conjunto de pruebas sea lo primero indicar que si bien de ellos se
desprende la prestacion personal del servicio realizado por la senora Meza Gomez, la
existencia de una coordinacion para la asignacion de trabajo, pautas de defensa de la
entidad e ingreso de informacion de los sistemas propios de la entidad para el
seguimiento de la gestion judicial asignada a la demandante y la imposibilidad de
sustituir los poderes a terceros ajenos a la entidad, dichas situaciones por si solas no
configuran el elemento de la subordinacion, ello en razén a que dentro de los
considerandos o justificaciones de cada uno de los contratos y las obligaciones

especificas del contratista, fueron estipuladas dichas condiciones, por ejemplo en el

contrato N° 020 de 2016 visible a folios 91 y 92 se consigno lo siguiente:

consideracionas; a) Que LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, un
Establecimiento Pablico, de orden nacional creado por la Ley 75 de 1825, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente. b). La Caja requiere vincular bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios a profesionales en el area de! derecho vy
contaduria, y técnicos en el apoyo a la gestion, a efectos de ejercer la defensa técnica en
cada uno de los procesos gque requiera la Entidad (administratives, judiciales vy
extrajudiciales de acuerdo a la necesidad del servicio). ¢). El Grupo de MNegocios
Judiciales y Conciliaciones se encuentra dividido en cuatro (04) subgrupos que adelantan
las principales funciones correspondientes a la Defensa juridica, las conciliaciones, la
atencion a requerimientos judiciales y respuesta a las acciones de tutelas. En ese orden
de ideas, y teniendo en cuenta las cargas gue actualmente tiene dicha Area, se requiere
del personal contratista, a efecto de apoyar la gestidn tendiente a responder
oportunamente cada uno de los anteriores asuntos, en pro de una efectiva defensa de los
intereses de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. d).Lo anterior, ha aumentado las
necesidades para la atencidn de defensa judicial tanto en personal como en ofros
aspectos logisticos necesarios para el cumplimiento de las funciones de representacion
legal de la Entidad que permita minimizar fallos condenatorios, situacién que se considera
transitoria sujeta a la vigencia de las problematicas salariales. e).Colofén de lo anterior,
corresponde al grupo de negocios judiciales y conciliaciones el ingreso de la informacion a
los sisternas E-KOGUI y S10J v a las demas bases de datos para mantener actualizada la
informacion concerniente a [as actuaciones que adelanta esta Oficina Asesora. f).Por ofra
parte, cabe evidenciar que toda la documentacion gue es allegada al grupo reguiers que
se clasifique, codifique, tramite y archive, dado que el valumen es altamente significativa
s& requiere personal para atender estas obligaciones, conforme a lo dispuesto en estudio
previo fecha 5 de enero de 2016 radicado bajo el No.324 del Coordinador del Grupo de
Megocios Judiciales. g). Por lo anterior y de conformidad con lo preceptuado en el
articuls 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que para la prestacion de servicios
profesionales yio técnico de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar
directaments con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
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del contrato v que haya demostrado la idoneidad v experiencia directamente relacionada
con el drea de que se trate, procedimiento &l cual se llevara a cabo por parte del Area de
Talento humanao. h). Que mediante acta del 43 del 23 de diciembre de 2015 la Comision
Asesora para la Contratacidn Administrativa recomendaron al ordenador del gasto
suscribir contratacidn directa de prestacién de servicios de apoyo a la gestion confarme
con lo establecido en el 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, i). Que dentro de la planta
global de funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, no hay suficiente
personal con los requisitos, formacidn necesaria,  y experiencia, demostrando el
candidato idoneidad y experiencia directamente relacionada con dicha contratacidn de
conformidad con la subseccidn IV articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 segun
certificacidn de fecha 5 de enero de 2016 radicado bajo el No. 341 de la Responsable del
Area de Talento Humano. j). Que de conformidad con lo preceptuado en la subseccion [V
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que para la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a fa gestion la entidad estatal podra contratar directamente con
la persona nafural o juridica gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
gue haya demostrado la idoneidad y experiencia direciamente relacionada con el &rea de
que se frate, k) Que de conformidad con lo establecido en la subseccion IV articulo
2.2.1.21.49 del Decreto 1082 de 2015 procede la contratacidn directa. 1) Que la
Comisién asesora en acta No.43 del 23 de dlclembre de 2015 recomendd la suscripcidn
de los confratos de prestacién de semcm profesionales y técnicos mediante la
modalidad de contratacion directa previa aprobacidon del Presupuesto General de la
Macidn, 1) Que el contratista .en ningdn momento estard sujeto a subordinacién o
dependencia alguna con la Eridad ni adquieren vinculo laboral ni de otra indale con la
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM., por lo que cada contratista asumira el pago de
aportes parafiscales confarme al artlculo 23 y 32 de la Ley 1150 de 2007 gue maodifica el
inciso segundo y el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 50 de la
Ley 788 de 2002 al momento dé suscribir el contrato. Por lo anterior hemos convenido

Debe recordarse que no toda relacion de servicios implica necesariamente la
existencia de este elemento, ya que entre contratante y contratista puede existir una
relacion de coordinacion de actividades, donde el segundo es libre de someterse a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
como: a) un horario; b) el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores y, c¢) tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no

significa necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacion.

Ahora bien, en torno al cumplimiento de un horario, las declaraciones de los senores
Constanza Leyton y Edwin Herrera, fueron claras en indicar que no se exigia el
cumplimiento del mismo, pero por el desarrollo de las actividades contratadas se
requeria recibir un reparto de audiencias y alimentar aplicativos de la entidad, lo que

exigia presencialidad en las instalaciones de la entidad.

Y en lo referente a la coordinacién de actividades en reuniones que, de acuerdo a los
declarantes, eran de obligatoria asistencia y a la imposibilidad de sustituir la
representacion de la entidad a terceros ajenos a la entidad, de ellas no se desprende
la subordinacion en tanto como lo manifest6 el senor Edwin Herrera debido al tipo
de procesos e informacion que manejaban y a la especialidad de la entidad la
sustitucion solo podia realizarse entre quienes tuvieran vinculacion con la entidad y

debian ser capacitados con los lineamientos de defensa asumidas por la misma.
Finalmente, tampoco se logr6 probar la existencia de llamados de atencién escritos

realizados por el Jefe de la Oficina Juridica o el coordinador, pues si bien el sefior

Bautista manifest6 haber presenciado algunos de ellos, por una parte no preciso
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respecto de que o en que momento ello tuvo lugar y los restantes declarantes

afirmaron no haber presenciado o conocido algo sobre el punto.

En consecuencia, se reitera que no puede evidenciarse que entre los extremos de la
litis de esta contienda existiera una relacion de subordinacion continuada, elemento

imprescindible para declarar la existencia de la relacion laboral.

De manera que para el caso sub examine, esta sede judicial no puede llegar a la
certeza, como tampoco inferir el cumplimiento del requisito de la relacion de
subordinacion contratante-contratista cuya declaratoria pretende la actora, razén por
la cual es claro en este punto que su proposito en desdibujar la figura de la relacion

contractual pierde fuerza ante las pruebas que obran en el plenario.

Como consecuencia de lo anterior, no se desvirtia entonces la presunciéon de
legalidad del acto atacado y no queda otro camino que negar las pretensiones de la

demanda en la forma en que fueron presentadas.

Por otra parte, atendiendo los criterios de perspectiva de género de la sentencia citada
en la presente decision’s, si bien existi6 una suspension del contrato durante el
término de la licencia de maternidad de la accionante, se afirmé que no hubo pago de
la misma, pero de lo allegado no encuentra este Despacho demostrado el no pago,
pues por una parte la certificacion de la entidad sobre el contrato de dicho ano no
indic6 que se hubieran efectuado descuentos al valor contratado, no se alleg6 ni el
contrato, ni el valor contratado para dicha anualidad y de los extractos aportados no

se extrae que consignacion o ingreso provenia o no de la entidad.

De modo que, realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, como se hizo, el Despacho arriba a la conviccion de
que las pretensiones del demandante, deben ser negadas en la forma indicada por el

Despacho.

5. Condena en costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la secciéon segunda

del 18 de julio de 201816, tenemos que:

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda — Subseccion A, C.P. Gabriel
Valbuena Hernindez, Sentencia de 26 de enero de 2023, radicado 25000234200020150126501 (4620-2017),
actora: Janneth Johanna Buritici

16 Consejo de estado, Seccion segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William Hernandez
Goémez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)

Pégina 21 de 23



Radicado 110013333501620210033600
Sentencia de Primera Instancia
“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en costas, al

pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo valorativo” — C.P.A.C.A.-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas;
es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para

abstenerse, segun las precisas reglas del C.G.P.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el
juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como lo
ordena el C.G.P., esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad
del abogado efectivamente realizada en el proceso. Se recalca, en esa valoracion no se

incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segin la parte vencida sea
el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tltimos més vulnerables y generalmente
de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participaciéon procesal
(Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por

lo que el juez en su liquidacion no estaré atado a lo asi pactado por estas.
f) La liquidacion de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el despacho de
primera o tnica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario

y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

En consecuencia y de conformidad con lo expresado por la jurisprudencia transcrita,

encuentra este Despacho que no se observo ninguna actitud temeraria por parte del

extremo activo, aunado a que las actuaciones adelantadas por el demandante son las

que normalmente se esperan al interior de un proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda incoada por la sefiora
NORMA CONSTANZA MEZA GOMEZ por las razones expuestas la parte motiva

de presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas y agencias en derecho a la parte

demandante, por las razones indicadas en esta providencia.

TERCERO: NOTIFiQUESE la presente providencia al tenor del articulo 203 de la
Ley 1437 de 2011, la cual podra ser apelada dentro de los diez (10) dias siguientes de

conformidad con el articulo 247 numeral 1 ibidem.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA LILTANA POVEDA CABEZAS
JUEZ
STLD
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Juez
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