Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, CAN. Edificio Aydeé Anzola Linares, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Micrositio: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-16-administrativo-de-bogota

Bogota D.C., veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Helmer Antonio Cardona Castillo*
Demandado: Nacion — Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones — Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones?

Radicacion: 11001-33-35-016-2020-00227-00

Asunto: Sentencia de Primera Instancia

1. ASUNTO A DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho
corresponda, de acuerdo con los articulos 179, 182 y 187 de la Ley 1437 de 2011y
conforme la siguiente motivacion,

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensioness3: El seior HERLMER ANTONIO CARDONA CASTILLO por
conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho dirigido contra la NACION — MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, present6 demanda dentro de la cual solicita la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio 202010471 de 11 de febrero de 2020, por
medio del cual la demandada nego el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral y el pago de las acreencias laborales.

2.2. Hechos4: Tal como lo senalé en la demanda los hechos en sintesis son los
siguientes:

2.2.1. Que estuvo vinculado a la entidad demandada entre el 5 de enero de 2015 y hasta
el 31 de diciembre de 2019 de manera continua e ininterrumpida a través de los
siguientes contratos de prestacién de servicios:

- N° 000095 de 2015 del 5 de enero al 31 de diciembre de 2015 con honorarios
mensuales de $1.446.736.

- N° 000023 de 2016 del 4 de enero al 30 de junio de 2016 con honorarios
mensuales de $1.446.736

- N° 000586 de 2016 del 23 de junio al 31 de diciembre de 2016 con honorarios
mensuales de $1.548.007

- N° 000222 de 2017 del 6 de enero al 31 de diciembre de 2017 con honorarios
mensuales de $1.750.000

! hotificaciones@abogadosdo.com

2 notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co; notalora@mintic.gov.co
3 F1 08 Archivo 12 expediente electrénico
4 Fls 2-7 Archivo 01 expediente electronico
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- N° 000020 de 2018 del 2 de enero al 31 de diciembre de 2018 con honorarios
mensuales de $2.000.000

- N° 000040 de 2019 del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 con honorarios
mensuales de $2.060.000

2.2.2 Para el desempeio de las funciones debia cumplir un horario de lunes a viernes
de 7 am a 4 pm con media hora de almuerzo dentro de las instalaciones de la
demandada en el Edificio Manuel Murillo Toro, sin autonomia ni independencia en el
manejo de sus labores.

2.2.3 En octubre de 2019 estando en su lugar de trabajo sufrié una fractura en su pie
derecho la que dada la gravedad fue reportada por el area de talento ante la ARL el 11
de octubre de 2019, que la coordinadora del grupo de trabajo interno de cartera emitio
concepto respecto de que las labores que desempenaba debian realizarse desde las
dependencias del Ministerio pero que autorizaba que cumpliera sus funciones desde
casa autorizando la salida del equipo y la asignacién de VPN por 15 dias y pese a que
trabajo desde su casa se le suspendi6 el contrato y no le fueron cancelados esos dias.

2.2.4 No le fueron concedidos los permisos médicos que requeria, ni permitieron un
diagnostico de fondo, toma de radiografia, un concepto médico, realizacion de terapias
médicas, o accesibilidad a permisos adicionales teniendo en cuenta la falta de
movilidad que este presentaba bajo el argumento verbal que de abandonar el cargo se
le finalizaria el contrato.

2.2.5 Al finalizar el contrato contaba con una incapacidad no diagnosticada ni
determinada.

2.2.6 El 24 de enero de 2020 con radicado 201003770 solicit6 el reconocimiento del
vinculo laboral y por consiguiente el pago de las acreencias laborales e
indemnizaciones pertinentes, lo que fue resuelto desfavorablemente mediante
comunicacion del 11 de febrero de 2020 bajé radicado 202010471.

2.2.7 Que el 13 de agosto de 2020 se convoco a la parte accionada a conciliacion ante
la Procuraduria 72 Judicial IT para asuntos administrativos donde se declar¢ fallida la
audiencia.

2.3. Normas violadas y concepto de violacion: Como normas violadas se citan
en la demanda las siguientes: articulos 13, 25, 40 numeral 7°, 48 53, 123, 124 y 125 de
la Constitucion Politica, 1° del Decreto 3074 de 1968, 17 Ley 790 de 2002, 1° Ley 6 de
1945, 1° ley 64 de 1946, 1° Ley 244 de 1995, 2° Ley 100 de 1993, 1/, 3, 4, 6, 10, 13, 15-1,
17,22, 23, 153 numeral 2, 3y 18, 156 by 161 Ley 80 de 1993, 17, 22, 23, 24, 27, 127, 186,
249y 306 del C.S.T., 99 de la ley 50 de 1990, 3, 4, 5, 6 y 7 Ley 797 de 2003, 1,5, 6 y 8
Decreto 1848 de 1969 y Decreto 3135 de 1968, sentencias C-171 de 2012, C-614 de 2009
y C-171 de 2012.

Como concepto de violacion indicé que a través de los vinculos contractuales suscritos
menoscababa los derechos del trabajador camuflando la verdadera relacion laboral.

2.4. Actuacion procesal: Conforme se observa en el expediente electronico, la
demanda se presento el 27 de agosto de 20205; a través de providencia del 1° de febrero
de 2021, previa subsanacién de la demanda se admitié la misma por encontrar
colmados los requisitos para su procedencia; asimismo, el 14 de enero de 20227, fue

5 Archivo 5 expediente electronico
6 Archivo 17 expediente electronico
7 Archivo 20 expediente electronico
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notificada mediante correo electréonico la parte demandada, el Ministerio Pablico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En el término de traslado de la demanda, la accionada® present6 escrito de
contestacion, en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Mediante auto de 21 de junio de 2022 se resolvio la excepcién previa presentada por la
entidad.9

A continuacion, el Juzgado llevo a cabo la audiencia inicial el 27 de septiembre de
202210, en la cual se agotaron las etapas de saneamiento del proceso, decisién de
excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion, medidas cautelares y culminé con
el decreto de las pruebas solicitadas por las partes.

Posteriormente, el 8 de noviembre de 2022 se realiz6 audiencia de pruebas en la que
efectivamente se incorporaron las pruebas documentales y trasladadas allegadas, y se
practicaron los testimonios solicitados y el interrogatorio de parte.

Finalmente, en la misma diligencia se les dio traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion, de conformidad con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, los cuales fueron manifestados por ambos extremos procesales en el
término de Ley.

2.5. SINOPSIS DE LA RESPUESTA A LA DEMANDA.

2.5.1. Nacion — Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones. Dentro del término alleg6 el escrito visible en el archivo 21
del expediente electrénico se opuso a la prosperidad de las pretensiones y para el efecto
indic6 que la contratacion se hizo bajo la modalidad de contrataciéon permitida en la
Ley 80 de 1993 y en atencion a las calidades profesionales, experiencia y conocimientos
del actor.

Que debid prestar el servicio de manera personal, como se estableci6 en los contratos,
pero no es cierto que haya existido subordinaciéon, porque esto no implica que
necesariamente se genere subordinacion de parte del contratista.

Es muy diferente que exista coordinacion en las actividades que se van a desarrollar,
pues es del resorte del supervisor verificar que el contratista cumpla con el objeto y
obligaciones del contrato, en términos de cantidad, calidad y oportunidad de los
servicios contratados, conforme a lo estipulado en el contrato.

El dia 2 de septiembre envioé por WhatsApp imagen de una incapacidad médica (la cual
se adjunta) expedida por la clinica de occidente por 30 dias del 01-09-2019 al
30/09/2019 con diagnostico de fractura de peroné, accidente que ocurri6 fuera de las
instalaciones del Ministerio y durante ese tiempo el contrato fue suspendido por
recomendacién de la oficina de contratacion teniendo en cuenta que durante tiempo
de la incapacidad el contratista no podia cumplir con el objeto del contrato y que la
incapacidad la debia cubrir a su EPS, que una vez finalizada la incapacidad reanudo su
contrato y es alli cuando el 11 de octubre de 2019 sufre una caida, sobre el medio dia

8 Archivo 21 expediente electronico
9 Archivo 28 expediente electrénico

10 Archivos 33-35 expediente electronico
11 Archivos 38-39 expediente electronico
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en el momento en que se encontraban muy pocas personas en el area, este accidente
fue reportado el mismo dia ala ARL.

No obstante, el contratista no aport6 incapacidad por dicho suceso y durante octubre
a diciembre de 2019 le fueron cancelados el 100% de sus honorarios.

Finalmente propuso como excepciones las de inepta demanda, inexistencia de
relacion laboral, inexistencia del elemento subordinacién, inexistencia de los
requisitos exigidos por la ley para la solicitud de nulidad de los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, cobro de lo no debido, inexistencia del
contrato laboral y presuncion de legalidad.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

2.6.1. Alegatos de conclusion de la parte demandante: El apoderado del
accionante indic6 que de las pruebas allegadas se pudo determinar la existencia de los
3 elementos que configuran el contrato de trabajo, asi como la existencia de personal
de planta que ejercia iguales labores a las adelantadas por su representado, labores que
eran propias de la entidad, que existia control y presion diaria por el camplimiento de
horarios y metas y se debia pedir permiso para retirarse de la entidad, configurandose
asi el elemento de la subordinacion.

2.6.2. Alegatos de conclusion de la Secretaria Distrital del Integracion
Social. En su intervencion manifestd6 que dentro de los contratos se pact6 la
presencialidad para el ejercicio de las funciones sin que ello contrarie la modalidad
contractual escogida, que las declaraciones recibidas no lograron probar la
subordinacion del accionante, pues recibir una coordinacion mensual de labores y
adelantar las funciones a través del aplicativo no se traduce en ese elemento.

Concluido lo anterior, solicité se negaran las pretensiones de la acciéon
3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2° de
la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto planteado.

3.1. Problema juridico: Consiste en determinar si la vinculacion del senior Helmer
Antonio Cardona Castillo al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones entre 2015 y 2019 en virtud del principio de primacia de la realidad
configuraba un contrato de trabajo que haga procedente el reconocimiento de las
prestaciones sociales correspondientes.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: (i) De las relaciones laborales
encubiertas o subyacentes y (ii) Caso concreto.

3.2. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso
En lo que a este punto se refiere, trae el Despacho a Colacion las consideraciones
expuestas en la sentencia de 13 de octubre de 2022 proferida por la Subseccion A de la

Seccion Segunda del Consejo de Estado dentro del radicado 05001-23-33-000-2015-
02153-01 (5742-2019), asi:
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3.3.1 De las relaciones laborales encubiertas o subyacentes

43, En primer lugar, debe sefalarse gue existe una clara linea
jurisprudencial de esta Coerporacion’™ en la que ha considerado gue
el contrato de prestacién de servicios se desfigura cuando se
comprueban los tres elementos constitutives de wna relacidn
laboral, =esto es, la prestacion personal del servicio, la
remuneracion y la continuada subordinacien laboral, de lo que
surge =l derecho al page de prestaciones sociales a favor del
contratista, en aplicacidn del principio de la primacia de la realidad
sgbre las formalidades establecidas en las relacienes laborales,
consagrado en el articula 53 de la Constitucién Politica, con &l que
se propende por la garantia de los derechos minimos de las
personas, preceptuados en normas respecto de la materia.

44 De acuerdo con lo anterior, para acreditar la existencia de una
relacidn laboral es necesario probar los tres elementos referidos,
especialmente que el contratista desempend wuna actividad de la
entidad en las mismas condiciones de subordinacidn y dependencia
continuada que sujetan a un servidor plblico.

45 Confrario sensu, se constituye una relacidén contractusl, que se
rige por la Ley 20 de 1983, cuando se pacta la prestacien de
servicios relacionades con la administracion o funcionamients de la
entidad publica, easo en 2l cual el contratista es autdnomo en el
cumplimiente de la labor contratada. recibe el page de honorarios
por las servicios prestades por una labor cenvenida que no puede
realizarse con personal de planta o reguisre conocimientos
especializados.

“yar genlencia de la Seccidn Segunda del Congejo de Eslado, con panencia
del congejera dr. Carmalo Perdamo Cudler, de 25 de agoests de 2014, denlio
del proceso radicade 23001233300020130026001 (MEE2015).

46. Cuando se logra deswvirtuar el contrato de prestacion de
sarvicios, inexocrablemente s impone el reconccimisnto de las
prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa juridica
que sustenta werdaderamente dicho restablecimientc. gque no es
otra gue la relacidén laboral que se ocultd bajo el ropaje de un
contrate administrative estatal.

47. Ello en aplicacion de los principios de igualdad vy de
irrenunciabilidad de= derechos en materia laboral, consagrados
respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental.
De tal manera se superd esa prolongada tesis gque prohijaba la
figura indemnizatoria como resarcimients de los derechos laborales
conculcados™.

48. Al respecto. la Seccidn Segunda del Consejo de Estado,
mediante sentzncia de 25 de agoste de 2018, uwnified su
jurisprudencia y sefiald gque el pago de las prestacionss que se
reconacen comae consecusencia de la nulidad d=l acto administrativoe
gue negé la existencia de la relaciéon laboral, procede a titulo de
restablecimients del derecho ¥ no como reparacion integral del
dafo. Al efecto, expresd lo siguisnte:

«Frente al anterior panorama_jurisprudencial, resulta imperioso
wnificar el precedente con =l fin ditime de aceger el criteric gus
se2a mas faworable a los ciudadanos que acudsn ante la justicia
contencioso-administrativa en busca de obtener el reconccimiento
de los derechos que eran inherentes a una relacidn laboral pero
que la Administracién disfrazd con la suscripcién de un contrato
estatal. para lo cual ha de advertirse gue =] restablecimiento del
derecho es una consecuencia logica de la nulidad que se decreta,
¥3 gus una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, =l acto
administrative dessparece del munde juridice, por lo gue los
derechos y sitvaciones afectados deben wvolwver 3 su estado inicial,
es decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a
reconocer las prestaciones que el contratista dejé de devengar y
el tiempo de servicios con fines pensicnales, pues su situacidn
juridica fue mediante un contrato estatal, pero gue en su ejecucidn
se dieron los elementos constitutives de una relacion laboral, gque
en caso de haber sido vinculado como empleado pdblico hubiese
tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan los demsds
servidores de planta de la respectiva entidad.

For consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia
estatal demandada al pago de las prestaciones a las que tenia
derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacion
integral de perjuicios, dado Que estas se reconocen como
efecto de la anulacion del acto que las nego. pese 3 su derecho
a ser tratade en iguwaldad de condiciones gque a los demas
empleados publicos winculados a través de wuna relacidén legal y

" Consejo de Extado. Seccidn Segunda - Subseccidgn &, Sentancia de 17 de
abril de 2008 Radicacidn ZF7TE-05. Congejaro ponanle Jaime Morenos Sarcia)
Sentaencia de 17 de abril de 2008 Radicacidn 1884-07. Congsajerds ponanlse
Gustlavo Eduards SoOmaz AF@amguisn.

Ll At ]
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TSR
reglamentaria, esto es, a pesar de Ener una remuneracidn
constituida por los honorarices pactadoes. |l fue cercenados suw
derecho a recibir las ﬂres-tacinnes que le hubiere correspondido si
la Administracidon no hubiesse usado la modalidad de contratacicon
estatal para esconder &n la practica una relacidn de trabajos .

48. En cuanto 38 los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora esta Seccidn concluyd que no prescriben, debido a
gque su exigibilidad es5 imposible antes de gue se prodouzca la
sentencia. porque la decisidn judicial al declarar la existencia de la
relacidn laboral tiene caracter constitutivo; s decir, Que 25 3 partir
del falle que nace a la wida juridica &1 derecho laboral reclamado ¥
por tanto no podia operar en estos casos =1 fendmeno procesal
extintivo ",

50. Simn embargo. con el paso del tiempo se determind que. aungue
es ciertoc gue desde |la sentencia =s= hacen exigibles las
prestaciones derivadas del contrate realidad, también lo es que =1
particular debs reclamar | reconocimients de su relacién laboral
dentro de un términe prudencial gque no exceda el de la prescripcidn
de los derechos gue pretends; lo gue significa gque debs solicitar la
declaratoria de la existencia de esa relacidn en un t&rminog No Mayor
= tres ahos"’

51. De igual manera, sobre este punto referide a la prescripcidn del
derechae reclamado =n el marco de un contrate realidad, la Seccidn
Segunda de esta Corgoracidn, en la mencionada sentencia de
unificacion de 25 de agosto de 2018, senald:

MW

«Por lo tanto, =i gquien pretende =l reconocimientos de la relacidn
laboral con 2l Estado., se excedes de los tres afios, contados a partir
de la terminacidn de su winculo contractual, para reclamar los
derechos emn aplicacidn del principic de la ~..primaciz d= Is
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de fas
relaciones laborales™ {articuls 53 constitucional), se extingue =]
derecho a solicitar las prestaciones guse se deriven de aguslla,
pues dicha situaciton se traduciria en su desinterés, gue no pusde
soportar £l Estado,. en su condicién de empleador.

FPerc en aquellos contratos de prestacidn de servicios, pactados
por un interregne determinadoe y gque la ejecucidn entre uno y otro
tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcidn a partir de sus fechas de finalizacidn,
puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato

¥ CZoneajo de Estado. Seccidén Segunda. Sentencia de Unificacidn de Z5 de
gEosto da 2016, Redicacian Z3001-23-F3-000-2013-002650-01 .

" Consejo de Estado. Seccitn Sagunda. Santencia de § de marzo de 2008
Expediante 21858308,

o Conzajo de Eslads. Seccidn Segunda. Sesnlaencia de O de abril de 2004,
Expediente 131-13. Consejere ponenlbs Luis Rafaesl Veargara Quinlero.

realidad es precisamente |la wocacidn de permansncia en el
servicio. FPor consiguiente, le corresponderd al juesz werificar si
axistid o no |la citada interrupcidn contractual, que serd excluida
de reconccimisnto ¥y examinada en detalle =n cada caso particular.,
en aras de proteger los derechos de los trabasjadores. qus han sido
burlados por las awiocridade=s administrativas al encubrir wna
relscidn laboral bajo contratos de prestacion de servicios.s

52. Asimismao, dicha providencia aclard que =1 fendmaeno
prescriptive no opera respecto de los aportses para pension,
teniendo &mn cuenta la condicidn periddica del derecho pensicnal
que lo hace imprescriptible.

53. Finalments, &5 de ssfalar gue la Seccidn Segunda de =sta
Corgoracion =n s=Entencia SHI-0Z5-CE-S2-20Z1 de =1 de
s=ptiembr= de 2021"%" gstablecid las siguientes pautas ds
unificacidon frente a wvarios aspectos del contrato realidad como son:
il 21 sentido vy alcance de la sxpresiaon «<tErmino estrictaments
indispensables {(temporalidad) contenido =n =1 numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 830 de 18893; ii} la delimitacidn del término de
solucion de continuidad en los contratos estatales de prestaciaon de
serwvicios gque ococultaron la existencia de una relaciagn laboral gue se
declara. a efectos de determinar la prescripcicn de derechos: w. iii}
la improcedencia de la devolucidn de los aportes a2 la Seguridad
Social en salud efectuados por =l contratista.

54. Al efecto sehald la Seccion Segunda:

af...]

(i} La primera regla define gue =l concepto de o«téErmino
estrictamente indispensablex, al que alude =l mumeral 3. del
articulo 3% de la Ley 20 de 1893, s el sehalado =n los estudios
prewviaos yw &n &l objetes del contrato, &l cual. de acusrdo con el
principic de planeacidn. tiene qus estar justificado en la necesidad
de la prestacion del servicio a favor de la Administracien, de forma
esencialmente temporal w., de ninguna manera, con Snimo de
permanencia.

[ii} La segunda regla sestablece un pericdo de treinta (20) dias
habiles, entre la finalizacion de un contrato ¥y la ejecuciaon del
siguiente, comao términoe de la no solucidn de continuidad, =
cual, en los casos gus se exceda, p—ndra' flexibilizarse emn atencidn
a la=s sspecisles circunstanciss gue 2| jusz encusntre probadas
dentro del expedisnte.

(iii}) La tercera regla determina gque frente a la no afiliacion al
sistema de la Seguridad Social =n salud, por parte de la
Administracion, es improcedente la devolucion de los valores gue

W pProlferida deniro del proceso radicads 05001-23-33-000-Z013-01143-01
[(1317F-201E].
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el contratista hubiese asumido de mas, en tante se recaudaron
como recursos de naturaleza parafiscals.

55. En igual sentido, mediante auto del 11 de noviembre de 2021,
la Seccidon Segunda aclard gue el términc de la solucidn de
continuidad unificade solo cobra relevancia si se configuran los
elementos establecidos en el articulo 23 del Codigo Sustantive del
Trabajo. puss, de no estarlo, no existe una relacién laboral cuya
duracidn deba ser examinada.

E6. Las reglas de wnificacion en cita constituyen precedente
vinculante en los términges de los articules 10 ¥ 102 de la Ley 1437
de 2011, en armonia con los articules 270 y 271 ejusdem, para

todos los casos que se encuentren en estudio en la via judicial ¥
administrativa.

57. Una vez establecido lo anterior, es pertinents sefnalar que deben
analizarse en cada caso las condiciones en las cuales se prestaron
los servicios, en aras de establecer, bajo =l analisis probatoric
pertinente, la verdadera naturaleza de la relacidn existente entre
las partes. para no adoptar conceptos que de manera formsl y
restrictiva homogenicen las cawusas propuestas  ante  esta
jurisdiecion, en detriments del andlisis sustancial particular que
amerita cada asunto.

4. Caso concreto. Ahora bien, como lo que se debate en esta contienda es determinar
si efectivamente existio una relacion laboral entre la demandante y el extremo pasivo,
se estudiaran por separado los tres elementos, haciendo hincapié en las declaraciones
que son relevantes para probar los requisitos y seguidamente si se cumplié o no con
cada uno de ellos.

4.1 Hechos Probados
a) Que el sefior Helmer Antonio Cardona Castillo suscribi6 los siguientes contratos

de prestacion de servicios con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (Fls 1-8 archivo 03 y Fls. 15-23 expediente electrénico):

Nuamero | Fecha Valor Funciones
Contrato | Ejecucién | Honorarios
— o salen de la entidad, digitalizacios ICION
0095 05/01/2015 - $17.360.832 Apoyar el rg:v:ude locumentos mmwmn Y, Siles sclidad,. s, ioNesciCe, oiessin. ¥
31/12/2015

Manejar el sistema integrado de comunicaciones que viene implementado la entidad y reportar las
inconsistencias que se presenten en el manejo del mismo, para fortalecer las relaciones con los grupos de
interés.

Apoyar la atencion de llamadas intemas y extemas que ingresen a la entidad, acorde a las politicas de la
Entidad o al Manual de Servicio al Ciudadano.

Suministrar informacion en primer nivel a los Grupos de Interés del Ministerio a través de los diferentes canales
de comunicacion habilitados para tal fin

Apoyar, y administrar informacion precisa y oportuna teniendo como base la informacion recopilada en cada uno

de los fisicos o que posee la entidad

Apoyar la actualizacion de la base de datos del conmutador de la entidad, con el fin de atender a los grupos de

interés.

Brindar apoyo para la digi de los con el de

facilitar que el oblenga los enel que sean

Cumplir con el sig - Apoyo y iento del 100% de las actividades asignadas

Seguir las i porla Super X enel de las que le son
3 con los I mnnsmdosdemdelnomdhammammtodel Ministerio

-Fondode T gias de la Inf ylas C 5

.as d:r)nés obligaciones que el Supervisor del Contralo asigne y que sean compatibles con el objeto contractual

0023 04/01/2016 - $8680416 Apoyar el r;zsam: de documenlosuq; ingresan y sso‘: de la e;:ﬂsad su :-::z;z::on organizacion y
30/06/2016 smma e

Manejar el sistema integrado de comunicaciones que viene implementado la entidad y reportar las
inconsistencias que se presenten en el manejo del mismo, para fortalecer las relaciones con los grupos de
interés

Apoyar la atencion de llamadas intemas y extemas que ingresen a la entidad, acorde a las politicas de la
Entidad o al Manual de Servicio al Ciudadano.

Suministrar informacion en primer nivel a los Grupos de Interés del Ministerio a través de los diferentes canales
de comunicacion habilitados para tal fin

Apoyar y administrar informacion precisa y oportuna teniendo como base la informacion recopilada en cada uno
e los

fisicos o que posee la entidad,
Apoyar la actualizacion de la base de datos del conmutador de la entidad, con el fin de atender a los grupos de
interés.
Brindar apoyo para la de los con el de
facilitar que el oblenga los enel que sean
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Cumplir con el sig - Apoyo y iento del 100% de las actividades asignadas.
Seguir las por la Super on asi enel de las que le son
con los mnnsnodosdomdelm«ndmmmmmuelmmm
~ Fondo de Tecnologias de fa Inf y las C:
.asaemasm obﬁgaaomsqwelSuosrvsordelContrabmyquesem ibles con el objeto conltractual
- Apoyar el registro de documentos que ingresan y salen de la entidad, su 1, organizacion
0586 01/07/2016 $9'288‘045 y p! Gn para su corr tramite g los tramites de los grupos de interés.
31/12/2016 Apoyar el de comur que viene tado la entidad y reportar las
ir i que se p 1 en el manejo del mismo, para fortalecer las relaciones con los
grupos de interés
Apoyar la atencion de |l internas y que ing! 1 a la entidad, acorde a las politicas

de la Entidad o al Manual de Servicio al Ciudadano.

Apoyar en suministrar informacion en primer nivel a los Grupos de Interés del Mm:s(eno atraves de
los diferentes canales de comunicacion habilitados para tal fin

Apoyar, y administrar informacion precisa y oportuna teniendo como base la informacién recopilada
en cada uno de los ( ) fisicos o i que posee la entidad

Apoyar la acluahzac»bn de la base de dalos del conmutador de la entidad, con el fin de atender a los
grupos de interés

Brindar apoyo para mantener actualizada la di de los dif d os, con el
proposito de facilitar que el fur los 1tos en el momento que sean requeridos
Cumplir con el sigui indi Apoyo y \amiento del 100% de las actividades asignadas
Seguir las lns(ruccnones requendas por la Supervnsrbn asignada en el desarrollo de las actividades
que le son G do con los p lentos | dos dentro del normal
funcionamiento del Mi ) — Fondo de T ias de la 1y las Comuni

Las demas obligaciones que el Supervisor del Contrato asigne y que sean compatibles con el objeto
contractual suscrito

- Apoyar el registro de documentos que ingresan y salen de la entidad, su digitalizacion, organizacion
0222 06/01/2017 $21'000’000 y p! 6n para su corresp tramite g i los tramites de los grupos de interés.
31/12/2017 Apoyar el de comur que viene I 1tado la entidad y reportar las
ir i ias que se p 1 en el manejo del mismo, para fortalecer las relaciones con los
grupos de interés
Apoyar |a atencion de Internas y que ing 1 a la entidad, acorde a las politicas

de la Entidad o al Manual de Servicio al Ciudadano

Apoyar en suministrar informacion en primer nivel a los Grupos de Interés del mesleno atraves de
los diferentes canales de comunicacién habilitados para tal fin

Apoyar, y administrar informacion precisa y oportuna teniendo como base la informacion recopilada

en cada uno de los rep: ) fisicos o i que posee la entidad

Apoyar la actualizacion de la base de dalos del conmutador de la entidad, con el fin de atender a los
grupos de interés

Brindar apoyo para mantener actualizada la dig de los dif d os, con el
proposito de facilitar que el fur los 1tos en el momento que sean requeridos
Cumplir con el sigui indicador: Apoyo y \amiento del 100% de las actividades asignadas
Seguir las instrucciones requeridas por la Supervision asugnada en el desarrollo de las actividades
que le son atri iendo con los p nos 9 dentro del normal
funcionamiento del Mmlslerlo Fondode T ias de la Inf 5n y las Comuni

Las demas obligaciones que el Supervisor del Contrato asigne y que sean compatibles con el objeto
contractual suscrito

020 02/01/2018 4 $24.000.000 | Apoyar de forma presencial el registro y iramite de documentos que ingresan a la enbidad, incluidas

0 31//12/2018 $24 ia PQRSD que permtan I razabikdad de los documentos fortaleciendo fa gobemanza corporativa
en prachcas de atencion y servicio al cudadano

Apoyar de forma personal ylo telefonca los requenmeentos de informacin, sobcitados por los

dderentes grupos de interés de la enbdad en el marco del modelo de responsabidad social

mstitucional para consolidar la gobemanza corporativa

Apoyar en suminsstrar informacion precisa y oportuna teniendo como base la mformacion recopilada

en cada uno de los repositonos (archives) fisicos 0 electrénicos que posee la entidad

Sumsnstrar informacion en pnmer nivel a los Grupos de Interés del Ministeno a través de los

dferentes canales de comunicacidn habiktados para tal fin, fortaleciendo las practicas de atencin y

servicio al cudadano

§ Bnndar apoyo para maniener actuakizada la digtalizacidn de los diferentes documentos, con el
propdsito de faciitar que el funcionano oblenga los documentos en el momento que sean requendos

6 Cumphr con el siguiente indicador Apoyo y acompafiamiento del 100% de las actvidades asignadas

7- Segurr las nstrucciones requendas por la Supervision asignada en el desamrollo de las actwdades
que le son atnbudas, cumphendo con los procedimientos ntemos exgidos dentro del normal
funcionanwento del Ministeno - Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones

8- Las demés obligaciones que el Supervisor del Conlralo asigne y que sea inherentes con el objeto
contractual suscnio

Cumphr con &l siguiente indicador

—Actvdades asignadas = 100% mensual
Actdades realizadas

0040 03/01/2019 -{ $24.720.000 | Apoyar de forma presencial el registro y irimils de documentos que ingresan a la entidad, incluidas la PQRSD que
31/12/2019 ($2'060'000 permitan la irazabilidad de los documentos fortaleciendo la gobemanza corporaliva en pricticas de atencion y servicio
mensual) 8l cludadano.

Apoyar de forme personal ylo lelefbnica los requerimientos de Informacion, solicitados por los diferentes grupos de
interés de la eniidad en el marco del modelo de responsabilidad social insitucional para consolider la gobernanza
corporativa.

Apoyar en suminisirar informacion precisa y oportuna teniendo como base la informacidn recopliada en cada uno de los
repositorios (archivos) fisicos o electronicos que poses la enidad.

Suministrar informacion en primer nivel a los Grupos de Inlerés del Ministerio @ través de los dilerentes canales de
comunicaciin habllitados pera tal fin, fortaleciendo las priclicas de alencidn y servicio al cudadano.

Brindar apoyo para manlener actualizada la digitalizaciin de los diferentes documentos, con el propésito de faclitar que
¢l funcionario oblenga los documentos en el momenio que sean requeridos.

Cumplir con el siguiente indicador: Apoyo y acompaftamiento del 100% de las actividades asignadas.

Seguir las instrucciones requendas por la Supervision asignada en el desarrolio de las actividades que le son atribuidas,
cumpliendo con los procedsmentos intemos exigidos dentro del normal funcionamiento del Minisieno - Fondo de
Tecnologias de la Informacion y tas Comunicaciones.
ummudWMMMyuaMudmmm
Cumplir con el siguiente indicador:

_Actividades asignadas = 100% mensual
Actindades realizadas

b) El 11 de octubre de 2019 bajo radicado 4689631 la entidad report6 accidente
acaecido sobre la 1:30 p.m. por caida del sefior Cardona Castillo contratista e
indica que le ocasion6 dolor.

c¢) El senor Cardona Castillo el 24 de enero de 2020 radic6 bajo N° 201003770
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derecho de peticion ante la accionada en el que entro otras solicité el
reconocimiento del contrato realidad. (Fls. 9-14 archivo 03 expediente
electronico)

d) Mediante Oficio 202010471 de 11 de febrero de 2020 la entidad dio respuesta
negativa a la peticion de reconocimiento del contrato realidad. (Fls. 1-4 archivo
15 expediente electrénico)

e) El 15 de octubre de 2019 la Coordinadora del Grupo de Trabajo Interno de
Cartera — Subdireccion Financiera informé que le dio la instruccion de
desplazarse a las instalaciones del Ministerio y de cumplir sus obligaciones
contractuales mediante la alimentacién de al menos una de las cinco bases de
datos que se llena en el area desde su casa y precisa que durante el tiempo de
la incapacidad (01-09-2019 — 30-01-2019) sic originada en la fractura de
peroné... no ejecuto su contrato durante el tiempo de la interrupcion.

e De la prestacion personal del servicio.

De las pruebas documentales que reposan en el plenario, de los testimonios de los
sefiores Yolanda Mayerni DelBasto Rosales y José Bernardo Guerrero
Chavézy del interrogatorio de parte recaudado al senor Helmer Antonio Cardona
Castillo se extrae que ingres6 a prestar sus servicios como Auxiliar Administrativo
asignado al Grupo de Trabajo Interno de Cartera — Subdirecciéon Financiera, desde el
05 enero de 2019 y hasta el 31 de diciembre de 2019, sus funciones las
desempeiiaba de manera personal en las instalaciones del Ministerio, especificamente
en el 4° piso de la entidad, donde tenia asignado un puesto fisico fijo, equipo de
computo, teléfono y usuario de acceso a los aplicativos de la entidad y presté sus
servicios con una unica interrupciéon acaecida en septiembre de 2019 por una
incapacidad médica.

e Dela Remuneracion.

Sobre este aspecto como se indico en el literal a) de hechos probados de esta sentencia,
reposan varias certificaciones expedidas por la Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion del Mintic, en la que se verifica que la entidad le fijo a la
demandante una retribucion por los servicios prestados como Auxiliar administrativo
(archivos 03, 15, 23 y 35 del expediente electronico).

Asi las cosas, este elemento tampoco fue discutido por la entidad demandada, por lo
que no existe duda que la accionante percibia como contraprestacion de sus servicios
unos honorarios pactados en los respectivos contratos de prestacion de servicios.

e De la subordinacion.
Siguiendo este hilo conductor, el presente requisito es el que marca

juridicamente la diferencia entre un contrato de prestacion de servicios y
uno laboral, segtin lo indicado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Pues bien, el elemento de la subordinacion debe ser acreditado de manera fehaciente
y suficiente, y en ese sentido se traen a colacion las declaraciones de los testigos
llamados al proceso, que sobre el punto indicaron:

- Yolanda Mayerni DelBasto Rosales: Indic6 que fueron compaiieros desde el

afio 2017, que el senor Cardona Castillo era auxiliar administrativo en el
Departamento de Cartera, tenia como funciones las de archivar procesos y hacer
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reemplazos de la secretaria de planta Olga Bermudez, que las funciones
desempeiiadas eran propias de la entidad, que tenian un horario de 7a.m. a 4 p.m
y para poder tomar dias libres debian compensar en tiempo, que para retirarse
dentro del horario debian pedir permisos a la Jefe, aunque no eran negados, que
los contratos se renovaban a los 4 o 5 dias de finalizar el anterior, que tenian
puestos de trabajo fijos y usuarios para los aplicativos del Ministerio, que habia
supervision de que las funciones se desarrollaran segtin lo acordado y estaban
pendientes del cumplimiento del horario.

- José Bernardo Guerrero Chavez: Manifest6 que conoci6 al senor Helmer
desde 2014 y en 2016 éste estaba en cartera y era auxiliar administrativo y hacia
reemplazos a la asistente de secretaria de la Jefe de Cartera, que tenian horario de
7 a.m. a 4 p.m. con 1 hora de almuerzo, que tenian un puesto fijo con inventario
de computador, escritorio, silla, teclado, mouse y teléfono, que las funciones eran
propias de la entidad y debian prestar sus servicios de forma personal, que para
ausentarse debian informar a la Jefe de Cartera, quien ademas estaba al pendiente
del cumplimiento del horario de las metas fijadas en el contrato, que cada mes se
hacia una reunion del grupo primario donde se evaluaba lo realizado y se fijaban
los criterios del mes siguiente.

Asi como el objeto de los contratos suscritos, entre los que se encontraban:

Apoyar el registro de documentos que ingresan y salen de la entidad, su digitalizacion, organizacion y
preparacion para su correspondiente tramite garantizando la atencion a los grupos de interés

Manejar el sistema integrado de comunicaciones que viene implementado la entidad y reportar las
inconsistencias que se presenten en el manejo del mismo, para fortalecer las relaciones con los grupos de
interés

Apoyar la atencidn de llamadas intemas y extemas que ingresen a la entidad, acorde a las politicas de la
Entidad o al Manual de Servicio al Ciudadano.

Suministrar informacion en primer nivel a los Grupos de Interés del Ministerio a través de los diferentes canales
de comunicacion habilitados para tal fin.

Apoyar, y administrar informacion precisa y oportuna teniendo como base la informacion recopilada en cada uno
de los repositorios (archivos) fisicos o electronicos que posee la enlidad.

Apoyar la actualizacion de 1a base de datos del conmutador de la entidad, con el fin de atender a los grupos de
interés

Brindar apoyo para mantener actualizada la digitalizacion de los diferentes documentos, con el propdsito de
facilitar que el funcionario obtenga los documentos en el momenlto que sean requeridos

Apoyar de forma presencial el registro y tramite de documentos que ingresan a la enbdad, includas
la PQRSD que permitan la trazabiidad de los documentos fortaleciendo la gobemanza corporativa
en pracbicas de atencidn y servicio al ciudadano

Apoyar de forma personal ylo telefonca los requenmeentos de informacion, sokcitados por los
dferentes grupos de interés de la enbdad en el marco del modelo de responsabikdad social
mstitucional para consolidar la gobemanza corporativa

Apoyar en suministrar informacion precisa y oportuna terwendo como base la informacion recopilada
en cada uno de los repositonos (archives) fisicos o electronicos que posee la entidad

Summnistrar informacion en pnmer nivel a los Grupos de Interés del Ministeno a través de los
diferentes canales de comunicacion habiktados para tal fin, fortaleciendo las prachicas de atencin y
servicio al cudadano

5 Bnndar apoyo para maniener actuakizada la digitalizacdn de los diferentes documentos, con el
propdsito de facitar que e funcionano oblenga los documentos en el momento que sean requendos

De lo que colige el Despacho que las labores desempenadas por el sefior Cardona
Castillo como auxiliar administrativo eran propias de la entidad accionada y revisten
las caracteristicas propias de un empleo de caracter permanente, en tanto se referia
a la gestion documental de la entidad, atencién a usuarios e incluso reemplazos de
personal de planta y las mismas debian atender las directrices de la entidad, sin que
lograre ser autonomo e independiente al punto que las ausencias debian ser
comunicadas a la Jefe Directa, debia cumplir un horario para llevar a cabo las
mismas y la incapacidad que present6 en septiembre de 2019 derivd en la
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suspension de su contrato ante la imposibilidad que le generé de adelantar las
labores al interior de la entidad.

Es evidente entonces que el demandante no gozaba de autonomia para desarrollo
de sus actividades ni se traté de una relacion de coordinaciéon contractual, sino de
una en la que imper6 la subordinacidn, desdibujandose de esta manera las
caracteristicas propias de un contrato u orden de prestacion de servicio.

Ahora, si bien se encuentran probados los elementos constitutivos de una relacion
laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, el
Despacho pone de presente que ello no implica que la persona obtenga la condicion
de empleado publico, ya que no median los componentes para una relacion de
caracter legal y reglamentaria en armonia con el articulo122 superior.!2

Como consecuencia de lo anterior, se declarara la nulidad del Oficio 202010471 de
11 de febrero de 2020, expedido por la NACION - MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, en
cuanto nego la existencia de una relacion laboral entre ese establecimiento publico y el
demandante, desde el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019.

4.2. De pago de las prestaciones sociales en el contrato realidad.

Adicional a lo anterior, la jurisprudencia del méaximo Tribunal Contencioso
Administrativo ha sostenido que cuando el objeto del contrato versa sobre el
desempeiio de funciones de caracter permanente y en el proceso se demuestra que
hubo subordinacién o dependencia respecto del empleador, surge el derecho al pago
de prestaciones's, porque de lo contario se afectan los derechos del trabajador.

De conformidad con lo planteado por el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion del 25 de agosto de 2016, en los casos de los contratos de prestaciéon de
servicios que ocultan una relaciéon laboral respecto al pago de prestaciones sociales
son procedentes siempre y cuando no opere la prescripcion extintiva, como se pasa
a estudiar.

4.3. De la prescripcion
El Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion!4 citada, estableci6 de manera

especifica la regla jurisprudencial respecto a la cual, quien pretenda el
reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, exija el pago

12 «No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer
los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrarad a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempenfiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicite deberd declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacién de las normas
del servidor publico [...]».

13 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 18 de noviembre de 2003,
expediente: 1J-0039.

14 C.E, Seccidn Segunda, Subseccion B, Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016 Radicacion nimero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de (3) tres
afnos contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual.

Para tal efecto, se retoma la tesis segtin la cual debera evaluarse la continuidad en la
ejecucion de los contratos a fin de determinar en qué periodos esta se pierde para
con ello evaluar si sobre ciertos periodos ha operado el fenémeno de la prescripcion
por la no reclamacion de los derechos laborales en el término de tres afios. En
consecuencia, se entendera que aquella continuidad se pierde cuando ha
transcurrido mas de treinta (30) dias habiles entre un periodo y otro de
ejecucion contractual, segin la regla fijada en la Gltima Sentencia de
unificacion de la seccion segunda, el Consejo de Estado?s.

Segun lo probado en el proceso la parte actora inici6 su relacion contractual a partir
del 5 de enero de 2015 y mantuvo su vinculo con el Hospital con sendos contratos
de prestacion de servicios que se renovaron hasta el 31 diciembre de 2019, por lo
tanto, y de acuerdo con la sentencia de unificaciéon antes transcrita se debe analizar el
vinculo y establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, teniendo en cuenta
que el senor Helmer Antonio Cardona Castillo present6 reclamaciéon ante el
Hospital Militar Central el 24 de febrero de 2020:¢y sus contratos no tuvieron
solucion de continuidad al haberse suscrito con interrupciones de maximo 6 o 7
dias entre uno y otro.

Asi las cosas, por haberse presentado la peticion dentro del término de 3 anos previsto
en los articulos 41 del Decreto 3135/68 y 102 del Decreto 1848/69 y conforme a la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado antes citada a partir de la terminacion
del ultimo contrato, el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales comunes devengadas por un auxiliar administrativo o de algin
cargo que ejerza funciones equivalentes o similares de la planta de la entidad
tomando como base para liquidacion de las mismas los honorarios
mensuales pactados en cada contrato, por el periodo comprendido entre el 5 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019 fecha en que terminé el dltimo
contrato.

En cuanto a las cotizaciones destinadas a pension es procedente ordenar a la entidad
demandada tener en cuenta para efectos pensionales el tiempo comprendido entre el
12 de noviembre de 2014 y el 30 de noviembre de 2019.

La liquidacion de aportes para pension se deberid efectuar mes a mes y de
existir diferencias entre los aportes realizados por el demandante en calidad de
contratista y los que se debieron efectuar, La Nacion - Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones — Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones debera realizar las cotizaciones al respectivo fondo de pensiones
de la suma faltante por concepto de aportes a pension en la cuota parte que le
correspondia como entidad empleadora esto es el 12% y al demandante le
corresponde aportar el 4%, de existir diferencias en los aportes que se debieron
efectuar la demandada debera trasladar a las entidades de seguridad social a la cual
cotiza el demandante.

Para lo anterior, se deberan acreditar las cotizaciones realizadas al mencionado
sistema durante sus vinculos contractuales y en caso de no haberlas realizado o que
existieran diferencias en su contra, tendra la carga de completar, segin el caso, el

15 Sentencia del 9 de agosto de 2021, Consejo de Estado, Seccion Segunda, radicado 05001-23-33-000-2013-
01143-01.
16 Archivo 15 expediente electrénico
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porcentaje que le incumbia como trabajador.

4.4. De la indemnizaciéon por mora en el pago de las cesantias y demas
prestaciones sociales.

Se precisa que no hay lugar al reconocimiento y pago de la indemnizacion por mora
en el pago de las cesantias y deméas prestaciones sociales, toda vez que en el sector
publico la misma sélo se encuentra prevista en la Ley 244 de 1995 cuando se incumple
el plazo para pagar el auxilio de cesantias, empero en acatamiento de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando se declara la existencia de una
relacion laboral, dicha prestacion tan solo se reconoce con la sentencia, la cual es
constitutiva del derecho, por ende, es a partir de la misma que surgen las prestaciones
en cabeza del beneficiario; en tales condiciones no resulta viable el reconocimiento
de la sancidén deprecada, ha sostenido el Consejo de Estado??.

Bajo el anterior argumento también se negard el reconocimiento y pago de la
indemnizacién por mora en el pago de las prestaciones sociales y de las cesantias,
méxime cuando tales indemnizaciones estdn previstas en normas que regulan las
relaciones laborales de trabajadores del sector privado (ley 50/90 y Ley 244/95).

4.5. Del Restablecimiento del derecho.

Conforme a las reglas jurisprudenciales fijadas en la pluricitada sentencia de
unificacion proferida por la seccion segunda del Consejo de Estado!8: (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios
con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del derecho (ii) el
ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de
percibir por el contratista correspondera a los honorarios pactados.

Conforme a lo expuesto, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la
Nacion - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones lo siguiente:

i) Pagar el sefior Helmer Antonio Cardona Castillo las correspondientes
prestaciones sociales (liquidadas con base en los honorarios pactados
mensualmente en cada contrato), durante el periodo comprendido entre el
5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019.

ii)  Para el pago de aportes a seguridad social en pension se adoptara el criterio
establecido en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado de fecha 25
de agosto de 2016.

En consecuencia, la entidad demandada debera tomar, durante los citados periodos,
comprendidos entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019, el
ingreso base de cotizacion (IBC) pensional del demandante como ya se indico, mes a
mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleadora.

Para efectos de lo anterior, la parte actora deber4 acreditar las cotizaciones que realiz6

17 Consejo de Estado en la sentencia del 27 de noviembre de 2014, expediente No. 05001-23-33-000-2012-
00275-01 (3222-2013), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

18 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia, radicado 23001-23-33-
000-2013-00260-01 (0088-2015).
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al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que
no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segin el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

(iii) Se declarara que el tiempo laborado como auxiliar administrativo, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios con Nacion - Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, durante el periodo comprendido entre el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019, se debe computar para efectos
pensionales.

Las sumas que debera cancelar la entidad accionada por concepto de prestaciones
sociales y aportes para pension se actualizaran de acuerdo con la formula segtin la cual
el valor presente (R) se determinara al multiplicar el valor historico (Rh) por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de
la causacion de la prestacion). La formula que debe aplicar la entidad demandada es
la siguiente:
R = Rh indice final
Indice inicial

Se aclara que, por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha féormula debe
aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una de ellas.

5. Condena en costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la seccion segunda
del 18 de julio de 20189, tenemos que:

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la
condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un
“objetivo valorativo” — C.P.A.CA.-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se
“dispondrda” sobre costas; es decir, se decidira, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las
precisas reglas del C.G.P.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que
en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el C.G.P., esto es,
con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del
abogado efectivamente realizada en el proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia
laboral, se fijara atendiendo la posiciéon de los sujetos procesales,
pues varia segin la parte vencida sea el empleador, el trabajador o
el jubilado, estos ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos
recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacion
procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura)

19 Consejo de estado, Seccion segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William Hernandez
Gomez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran
por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estara atado a
lo asi pactado por estas.

Jf) La liquidacion de las costas (incluidas agencias en derecho), la
hara el despacho de primera o tinica instancia, tal y como lo indica el
CGP, previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo
funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.”

En consecuencia y de conformidad con lo expresado por la jurisprudencia transcrita,
encuentra este Despacho que no se observo ninguna actitud temeraria por parte del
extremo activo, aunado a que las actuaciones adelantadas por el demandante son las
que normalmente se esperan al interior de un proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que entre el senor HELMER ANTONIO CARDONA
CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania ntimero 79.510.057 y la
NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES — FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES se configur6 una relacion laboral
de naturaleza publica durante el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2015
y el 31 de diciembre de 2019, fecha en que termin¢ el altimo contrato, con
ocasion de la ejecucidon de los contratos de prestacion de servicios celebrados y
ejecutados, salvo en el lapso de la suspension, de acuerdo con las razones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara nulo el acto
administrativo contenido en el Oficio 202010471 de 11 de febrero de
2020, expedido por la NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES por medio del cual negd el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral con la demandante, asi como
el pago de todas las prestaciones laborales y sociales.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA a la NACION
- MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES a que reconozca y pague en
forma indexada al sefior Helmer Antonio Cardona Castillo, las prestaciones
salariales y sociales y deméas emolumentos legales dejados de pagar, equivalentes a
los que corresponda al cargo de camillero o del cargo que ejerza funciones similares
o equivalentes de la planta de personal de la entidad, las cuales deben ser liquidadas
con el valor de los honorarios mensuales pactados en cada contrato, por el periodo
comprendido entre el 5 de enero de 2015y el 31 de diciembre de 2019 por las
razones indicadas en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: De la misma manera se CONDENA a la NACION - MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, a que reconozca y pague en forma indexada a Helmer
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Antonio Cardona Castillo, los aportes pensionales correspondientes al
periodo entre 5 de enero de 2015y el 31 de diciembre de 2019, teniendo en
cuenta para calcular el ingreso base de cotizacion (IBC) el valor de los honorarios
mensuales pactados en cada contrato, mes a mes, y de existir diferencias entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, realizar las
cotizaciones al respectivo fondo de pensiones de la suma faltante por concepto
de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como entidad
empleadora.

Asi mismo el demandante debe acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado
sistema durante sus vinculos contractuales y en caso de no haberlas realizado o que
existieran diferencias en su contra, tendra la carga de completar, segtin el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador.

QUINTO: La entidad condenada debe pagar a la parte demandante los valores
correspondientes de que tratan los numerales anteriores, actualizados de acuerdo
con lo expresado en la parte motiva de esta providencia, conforme con los indices de
inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicaciéon de la formula consignada
en la parte motiva de esta sentencia.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO: Se REQUIERE a la entidad condenada que una vez se encuentre en firme
esta providencia al momento de cumplir la sentencia y hacer el respectivo pago se le
consigne directamente a la cuenta del demandante y no se realice dicho pago a
través de deposito judicial en la cuenta del juzgado.

NOVENO: La entidad dara cumplimiento al presente fallo, dentro de los términos
previstos en el articulo 192 y siguientes del C6édigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judicial.

DECIMO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE
a la entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y
cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011).
Igualmente expidase a la parte demandante copia integra y auténtica de la misma,
con constancia de ejecutoria, en los términos del numeral 2, del articulo 114 del
C.G.P. Lo anterior a costa de la parte demandante.

UNDECIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,
excepto los causados y hecha la liquidacion del proceso y las anotaciones de ley,
ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS
JUEZ
STLD
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