2 JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
?j JUDICIAL DE BOGOTA
' SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00049-00

DEMANDANTE YOLANDA FONTECHA RUBIANO

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E.

Estando el proceso de la referencia al Despacho para proferir la decisiéon que
merezca la Litis, observa esta instancia judicial que se hace indispensable para
las resultas del proceso, REQUERIR al apoderado de la parte actora fin de que
aporte dentro de los cinco (05) dias siguientes con destino al plenario lo
siguiente:

e El derecho de peticién con radicado No. 20193210169482 del 12 de julio
de 2019, presentado ante la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E., solicitando el reconocimiento y pago de los derechos laborales de
la sefiora Yolanda Fontecha Rubiano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MPOL
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Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
%j JUDICIAL DE BOGOTA
o SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00362-00

DEMANDANTES: -AMINTA STELLA MUNOZ DE PENA
-MARIA BERTILDA VIRVIESCAS VIRVIESCAS
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, se
INADMITE la presente demanda y se concede al interesado el término de diez
(10) dias para que la corrija en los siguientes aspectos:

1. Aporte los documentos referidos en el acapite de pruebas de la demanda,
toda vez que los mismos no fueron allegados, incluyendo los actos
administrativos demandados.

Por otra parte, se procede a reconocer personeria al doctor MANUEL EMIDIO
SANTOS MENA, identificado con cédula de ciudadania 11.814.463, y T.P.
260.660 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle en calidad de
apoderado de las sefioras AMINTA STELLA MUNOZ DE PENA y MARIA BERTILDA
VIRVIESCAS VIRVIESCAS.

Documentacion que debera ser remitida a través de correo electrénico a la
direccién admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia

a la direccion de correo de la contraparte e indicando en el asunto nimero de proceso y
tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
%j JUDICIAL DE BOGOTA
o SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidds (2022)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00371-00

DEMANDANTE: MARIA DEL SOCORRO MONTIEL PACHECO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

VINCULADA: XIMENA PATRICIA JARABA BARBOZA

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
modificada por la Ley 2080 de 2021!, se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA la demanda formulada, a través de apoderada, por la sefiora MARIA DEL
SOCORRO MONTIEL PACHECO, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP a través de su representante legal o quien haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. VINCULESE a la presente accién a la sefiora XIMENA PATRICIA JARABA
BARBOZA, a quien se le debera notificar personalmente esta providencia, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en
los articulos 291 y 292 del C.G.P.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

5. NOTIFfQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ante este Despacho Judicial.

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



6. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en
el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

7. REQUERIR a la parte actora para que se sirva allegar copia de la Resolucién No.
18340 del 12 de agosto de 2020, la cual es enunciada en el acapite de pruebas, sin
embargo, de la revision del expediente se observa que no fue aportada.

8. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

9. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las partes
deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda, solicitudes y
demads requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrénico
a la direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con
copia al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se solicita indicar en el
asunto No. de proceso y tipo de memorial.

10. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electrénicos
dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral perteneciente al
actor.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicion de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la demanda
y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora Yesika Paola Rincéon Morales,
identificada con C.C. No. 1.005.486.114 de Sincelejo. y T.P. No. 239.293 del C.S. de
la J., como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MCGR

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310




Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 518df387056dd0422f6544d5fcf459bc247a09e6894f92093334ac37860e7447
Documento generado en 24/11/2022 02:37:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2022-00389
Solicitante: BLANCA NELLY LAVACUDE ESLAVA
Entidades convocadas: NACION- MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE EDUCACION - FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha 6
de octubre de 2022, llevada a cabo de manera no presencial entre el Dr.
CHRISTIAN ALIRIO GUERRERO GOMEZ actuando como apoderado de la sefiora
BLANCA NELLY LAVACUDE ESLAVA, en calidad de convocante; la Doctora
MARIA ALEJANDRA RAMIREZ CAMPOS, en calidad de apoderado de la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-FIDUPREVISORA S.A.; la doctora
FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ apoderado de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y la doctora DORA LILIANA PARRA GUTIERREZ apoderado de
BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El 3 de marzo de 2020, la convocante elevod peticion ante la Secretaria de
Educaciéon de Bogotad, solicitando el reconocimiento y pago de las cesantias.

2. la Secretaria de Educacion de Bogotd reconocié las cesantias mediante
resolucion 1948 del 12 de marzo de 2020.

3. EIl FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG), y su administradora LA FIDUCIARIA FIDUPREVISORA S.A, puso a



Conciliacién Extrajudicial No.: 2022-00389
Convocante: Blanca Nelly Lavacude Eslava
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag Bogota- Secretaria de Educacién -

disposicion el pago de los dineros derivados de las cesantias reconocidas
mediante resolucion 1948 del 12 de marzo de 2020, el dia 13 de agosto de 2020.

4. Mediante peticion de fecha 2 de mayo de 2022, la convocante solicitd el
reconocimiento y pago de la sancién por mora, frente a la cual, las entidades no
han emitido respuesta.

La solicitud de conciliacion:

La convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacidon prejudicial, en la que sefala
como pretensiones, las siguientes:

“"Primero: Se declare la Nulidad del Acto Ficto presunto negativo configurado el
dia 3 de agosto de 2022, que niega el reconocimiento de la sancién moratoria a
mi mandante, de conformidad con los parémetros establecidos en la Ley 1071 de
2006 y la ley 1955 de 20109.

Segundo: Solicito se RECONOZCA Y PAGUE a mi poderdante la sancion
moratoria de que trata ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la ley
1071 2006 correspondiente a 1 dia de salario por cada dia de retardo equivalente
a 64 dias, contado a partir del dia 9 de junio de 2022 y hasta el dia 13 de
agosto de 2020 fecha en que estuvo a disposicion el beneficiario de las
cesantias el dinero reconocido por concepto de las mismas en la entidad
bancaria respectiva confirme a los hechos relatados el acapite respectivo.

Tercero: Solicito que RECONOZCA Y PAGUE a mi poderdante las indexaciones de
las sumas dinerarias adeudadas.

Cuarto: Solicito se RECONOZCA Y PAGUE intereses moratorios.”

El Comité de Conciliacion de la Fiduciaria La Previsora S.A.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, para analizar la
viabilidad de conciliar con la convocante el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, llevd a cabo conciliacidon ordinaria virtual, el 6 de octubre de 20221, en
la cual autorizd conciliar lo referido.

La decision del comité en la mencionada sesion se concreta, asi:

"6. Propuesta de acuerdo conciliatorio: el pago de $2.234.394 que corresponde
al 90% del valor antes sefalado. Término de pago de la propuesta: Una vez
ejecutoriado el auto que aprueba el acuerdo conciliatorio por el juez de lo
contencioso administrativo, FIDUPREVISORA S.A. dentro del término
inaplazable de 45 dias calendario, cancelara el respectivo valor de $2.234.394,
para lo cual, el interesado debe radicar solicitud de pago ante la
FIDUPREVISORA S.A., adjuntando el original del acta de conciliacién, constancia
de ejecutoria del auto que aprueba el acuerdo conciliatorio, certificacion
bancaria con una fecha de expedicion no mayor a 30 dias, fotocopia de la cédula
de ciudadania del docente, si la solicitud se llega realizar a través de apoderado

1 Certificacién expedida el 6 de octubre de 2022, por la secretaria técnica del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Fiduciaria La Previsora S.A., obrante en documento 6 expediente digital.
2



Conciliacién Extrajudicial No.: 2022-00389
Convocante: Blanca Nelly Lavacude Eslava
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag Bogota- Secretaria de Educacién -

judicial, se debe aportar el poder especial de rigor para dicho tramite, asi
como los demds documentos que dentro del tramite se lleguen a requerir,
si es del caso. Dentro del término de 45 dias calendario para el pago no se
causaran intereses moratorios a cargo de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.”

El Comité de Conciliaciéon de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag y Bogota D.C.- Secretaria de Educacion.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de las entidades referidas
determinaron no conciliar el asunto, como se dejoé consignado en el acta de la
audiencia de conciliacion.

Conciliacion ante la Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

El 6 de octubre de 2022, se procedid a celebrar audiencia de conciliacion
extrajudicial en la modalidad no presencial, dentro de la audiencia se observa que
cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los
cuales se encuentran consignados en el acta de conciliacion suscrita, en la
diligencia se llegd a acuerdo conciliatorio frente a la solicitud de reconocimiento y
pago de la sancién moratoria.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 196 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segin consta en el acta suscrita, obrante en el
expediente digital documento 017.

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidén de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicion,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accion o de omision de la Administraciéon Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacién prejudicial
Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen

el Procurador que actua ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, la
Administracidén Publica y el particular u otra entidad estatal.



Conciliacién Extrajudicial No.: 2022-00389
Convocante: Blanca Nelly Lavacude Eslava
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag Bogota- Secretaria de Educacién -

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacion prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

> Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario, se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accién haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, la convocante agoté debidamente
los recursos en el Procedimiento Administrativo ante las entidades convocadas,
toda vez que elevé peticién el 2 de mayo de 2022 (fl. 13 a 15 consecutiva digital
002), tendiente a obtener el reconocimiento y pago de la sancidén moratoria por
el no pago oportuno de las cesantias definitivas, quedando agotados los recursos
dentro del procedimiento administrativo.

Asi las cosas, tenemos que, en el presente caso la convocante agotd
debidamente los recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que
realizé la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion moratoria, peticion
frente a la cual la entidad convocada no emitié pronunciamiento alguno, razén
por la cual se entiende que efectivamente se cumple con el primero de los
requisitos para que sea procedente la conciliacion judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuestos por la ley

4
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1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accidn, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicacion o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcidon para la aplicaciéon de la caducidad
alegada, esto es, cuando la demanda se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, como en el caso de estudio.

Asi las cosas, se tiene que dentro del presente asunto no se verifica la caducidad
de la accidn.

Marco Juridico de la sancion moratoria

La Ley 1071 de 2006 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de
1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.” que
sefiala al respecto:

"ARTICULO 4°. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos
y/0 requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera
ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacidon de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a esta.”

De la citada norma se puede determinar entonces, que una vez presentada la
solicitud de liquidacidon y pago de las cesantias definitiva o parciales por parte
del servidor publico, la entidad mediante acto administrativo debe ordenar el
pagé del monto de las cesantias. Contando la liquidadora con 15 dias habiles

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo”

5
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gue se computaran a partir de la solicitud de liquidacidon. Una vez en firme el
acto administrativo la pagadora, tiene la obligacién de cancelar el monto
reconocido en un plazo maximo de 45 dias habiles, sino es realizado el pago
dentro del término estipulado en la norma, la entidad esta obligada a reconocer
y pagar una sancion por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, hasta que efectivamente se pague el valor de la cesantia.

Ahora bien, en lo que respecta a la forma de computar el término fijado para el
pago efectivo de las cesantias, el H. Consejo de Estado, sefialo:

"SANCION MORATORIA EN EL PAGO DE CESANTIAS - Reconocimiento. Conteo
del término

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que cuando la
Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la
liquidacién total de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancion de que trata el articulo 2° de la Ley 244
de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se
genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el
interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias
parciales, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la
resoluciéon, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el
evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido expedida, con la
salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles
a partir del dia en que quedé en firme la resolucidn, para un total de 65 dias
habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria. Para la Sala
resulta claro entonces que, ante la injustificada omision de la Administracion
para reconocer el saldo de esas cesantias, los términos de la Ley 244 de 1995,
deben contarse a partir del acto que las liquidd incompletas (Resoluciéon No. 673
de 9 de julio de 1996), para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la sancion.”

De lo manifestado por el Alto Tribunal, se concluye que la sanciédn moratoria
surge por el retardo no sdélo en el pago de las cesantias, sino también cuando la
administracion omite la expedicidon del acto administrativo de manera oportuna,
pues la entidad accionada una vez recibe la peticidn o solicitud de reconocimiento
y pago de las cesantias, cuenta con un término de 15 dias para dar respuesta,
en caso de no efectuar pronunciamiento alguno, deberad sumarse 5 o 10 dias ,
qgue corresponden a la ejecutoria, mas 45 dias que tendria para realizar el pago
efectivo de las mismas.

Respecto a la entidad responsable del pago, se tiene que el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, sefiala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 seran reconocidas y liquidadas por la secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

(..)

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdémicas,
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sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No
podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

(.).”

Conforme la norma citada, se tiene que, cuando exista mora en el pago de las
cesantias, sera responsable la entidad territorial cuando el pago extemporaneo
sea consecuencia del incumplimiento en los plazos establecidos para que la
entidad territorial radique ante el Fomag el acto administrativo.

Caso Concreto:

De la revision del expediente se evidencia que en la conciliacion objeto de
pronunciamiento la convocante solicita el reconocimiento de la sancién moratoria
por el no pago oportuno de las cesantias definitivas. Por lo tanto, este despacho
procederd, a efectuar el andlisis que permita determinar si se verifica la mora
objeto de conciliacion, asi como la entidad responsable de la misma, asi:

Fecha de reclamacién de las cesantias | 3 de marzo de 2020 (fl.17 exp

definitivas digital 2)

Resolucién de reconocimiento 1948 del 12 de marzo de 2020
(fl. 17 a 19 exp digital 02)

Fecha maxima para expedir la resolucién 8 de abril de 2020

Fecha maxima de pago 17 de junio de 2020

Fecha de pago 13 de agosto de 2020

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho a la
convocante, por cuanto esta legitimada para reclamar la sanciéon por mora por
el no pago oportuno de las cesantias definitivas, peticion a la que accedié la
Fiduciaria La Previsora S.A., en la audiencia de conciliacion celebrada el 6 de
octubre de 2022 ante la Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos Administrativos
(consecutivo 17 expediente digital).

Conforme lo expuesto, se colige que la decision adoptada por la Fiduciaria La
Previsora S.A. se ajusta a derecho y a las decisiones adoptadas por el Consejo
de Estado en temas idénticos relacionados con el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria.
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El pago se realizard con fundamento en los parametros presentados en
certificacidn suscrita por el secretario técnico del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Fiduciaria La Previsora S.A., documento 6 expediente
digital, asi:

"6. Propuesta de acuerdo conciliatorio: el pago de $2.234.394 que corresponde
al 90% del valor antes sefialado. Término de pago de la propuesta: Una vez
ejecutoriado el auto que aprueba el acuerdo conciliatorio por el juez de lo
contencioso administrativo, FIDUPREVISORA S.A. dentro del término
inaplazable de 45 dias calendario, cancelard el respectivo valor de $2.234.394,
para lo cual, el interesado debe radicar solicitud de pago ante Ia
FIDUPREVISORA S.A., adjuntando el original del acta de conciliacién, constancia
de ejecutoria del auto que aprueba el acuerdo conciliatorio, certificacion
bancaria con una fecha de expedicion no mayor a 30 dias, fotocopia de la cédula
de ciudadania del docente, si la solicitud se llega a realizar a través de
apoderado judicial, se debe aportar el poder especial de rigor para dicho
tramite, asi como los demds documentos que dentro del tramite se
lleguen a requerir, si es del caso. Dentro del término de 45 dias calendario para
el pago no se causaran intereses moratorios a cargo de FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre la
sefiora BLANCA NELLY LAVACUDE ESLAVA, en calidad de convocante y la
Fiduciaria La Previsora S.A.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado entre la sefiora BLANCA
NELLY LAVACUDE ESLAVA, en calidad de convocante y la Fiduciaria La Previsora
S.A., relne los requisitos para ser aprobada, toda vez que la convocante agotd
debidamente los recursos dentro del procedimiento administrativo, la accién no
se encuentra caducada y no se causa detrimento al erario publico, pues los
valores reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas por ley a
la convocante, razén por la cual serda aprobado el acuerdo celebrado ante
Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto, el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacidon de fecha 6 de octubre de 2022
realizada ante la Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre la sefiora BLANCA NELLY LAVACUDE ESLAVA, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.573.989, en calidad de Convocante y la Fiduciaria
La Previsora S.A. en calidad de convocada, por valor de $2.234.394, obrante
consecutivo 17 expediente digital, por los motivos expuestos en la parte motiva
de esta providencia.
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SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio, la liquidacion efectuada por la
entidad y el auto aprobatorio debidamente ejecutoriado prestaran mérito
ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de conformidad con el articulo 72

de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00436-00
DEMANDANTE: MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

El dia 11 de noviembre de 2022 fue radicado medio de control de Nulidad y
Restablecimiento por la sefiora MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO en
contra de la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ante los
Juzgados Administrativos de Bogota, correspondiéndole a este Despacho su
conocimiento.

Procederia el Despacho a continuar con el tramite del proceso, sino evidenciara
que existe una causal de impedimento para tramitar y conocer del presente
proceso, en razon de lo siguiente:

1. La presente accion se encuentra encaminada a que en virtud del articulo 4 de
la Constitucion Politica, se inaplique por inconstitucional o ilegal la expresion “sin
cardcter salarial” contenidas dentro del articulo 1° del Decreto 3131 y 3382 de
2005 y las demas normas concordantes que lo modifiquen!, deroguen o
adicionen.

2. Del mismo modo, solicita que se declare la nulidad de los actos
administrativos: i) Oficio con radicado No. 20193100002531 del 17 de enero de
2019 y la Resolucién No. 20533 del 8 de marzo de 2019, mediante los cuales se
negd el derecho de percibir la bonificacion de actividad judicial semestral como
remuneraciéon con caracter salarial, con las consecuencias prestacionales
respectivas.

3. Como restablecimiento del derecho solicita se ordene a la entidad accionada:

“reconocer y pagara él(a) demandante la Bonificacion de Actividad Judicial
Semestral concedida mediante el Decreto 3131 de 2005 y modificada mediante
el Decreto 3382 de 2005, y ajustada mediante los Decretos 403 de 2006, 632 de
2007, 671 de 2008, 3900 de 2008, 736 de 2009, 1401 de 2010, 1052 de 2011,
0850 de 2012, 1027 de 2013, 197 de 2014, 1100 de 2015, 240 de 2016, 1009
de 2017, 339 de 2018, 1000 de 2009 y normas concordantes, COMO

1 Dentro de los cuales dispone en escrito de demanda que corresponden al Decreto 632 de 2007,
Decreto 671 de 2008, Decreto 3900 de 2008, Decreto 736 de 2009, Decreto 1401 de 2010,
Decreto 1052 de 2011, Decreto850 de 2012, Decreto 1027 de 2013, Decreto 197 de 2014, Decreto
1100 de 2015, Decreto 240 de 2016, Decreto de 1009 de 2017, Decreto 339 de 2018 y al Decreto
1000 de 2019.
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REMUNERACION CON CARACTER SALARIAL con las consecuencias prestacionales
incluidas las primas de vacaciones, navidad, del mes de junio, de productividad,
las cesantias intereses a las cesantias, vacaciones, bonificaciones, y los demas
emolumentos que por constitucion y la ley correspondan, y los ajustes
equivalentes de acuerdo a lo ordenado en cada decreto anual, en el evento que
sea diferente se deberan ajustar las tablas correspondientes para la respectiva
vigencia en la diferencia que se presenten, y las demas a que haya lugar, previa
actualizacion de las sumas desde cuando debieron ser canceladas, hasta el dia
en que se efectue su pago. De igual forma por tratarse de una acreencia laboral
deben reconocerse intereses legales y moratorios sobre cada una de dichas cifras,
desde el 01 de enero de 2009 o en algunos de los casos desde la fecha de la
posesion de mi mandante si son posteriores, hasta la fecha que ocupe el cargo,
y de conformidad con la liquidacion que se hace en capitulo aparte de esta
demanda”, entre otras.

El medio de control de la referencia ingresé al Despacho el 14 de octubre de
2022 para lo pertinente.

Impedimento general:

Seria pertinente declarar el impedimento general establecido en el articulo 1312
Numeral 2 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. No obstante, de conformidad con lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Sala Plena, en providencia de fecha 7 de
octubre de 20213, se tiene que el tramite colectivo de impedimentos en estas
materias de orden laboral debe comprender igualmente a los juzgados
transitorios, sin que exista decision judicial alguna mediante la cual dichos
juzgados se hayan abstenido de avocar conocimiento, siendo entonces
procedente en este tipo de eventos remitir el expediente a los despachos
transitorios, a efectos de que sean éstos quienes determinen su competencia o
no frente a los mismos.

En consecuencia, se procedera a remitir el estudio de la demanda presentada
por la sefiora Margot Cecilia Velasco Garavito al Juzgado Primero Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Bogota, en razdn a que dicho Juzgado es quien
ha asumido el conocimiento de los procesos que corresponden por reparto a este
Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota- Seccién Segunda administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR el impedimento general por parte de los Jueces

Permanentes de esta Jurisdiccion para conocer del asunto de la referencia, por
las razones expuestas en la parte motiva.

2 Articulo 131 Numeral 2. “Si el Juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento
el Tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto.
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SEGUNDO: REMITIR las presentes diligencias al Juzgado Primero
Administrativo Transitorio, por las razones expuestas en la parte motiva y para
lo de su cargo.

TERCERO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
anteriores, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00439-00

DEMANDANTE: MONICA MONROY SUSPES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO FOMAG - DISTRITO CAPITAL -

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se
ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la demanda formulada a través de
apoderado judicial, por la sefiora MONICA MONROY SUSPES en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO FOMAG - DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFfQUESE personalmente esta providencia a la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO FOMAG - DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOGOTA a través de su representante legal o quien haga sus veces, de
conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. VINCULESE a la presente accién a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. -
FIDUPREVISORA, a quien se le debera notificar personalmente esta providencia,
a través de su representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo
previsto en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021.



Expediente: 11001-33-35-015-2022-00439-00

Actor: Mdnica Monroy Suspes

Demandada: Nacion - Ministerio de Educacion - FOMAG - Secretaria de Educacion de Bogota

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

5. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

6. Codrrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos
en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

7. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota!, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022 las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestaciéon de la demanda,
solicitudes y demads requerimientos con destino a este expediente, a través del
correo electrdnico a la direccién correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unicay
exclusivamente, con copia al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

9. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacién adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electrénicos dispuestos por el despacho.

Asimismo, se ordena REQUERIR a la entidad accionada a fin de que se sirva aportar
con destino al plenario a través del mismo medio, los siguientes documentos: (i)
Certificado de consignaciéon del auxilio de cesantias correspondientes al afio 2020
realizado en la cuenta individual de la sefiora Mdnica Monroy Suspes en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (ii) Acto administrativo a través
del cual se realizé la liquidacion del auxilio de cesantias correspondientes al afio
2020 de la docente Mdnica Monroy Suspes vy (iii) Certificado de tiempos de servicio
de la sefiora Ménica Monroy Suspes.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicion
de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la

1 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y
que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora Samara Alejandra Zambrano
Villada, identificada con C.C. No. 1.020.757.608 de Bogota D.C. y T.P. No. 289.231
del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandante, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MPOL
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