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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidds (2022)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2021-00346-00

DEMANDANTE: ARMANDO CARDENAS ESPEJO

DEMANDADO: BOGOTA D.C. - UNIDAD ADMINISTRATIVA
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS-UAECOB

De la revision del expediente, se tiene que el demandado allegd contestacién a
la demanda, en la cual no propuso excepciones previas.

Por lo anterior, resulta procedente dar apertura a la etapa probatoria. Para tal
efecto, se hace necesario fijar el litigio, el cual girard en torno a determinar si
i) Es procedente que por esta instancia judicial, se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en los oficios No. 2019E006215 del 23 de agosto de
2019, y 2019E009057 del 27 de noviembre de 2019 y en consecuencia declarar
la existencia de contrato realidad entre el Sefior ARMANDO CARDENAS ESPEJO
y BOGOTA D.C. UNIDAD ADMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
UAECOB desde el 28 de julio de 2010 hasta el 28 de febrero de 2019; ii) Si es
procedente como consecuencia de lo anterior, condenar a Bogota D.C.-UNIDAD
ADMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS -UAECOB DE BOGOTA D.C.,
a reconocer, liquidar y cancelar al actor las prestaciones sociales y demas, como
lo cotizado en pension y salud que se le haya dejado de cancelar oportunamente
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS -UAECOB DE
BOGOTA D.C., al configurarse un contrato realidad desde el 28 de julio de 2010
hasta el 28 de febrero de 2019, sin solucion de continuidad, junto con los
intereses moratorios por el no pago de las sumas adeudadas.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada
por las partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las
caracteristicas de pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el
primero de los conceptos a la relacién o adecuacion entre los hechos que a través
de la prueba se pretenden hacer llegar al proceso y el objeto mismo del proceso.



La conducencia, por su parte, es la idoneidad o aptitud legal de la prueba para
acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea util al proceso, lo cual implica que
debe contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la
actuacién, en la medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia
conclusiones diversas. En tanto, sera util la prueba, que, siendo conducente,
verse sobre los hechos pertinentes que estan cabalmente acreditados dentro de
la actuacion. En consecuencia, el Despacho efectuara pronunciamiento sobre las
pruebas aportadas y solicitadas por las partes, asi:

1. De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

1.1. Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas
las aportadas con la demanda.

1.2. Solicitadas: Solicita la parte demandante se requiera a la demandada
allegar los siguientes documentos:

“Oficiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVACUERPO OFICIAL DE BOMBEROS -
UAECOB DE BOGOTA D.C. DE BOGOTA D.C., doctor DIEGO MORENO BEDOLLA,
representante legal, judicial y extrajudicial de esta entidad, o a quien haga sus
veces, a la direccion citada al final del presente escrito en el acapite
NOTIFICACIONES, para que se sirva remitir fotocopia autenticada o simple de
los siguientes documentos:

1. Constancia o certificacion en que conste la dependencia, sitio o lugar,
donde cumplié con sus tareas y la descripcion de las actividades que
desarrollé o cumplié, durante el periodo de ejecucion de cada uno de los
contratos, el seAior ARMANDO CARDENAS ESPEJO, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.462.594 de Bogota D.C., en la UNIDAD
ADMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS -UAECOB DE BOGOTA
D.C.

2. Constancia o certificacion relacionada con los cargos pertenecientes al
Nivel Asistencial, de la denominacion de los empleos de Auxiliar
Administrativo, Cddigo 407, Grado 27, o los que fueran similares a estos
dos cargos, durante el periodo comprendido entre 2010 y 2019, teniendo
en cuenta las distintas modificaciones presentadas durante dicho periodo;
en que consten las funciones esenciales en la SUBDIRECCION DE
GESTION CORPORATIVA, las funciones esenciales de todas Ilas
dependencias, y/o las funciones que estan atribuidas a los citados cargos;
igualmente los requisitos para acceder a dichos cargos; la asignacion
basica, las prestaciones sociales y demas emolumentos a que tienen
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derecho. Anexar fotocopias auténticas de las partes pertinentes de las
normas que reglamentan lo solicitado.

3. Fotocopias auténticas de los actos administrativos expedidos por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS -UAECOB,
mediante los cuales se reglamentd el horario de trabajo, en las distintas
dependencias de dicha entidad, durante el periodo comprendido entre los
anos 2010 y 2019."

La documental solicitada SE DECRETA por ser conducente. Ademas, se requiere
a la entidad, UNIDAD ADMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
-UAECOB para que allegue copia integra del expediente administrativo del
demandante ARMANDO CARDENAS ESPEJO, el cual considera el despacho
resulta necesario para el analisis de lo debatido dentro del presente asunto.

Para el efecto, se concede a la entidad el término de 10 dias habiles contados
a partir de la notificaciéon de la presente providencia.

2. De las aportadas y solicitadas por la Demandada:

2.1. Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas
las aportadas con la contestacién de la demanda.

2.2. Solicitadas:

Interrogatorio de parte. Se decreta el interrogatorio de parte que debera ser
absuelto por el demandante ARMANDO CARDENAS ESPEJO.

Cabe precisar que en la audiencia inicial se recepcionara la prueba ordenada,
debiendo comparecer las partes a través de los medios tecnoldgicos que
disponga el Despacho.

AUDIENCIA INICIAL

Fijese fecha para el doce (12) de julio de dos mil veintidos (2022) a las diez de
la mafana (10:00 am), a fin de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, debiendo comparecer las partes citadas
a través de los medios tecnoldgicos que disponga el Despacho.

Es preciso aclarar que la audiencia se adelantara de manera virtual mediante la
plataforma Lifesize, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio de 20201, expedido por el presidente de la
Republica en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
Del mismo modo, este Despacho manifiesta que es deber de los apoderados de
las partes suministrar dentro del término de ejecutoria de la presente



providencia los correos electrénicos y nimeros teleféonicos a fin de comunicarles
el enlace para la conexion a la diligencia.

Finalmente, se dispone reconocer personeria juridica para actuar al doctor
RICARDO ESCUDERO TORRES, identificado con cédula de ciudadania 79.489.195
y T.P. 69.945 del C. S. de la J., en calidad de apoderado de la demandada
UNIDAD ADMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS-UAECOB.

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicién y en subsidio
apelacion, conforme lo dispuesto por los Articulos 242 y 243 numeral 7 de la Ley
1437 de 2011. Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura! tendientes a la
mitigacién del COVID-19, privilegiando la virtualidad, la mencionada
documentacién serad recibida a través de correo electrénico a la direccion
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JAGM

! Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecio medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C. veintinueve (29) de junio de dos mil veintidés (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2021-00383-00

DEMANDANTE: JUAN CARLOS VALENCIA COCOMA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC

Procederia el Despacho a continuar con el tramite correspondiente, sino observara
que para las resultas del proceso se hace indispensable la vinculacion de la
Universidad Libre y del Instituto Colombiano Carcelario y Penitenciario INPC. Por lo
anterior, y en virtud del principio de celeridad y economia procesal dentro del
expediente que nos ocupa se ordenara la vinculacién dentro del medio de control de
la referencia en calidad de entidad accionada a las entidades referidas.

En consecuencia, se dispone:

1. Se ordena vincular como demandadas a la UNIVERSIDAD LIBRE y al
INSTITUCION NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al representante legal y/o quien
haga sus veces de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -
UNIVERSIDAD LIBRE y al INSTITUCION NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y
199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos
en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

5. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, con copia al
correo aportado por la contraparte, a través de la direccion de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Los documentos
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enviados a cualquier otra direccion se entenderan por no recibidos; Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

anm
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
3 * 2 JUDICIAL DE BOGOTA
?j SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidos (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00162-00
DEMANDANTE: MONICA LISSETH GONZALEZ ESPITIA
DEMANDADO: E.P.S. CONVIDA

Procederia el Despacho a continuar con la etapa procesal correspondiente, sino
advirtiera que la presente litis es de competencia de la Jurisdiccién Ordinaria
Laboral, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021.

"Articulo 155. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no

rovengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad (...), (subrayado y negrita fuera de
texto)”

La normativa en cita es clara al determinar como ambito de competencia de los
Juzgados Administrativos, los asuntos de caracter laboral que NO provengan de
un contrato de trabajo.

En el caso que nos ocupa, de la revisién de la documentaciéon que acompafa la
demanda se evidencia que las pretensiones de la demanda gravitan en torno a
declarar la existencia de una relacién laboral entre la E.P.S. CONVIDA, Empresa
Industrial y Comercial del Estado del sector descentralizado del orden
departamental, conforme se sefiala en la Ordenanza 0262 del 16 de septiembre
de 2016.

De la lectura de las pretensiones, estan dirigidas a que el juez declare la existencia
de una relacion laboral desde el 01 de abril de 2009 hasta el 31 de agosto de 2018
con la EPS CONVIDA, entidad constituida como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado.

Las empresas industriales y comerciales del Estado estan definidas en el articulo
85 de la ley 489 de 1998, norma que las describe como “organismos creados por
la ley y autorizados por esta, que desarrolla actividades de naturaleza industrial o
comercial y de gestion econdmica, conforme a las reglas del Derecho Privado,
salvo las excepciones que consagra la ley"” sefalando que como caracteristicas



tienen personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y cuentan con
capital independiente.

Ahora bien, lo que refiere al régimen juridico laboral de las empresas industriales
y comerciales del Estado, se encuentra establecido en el articulo 5 del Decreto Ley
3135 de 1968, norma que indica:

"ARTICULO 5°. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte
entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE> lLas personas que prestan sus
servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias
y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son
trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se
precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o
confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de
empleados publicos. (Negrita del Despacho)

De conformidad con la norma transcrita se evidencia que la clase de vinculo que
rige a quienes prestan sus servicios a las Empresas Industriales y Comerciales el
Estado es la de trabajadores oficiales, salvo aquellos que desarrollen actividades
de direccidn o confianza, quienes tendran la calidad de empleados publicos.

De la vinculacion laboral:

Asi el derecho de la funcién publica gravita en torno al vinculo que une al servidor
publico con la administracién, con el propdsito de alcanzar los fines que se le
han confiado por la constitucién.

La definicién precedente nos ofrece la existencia de dos personas necesarias
para que se desarrolle la funcién publica: La administracion (nivel central,
descentralizado y por servicios) conformada por las personas juridicas estatales,
entes publicos de naturaleza ideal, que no pueden actuar por si solas, y
requieren de las personas naturales, como sujetos activos esenciales para
desarrollar sus competencias funcionales preestablecidas!, con lo cual se
presenta una identificacién entre el Estado y sus servidores, pues el primero
necesita del segundo para desplegar su accién y lograr el funcionamiento del
Estado Social y derecho democratico, para lo cual debe existir una vinculaciéon
de ese recurso humano.

Este vinculo que une al funcionario publico con la administracion puede
ser de dos clases:

- vinculo legal o reglamentario. Si el vinculo es legal y reglamentario,
compuesto por un nombramiento mas una posesion se tendra la naturaleza
de empleado publico.

1 SOLANO SIERRA, Jairo Enrigue. Nuevo Régimen de Carrera Administrativa. Bogota: Ed.
Doctrina y Ley Ltda. 2005. Pag. 2



- vinculo contractual laboral. Pero si se vinculé mediante contrato de trabajo
tendra la naturaleza de trabajador oficial.

Uno y otro permiten la clasificacidon de los servidores publicos en (i) empleados
publicos vy (ii) trabajadores oficiales.

Dicha clasificaciéon fue tenida en cuenta por el legislador para establecer la
competencia de las controversias que se generen respecto de uno y otro, pues
asi para el primero se radicd la competencia en cabeza de la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa y para los segundos en la Jurisdiccién Ordinaria
laboral.

La anterior clasificacion igualmente estad dada, ademas del criterio formal, por
el criterio organico, es decir si el servidor publico pertenece a un érgano o
entidad de la administracidon centralizada, tendrd la naturaleza de empleado
publico, y por el contrario, si pertenece a un érgano de la administracidon
descentralizada tendra la naturaleza de trabajador oficial.

De la vinculacion laboral de la actora:

De la revisidon del expediente se encuentra que el accionante suscribid contratos
de prestacion de servicios con la EPS CONVIDA Empresa Industrial y Comercial del
Estado cuya regla general es que realiza la vinculacidon de sus servidores a través
de contratos de trabajo y no mediante vinculacion legal y reglamentaria, razén por
la cual si lo pretendido es que la vinculacién a través de contratos de prestaciéon
de servicios se transforme en una verdadera relacién laboral, es evidente que el
resultado no seria otro que la determinacion de la calidad a través del criterio
formal, y teniendo en cuenta que presto sus servicios de apoyo a la gestidon, pues
de prosperar las pretensiones la relacién laboral seria asimilable a un contrato
laboral como trabajador oficial, por lo tanto el presente litigio debe ser definido por
los jueces laborales.

Asi las cosas, la competencia para conocer del presente proceso, esta dada por
la calidad de la persona que ha de ser parte en el presente proceso, que en este
caso esta representada por el sujeto activo de la accién adelantada por el sefora
Modnica Liseth Gonzalez Espitia, la cual estd asignada a la jurisdiccién ordinaria
laboral, precisamente por tratarse de un contratista que pretende se declare un
vinculo por contrato de trabajo a través del cual se adquiere la condicion de
trabajador oficial, razon por la cual se remitira a ésta la presente demanda y sus
anexos.

La normativa en cita conlleva el principio del juez natural, consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica:

"ART. 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)”



Este principio del juez natural es aplicable, como todas las reglas del debido
proceso, a todas las actuaciones, tanto judiciales como administrativas, tal como
lo dice la norma constitucional transcrita e integra uno de los factores de la
competencia jurisdiccional.

Conflicto Negativo de competencias

Se ha dicho por la doctrina y la jurisprudencia que la jurisdiccion es la facultad
de administrar justicia, mientras que competencia es la concrecion de esa
facultad en un especifico juez, por ello se predica de la primera ser el género y
de la segunda la especie.

De conformidad con lo anterior el conflicto de competencias se suscita cuando
el Juez Administrativo, al igual que el que remitié las diligencias también se
considere incompetente, razon por la cual se debera enviar el asunto al superior,
en este caso el Consejo Seccional de la Judicatura - Sala Disciplinaria, para que
se dirima el conflicto, caso en el cual se denomina negativo.

Es claro entonces que como requisitos sustanciales para que pueda ser
provocado el conflicto de competencias, estan (i) que existan serias razones y
(ii) que el acervo probatorio asi lo indique. De manera que la manifestacién
realizada por cada uno de los proponentes debe contener una motivacion seria,
juridica, fundamentada en el acervo probatorio que permita ser analizada tanto
por el funcionario que recibe el asunto, quien a su vez debera dar respuesta a
esos planteamientos en los mismos términos de seriedad, asi como por el
superior funcional que deba dirimir el conflicto.

En consecuencia, este Despacho Judicial, estima que en el humeral primero del
presente proveido se expusieron las razones por las cuales se considera esta
instancia incompetente para conocer del presente proceso, las cuales se
fundamentaron en el acervo probatorio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Remitir por competencia Jurisdiccional, estas diligencias a la
Jurisdiccién Laboral del Circuito de Bogota -Reparto, para lo de su competencia.

SEGUNDO: Entréguese inmediatamente, el expediente a la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que de forma
inmediata proceda a enviarlo a los juzgados competentes.

TERCERO: En el evento en que no se acojan los argumentos por los cuales se
declara la incompetencia de este Despacho Judicial, se propone el conflicto
negativo de competencia, conforme a lo expuesto en este proveido.



CUARTO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en los
anteriores, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

am
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidés (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00185-00
DEMANDANTE: ANA VICENA MEJIiA BARRERA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
VINCULADA: MARIA SEGUNDA ARCHILA AYALA

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
modificada por la Ley 2080 de 2021!, se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA la demanda formulada, a través de apoderado, por la sefiora ANA
VICENA MEJIA BARRERA, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL a través de su representante legal o quien haga sus veces, de
conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. VINCULESE a la presente accion a la sefiora MARIA SEGUNDA ARCHILA AYALA,
a quien se le debera notificar personalmente esta providencia, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los
articulos 291 y 292 del C.G.P.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

5. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ante este Despacho Judicial.

6. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en
el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

7. REQUERIR tanto a la parte actora como a la entidad accionada para que se sirvan
informar si conocen la direccién fisica de notificacién de la sefiora MARIA SEGUNDA
ARCHILA AYALA a fin de poder efectuar la notificacion de la demanda.

Asi mismo, en aras de garantizar su derecho de defensa y contradiccion ses ORDENA
OFICIAR a la DIRECCION DE SANIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES a fin de
gue se sirva informar la direccion fisica de la sefora Archila Ayala que reposa en sus
bases de datos.

8. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

9. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las partes
deberan remitir los memoriales, incluida la contestacién de la demanda, solicitudes y
demas requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrdnico
a la direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con
copia al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se solicita indicar en el
asunto No. de proceso y tipo de memorial.

10. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacidn adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electrénicos
dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral perteneciente al
actor.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expediciéon de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la demanda
y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor Amadeo Valero Muifioz, identificado
con C.C. No. 19.270.593 de Bogota D.C. y T.P. No. 122.858 del C.S. de la J., como
apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MCGR

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidds (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00185-00
DEMANDANTE: ANA VICENA MEJIA BARRERA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
VINCULADA: MARIA SEGUNDA ARCHILA AYALA

Procede esta instancia judicial a pronunciarse respecto de la solicitud de medida
cautelar presentada con la demanda por el apoderado de la parte actora, tendiente
a que se ordene la suspension del pago de la pension de sobrevivientes del exsoldado
profesional Vidal Parra Archila (q.e.p.d), reconocida a su sefiora madre Maria
Segunda Archila Ayala mediante Resolucién No. 7210 del 23 de diciembre de 2020.

Al respecto, el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 establece el procedimiento que
debe darse para la adopcién de medidas cautelares:

"Art., 233 La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias,
plazo que correra de forma independiente al de la contestacion de la demanda

Esta decisién, que se notificard simultaneamente con el auto admisorio de la
demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la
forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. (...)”

De conformidad con la norma transcrita y en consideracién a que la medida cautelar
solicitada fue allegada con el escrito de la demanda, se ordenara correr traslado de
la misma a las partes demandada y vinculada, Nacion- Ministerio de Defensa
Nacional y sefiora Maria Segunda Archila Ayala, para que se pronuncien sobre la
medida solicitada en escrito separado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Secciéon Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: DAR TRASLADO por el término de cinco (05) dias contados a partir del
dia siguiente a la notificacion de esta providencia a las partes demandada y



vinculada, Nacién- Ministerio de Defensa Nacional y sefiora Maria Segunda
Archila Ayala, para que se pronuncien sobre la medida cautelar solicitada.

SEGUNDO: Notifiquese el presente proveido a las partes, simultdneamente con el
auto de admisién de esta demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MCGR
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidés (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00212-00
DEMANDANTE: GLADYS CASTANEDA DE CORREA
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
VINCULADA: MARTHA ZORAYA VIDAL GUTIERREZ

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
modificada por la Ley 2080 de 2021!, se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA la demanda formulada, a través de apoderado, por la sefiora GLADYS
CASTANEDA DE CORREA, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES- CREMIL.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES- CREMIL a través de su representante legal o quien haga sus
veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. VINCULESE a la presente accién a la sefiora MARTHA ZORAYA VIDAL
GUTIERREZ, a quien se le deberd notificar personalmente esta providencia, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en
los articulos 291 y 292 del C.G.P.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

5. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ante este Despacho Judicial.

6. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

7. REQUERIR tanto a la parte actora como a la entidad accionada para que se sirvan
informar si conocen la direccidn fisica de notificacion de la sefiora MARTHA ZORAYA
VIDAL GUTIERREZ a fin de poder efectuar la notificacion de la demanda.

Asi mismo, en aras de garantizar su derecho de defensa y contradiccién se ORDENA
OFICIAR a la DIRECCION DE SANIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES a fin de
gue se sirva informar la direccion fisica de la sefora Vidal Gutiérrez que reposa en
sus bases de datos.

8. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

9. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las partes
deberan remitir los memoriales, incluida la contestacién de la demanda, solicitudes y
demas requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrénico
a la direccidon correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con
copia al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se solicita indicar en el
asunto No. de proceso y tipo de memorial.

10. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacidn adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electrénicos
dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral perteneciente al
actor.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expediciéon de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la demanda
y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor Jorge Cristébal Albarracin Carrefio,
identificado con C.C. No. 2.056.586 de Bogota D.C. y T.P. No. 12.909 del C.S. de la
J., como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MCGR

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidos (2022)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00218-00
DEMANDANTE: SALLY CECILIA BLANCO HINESTROZA
DEMANDADO: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Encontrandose el expediente al Despacho para resolver sobre la admision de la
demanda, se advierte que el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 20211, establece
que la competencia para conocer del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho de caracter laboral se determina por el ultimo
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios laborales. Indica la
norma:

"ARTICULO 156: Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia en razén del territorio se observaran las
siguientes reglas:

(.)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral se determinara por ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se
determinara por el domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad
demandada tenga sede en dicho lugar (Subraya fuera de texto).”

Con fundamento en los comprobantes de ndémina y los actos administrativos
demandados, obrante a archivo 12, 14 y 16 del expediente digital, se puedo
inferir que la sefiora Sally Cecilia Blanco Hinestroza presta sus servicios como
Auxiliar I para la Fiscalia General de la Nacidon Seccional Antioquia, ubicada en
la ciudad de Medellin.

1 Cabe resaltar que el mencionado articulo fue modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de
2021. Sin embargo, aclard en su articulo 86, que dicha ley rige a partir de su publicacién, con
excepcion de las normas que modifican las competencias, las cuales solo se aplicaran respecto de
las demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley, esto es el 25 de enero de
2021.



En consideracion a lo anterior, este Juzgado carece de competencia en razon al
factor territorial para conocer de la presente demanda, y por ello ordenara en la
parte resolutiva de este proveido, remitir el proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Medellin (Reparto).

Conforme a lo anterior, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota-Seccidon Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: Remitir por Competencia el presente proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Medellin (Reparto), para lo de su cargo.

SEGUNDO: Remitase inmediatamente, el expediente a la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogotda, para que de forma
inmediata proceda a enviarlo a los Juzgados competentes.

TERCERO: Por Secretaria déjense las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL
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%j JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidos (2022)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00222-00
DEMANDANTE: JENNY CONSTANZA RAMIREZ SILVA
DEMANDADO: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, modificada por la Ley 2080 de 20211, se ADMITE para tramitar
en PRIMERA INSTANCIA la demanda formulada a través de apoderado por la
sefiora JENNY CONSTANZA RAMIREZ SILVA en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION-FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a través de su representante legal o quien haga sus
veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del
C.P.A.C.A.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior Agente del Ministerio
Publico ante este Despacho Judicial.

5. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante
la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos
previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de
acuerdo con el articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del
articulo 199 del C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



con el diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a
este Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacién de la demanda,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, con copia al
correo aportado por la contraparte, a través de la direccidén de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Los
documentos enviados a cualquier otra direccién se entenderan por no recibidos.
Igualmente, se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

8. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1°© del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera
allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electronicos dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral
perteneciente a la parte actora.

Asi mismo, se ordena REQUERIR a la entidad accionada a fin de que se sirva
aportar con destino al plenario a través del mismo medio, certificacion donde
conste (i) fecha de vinculaciéon a la entidad de la demandante, (ii) cargo
desempefiado y (iii) emolumentos salariales devengados por la misma.

Indica igualmente este despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor Rafael Forero Quintero,
identificado con C.C. No. 17.306.413 expedida en Villavicencio y T.P. No.
186.996 del C.S. de la J., como apoderado de la parte demandante en los
términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MCGR

Firmado Por:

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidds (2022
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00223-00

DEMANDANTE: MELIDA PEREZ DiAZ

DEMANDADO: NACION-RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

El dia 21 de junio de 2022 fue radicado medio de control de Nulidad y Restablecimiento
por la sefiora MELIDA PEREZ DIAZ en contra de la NACION-RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, ante los Juzgados
Administrativos de Bogotd, correspondiéndole a este Despacho su conocimiento.

Procederia el Despacho a continuar con el trdmite del proceso, sino evidenciara que
existe una causal de impedimento para tramitar y conocer del presente proceso, en
razon de lo siguiente:

1. La presente accion se encuentra encaminada a que se inaplique por
inconstitucional el articulo primero del Decreto No. 0383 y 0384 de 2013, asi como
para que se declare la nulidad de las Resoluciones No. DESAJBOR22-1286 de 24
de marzo de 2022 y RH-3960 de 2 de mayo de 2022 mediante las cuales se negd
el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial devengada en virtud del
Decreto No. 0383 y 0384 del 2013 como remuneracion mensual con caracter
salarial para la liquidacidn de prestaciones sociales.

2. Como restablecimiento del derecho solicita se ordene a la entidad accionada a "/a
reliquidacion y pago retroactivo, indexado, con los respectivos intereses
moratorios y sanciones por la mora en el pago, del reajuste de la asignacion
mensual y de todas las prestaciones sociales recibidas desde el 1° de enero de
2013, hasta que se haga el reajuste y en adelante, en virtud de la bonificacion
judicial mensual reconocida mediante el Decreto No. 0383 y/o 0384 de 6 de marzo
de 2013, como remuneracion con caracter salarial, con las consecuencias
prestacionales incluidas las cesantias e intereses a las cesantias de esta
bonificacion mensual como salario.”, entre otras.

3. El medio de control de la referencia ingres6 al Despacho el 22 de junio de 2022
para lo pertinente.

Impedimento general:



Seria pertinente declarar el impedimento general establecido en el articulo 131!
Numeral 2 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. No obstante, de conformidad con lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Sala Plena, en providencia de fecha 7 de octubre
de 202172, se tiene que el tramite colectivo de impedimentos en estas materias de
orden laboral debe comprender igualmente a los juzgados transitorios, sin que exista
decisidon judicial alguna mediante la cual dichos juzgados se hayan abstenido de
avocar conocimiento, siendo entonces procedente en este tipo de eventos remitir el
expediente a los despachos transitorios, a efectos de que sean éstos quienes
determinen su competencia o no frente a los mismos.

En consecuencia, se procederd a remitir el estudio de la demanda presentada por la
seflora Mélida Pérez Diaz al Juzgado Primero Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Bogota, en razdén a que dicho Juzgado es quien ha asumido el conocimiento
de los procesos que corresponden por reparto a este Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Seccion Segunda administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR el impedimento general por parte de los Jueces Permanentes
de esta Jurisdiccion para conocer del asunto de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR las presentes diligencias al Juzgado Primero Administrativo
Transitorio, por las razones expuestas en la parte motiva y para lo de su cargo.

TERCERO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
anteriores, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

1 Articulo 131 Numeral 2. “Si el Juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento el
Tribunal designaré conjuez para el conocimiento del asunto.

2 proceso 25000231500020210106000 - Magistrado Ponente: Javier Tobo Rodriguez
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