JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., 29 JUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00151
Solicitante: GABRIEL ANTONIO BARRIOS CONRADO
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacidon
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria 131 Judicial II para
Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial
de fecha 30 de junio de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre
el Doctor DIEGO ABDON TAMAYO GOMEZ apoderado del sefior GABRIEL
ANTONIO BARRIOS CONRADO, en calidad de Convocante y el Doctor
CHRISTIAN EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS en calidad de apoderado de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Al senor Intendente Jefe (r) GABRIEL ANTONIO BARRIOS CONRADO,
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconoci¢ asignacion
mensual de retiro mediante Resolucion No. 7987 del 11 de noviembre de 2011
efectiva a partir del 5 de diciembre de 2011.

2. Sefala que desde el 1° de enero de 2012 y hasta el 30 de junio de 2019, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mantuvo estatico el valor de
los factores la 1/12 prima de navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion, los cuales fueron incluidos en la
liquidacion de la asignacion de retiro, es decir que la entidad no ha realizado
los aumentos anuales sobre las partidas referidas, pues estas solo sufrieron la
variacion porcentual correspondiente al afio 2019, de conformidad con el
Decreto 1002 de la misma anualidad.

3. El 19 de diciembre de 2019, el convocante elevd peticion ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional tendiente a obtener el reajuste v pago
retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion.

4. Mediante Comunicacion No. 532571 del 27 de enero de 2020 la entidad
niega lo solicitado. Sin embargo, le indica al actor su animo conciliatorio y lo
conmina para que presente solicitud de conciliacion ante la Procuraduria
Delegada ante lo Contencioso Administrativo.
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Demandante. Gabrie! Antonio Barrios Conrado
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

La solicitud de conciliaciéon:

El convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —~Reparto-, solicitud de conciliaciéon prejudicial, en la que solicita
como pretensiones la reliquidacion de su asignacion de retiro en virtud del
principio de oscilacion consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
el articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 923 de 2004, en cuanto a las partidas
denominadas prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad vy
subsidio de alimentacidn.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de
conciliar con el convocante el reajuste de las partidas computables de la
asignacion de retiro denominadas subsidio familiar y duodécimas partes de las
primas de navidad, vacaciones y servicios, llevo a cabo sesion ordinaria el dia 18
de junio de 2020 (fl. 7-8 anexo 1), en la cual autorizd conciliar lo referido, la
decision del comité en la mencionada sesidon se concreta:

"e/ Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional ha establecido que le asiste animo conciliatorio en cuanto al
reajuste anual de las partidas computables de la asignacién mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacién y duodécimas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo el siguiente pardmetro:

1. Se reconocerd el 100% del capital.
2. Se concilfard el 75% de la indexacién

3. Se cancelarg dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habré
lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente a la fecha de presentacion de la reclamacion presentada en la
Entidad, la cual dio lugar al acto administrativo del cual se pretende la nulidad,
es decir el dia 19-12-2019, lo cual indica que para efectos del pago se tendran
en cuenta unicamente las mesadas a partir del 19-12-2016, en aplicacién de la
prescripcion trienal contemplada en el Decreto 4433 de 2004. "

Conciliacion ante la Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos
Administrativos:

La conciliacion se celebré, de manera no presencial, entre las partes el 30 de
junio de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los
convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se
encuentran consignados en el acta de conciliacion suscrita.
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Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 131 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 26-
28 del expediente.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos 0 mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se estd frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una
heterocomposicién, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accibn o de omision de la
Administracion Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actua ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, la Administraciéon Puiblica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medic de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliaciéon prejudicial se deben verificar
los siguientes presupuestos:

» La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacién del acto administrativo, esto es, dentro del
téermino de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
pardgrafo segundo de dicha norma establece que no habrd lugar a conciliacion
cuando la accién haya caducado.

[ #3]
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Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agotd debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL mediante peticion radicada el 19 de diciembre de 2019 a través
del cual solicité el reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas
prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, dicha solicitud fue despachada negativamente mediante
Comunicacion No. 532571 del 27 de enero de 2020 quedando agotados los
recursos dentro del procedimiento administrativo?.

Asi las cosas, en el presente caso, el convocante agoté debidamente los
recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realizo la solicitud
de reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, peticion
que fue resuelta negando lo solicitado, razén por la cual se entiende que
efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente
la conciliacion judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accidn no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicaciéon o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar
que el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacion de la
caducidad alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones
de tipo periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacion de las partidas computables de la asignacién de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecid las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

1 como se extrae de la documentacién adjuntada a folios 16-17 del archivo No. 002.

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: (...)
2. En los siguientes términocs, so pena de que opere ia caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debers presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién
0 publicacidn del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legaies;”
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"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de eilas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y__la__Fuerza Publica (Subravado del

De lo cual se colige que, la Carta Magna faculté al Congreso de la Republica
para que dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno
Nacional, facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica®.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificé y
expidié disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional,
otorgando a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”.

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132
de 1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional” y en el cual se establecid la estructura, jerarquia,
clasificacion, ingreso, formacion, ascensos, evaluacidén, retiro, régimen
prestacional y salarial, y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por
el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de
1995”, Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

“Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin gque en ningun caso sobrepase el ciento por ciento
(100%) de tales partidas en las siguientes condiciones”,

Asi mismo, indicé en el articulo 49 que las partidas computables en la
asignacion serian las siguientes:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del

El Congreso de la Republica profirid la LEY 4 DE 1992 “"Mediante la cual se seftalan jas normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion def régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e)
y f) de la Constitucién Politica”.
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servicio activo, se le liguidara las prestaciones sociales unitarias y periodicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran
computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados,
sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”,

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del
cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la
asignacion de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecidé en su
articulo 56 lo siguiente:

“Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidarén tomando
en cuenta las _variaciones gue_ en_todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas serdn inferiores al
salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administraciéon
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del
Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefialo:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran_en el mismo _porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningin caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracién publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado
respectivo, lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.
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En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004* consagrd en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional deberd tener en cuenta para la fijaciéon del
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revisidn de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucién No. 7987 del 11 de noviembre de 2011 la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion mensual de retiro
al convocante en cuantia equivalente al 85% del sueldo bdsico de actividad vy
partidas legalmente computables, efectiva a partir del 5 de diciembre de 2011,
de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1985 y 4433 de 2004
(fl.27 -28 documento 002).

Que una vez reconocida asignacion de retiro al convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el mes de diciembre de 2011, efectud la
liguidacién de las partidas computables dentro de la misma, de la siguiente
manera (fl.29 documento 002):

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.804.093
Prima retorno experiencia 7.00% 126.287
1/12 Prima de navidad 208.247
1/12 Prima de servicios 82.105
1/12 Prima de vacaciones 85.526
Subsidio alimentacion 40.137
VALOR TOTAL 2.346.395
% de asignacion 85
Valor asignacion 1.994.435

Que dentro de la liquidacién efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacién se relacionan los ajustes efectuados afio a afio por la entidad,
teniendo que para el afo 2018 las partidas computables dentro de Ia
asignacion de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma (fl.
11 documento 003):

4 “Mediante Ia cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la

Constitucion Politica”,
7
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Sueldo basico 2.667.135,00
Prima retorno experiencia 7.00% 176.659,74
1/12 Prima de navidad 208.247,00
1/12 Prima de servicios 82.105,00
1/12 Prima de vacaciones 85.526,00
Subsidio alimentacion 40.137,00
TOTAL 3.146.957
85% Asignacion 2.795.285,00

Para los afios 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $217.618,12 $ 323.631,84
1/12 Prima de servicios $85.799,73 $127.597,19
1/12 Prima de Vacaciones $89.374,67 $ 132.913,74
Subsidio de alimentacién $41.943 $ 62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacion de retiro, afio 2011 hasta el afio 2018, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacion, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobiernc Nacional en los decretos anuales de fijacién de salarios, vulnerando
asi el principio de oscilacion que como se indicd precedentemente, dispone que
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en
uso de su buen retiro aumentardn en el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al
convocante, por cuanto estd legitimado para reclamar la reliquidacién las
partidas computables reconocidas en la asignacién de retiro con base en el
principio de oscilacion, peticidn a la que accedid el ente convocado en la
audiencia de conciliacion celebrada de manera no presencial el 30 de junio de
2020 ante la Procuradurfa 131 Judicial II para Asuntos Administrativos (fl.26 a
30).

El pago se realizara con fundamento en los pardmetros presentados en la pre-
liquidacion, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 17 documento
3, asi:

"WALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 6.307.395
Valor Capital 100% 5.949.506
Vaior Indexacion 357.889
Valor indexacién por el (75%) 268.417
Valor Capital més (75%) de la Indexacidn 6.217.923
Menos descuento CASUR -241.001
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Menos descuento Sanidad -216.642
VALOR A PAGAR 5.760.280"

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre
el sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional GABRIEL ANTONIO
BARRIOS CONRADO vy la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacidon prejudicial, realizada entre el apoderado del sefior Intendente Jefe
(r) de la Policia Nacional GABRIEL ANTONIO BARRIOS CONRADO vy la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$5.760.280.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la acciéon no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley al convocantes, razén por la cual serd aprobado el
acuerdo celebrado ante Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos
Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccién Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacidon de fecha 30 de junio de 2020,
realizada ante la Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional GABRIEL
ANTONIO BARRIOS CONRADO y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, por valor de $5.760.280.00, obrante a folios 26 a 30
documento 003, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: E| acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones vy
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cbédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTJFIQ E Y CUMPLAS

\“t}
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTER
JUEZ

A
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Por anotacién en ESTADO notifico & las partes la providencia
amtgrior hoy___‘___lﬂ___m{-—z-mﬂ._._ alas 8:00 a.m.

SECRETARIO




