JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., 1 6 Jst 2-;:10
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
N° 11001-33-35-015-2019-00010-00

Demandante: AURA MARIA DELGADO COTE

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por la
apoderada de la parte accionada dentro del proceso de la referencia, aclarando
previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin embargo, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente
de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020¢,
normativa que frente al particular sefala:

“Articulo 12. Resoluciéon de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo
110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podréd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirén segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacidon, falta
de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva se tramitaran y
decidiran en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez. subseccién, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y
Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente y sera suplicable.”

! “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”
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De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(-n)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberén acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirén de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para gue se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y Si prospera alguna que
impida continuar el trémite del proceso y que no pueda ser subsanada o no
lo haya sido oportunamente, declararg terminada la actuacién y ordenard
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia
inicial y en ella las practicard y resolverd las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolverad al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenars darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9,
10y 11 del articulo 100, el juez ordenaréd la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitardn
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.
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4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuaré respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS
HECHOS. Los hechos que configuran excepciones previas no podran ser
alegados como causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado
que tuvo oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccioén, conciliacion, falta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por la entidad
demandada, asi:

Inepta demanda por carencia de fundamento juridico: Sostiene la
apoderada que la accionante solicita que se declare la nulidad parcial de la
Resolucién 6935 del 29 de noviembre de 2013 y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene reliquidar y pagar la pensién base en el 75% del promedio de
los salarios y demas factores salariales devengados durante los 12 meses
anteriores al momento de adquirir el estatus juridico de pensionada. Sin
embargo, no encuentra sustento juridico en tales pretensiones si se tiene en
cuenta que para la liquidacion de las pensiones, solo se deben tener en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las respectivas
cotizaciones. Factores enlistados en la Ley 33 de 1985 y establecidos por la
Jurisprudencia de Unificacién de la Sala Plena del Consejo de Estado.

Resuelve el despacho: Evidencia el Despacho que, los argumentos
esbozados por la apoderada de la entidad demandada atacan el fondo de las
pretensiones de la demanda, no siendo este el momento procesal
correspondiente para realizar el analisis de las mismas, el cual se hard al
proferirse la sentencia. En consecuencia, no prospera la excepcidn planteada.

Falta de integracion del litis consorte necesario: Considera la apoderada
de la entidad que se requiere la comparecencia de la Secretaria de Educacién
del ente territorial correspondiente, por haber sido esta quien profirio el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones sociales.

Resuelve el Despacho: Encuentra el Despacho que, de conformidad con lo
normado en la Ley 91 de 1989, articulos 3 y 4. El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, tiene
como funcidon atender las prestaciones sociales de los docentes; y en virtud de
lo normado en el articulo 9 ibidem, dicha entidad se encargara del pago de
prestaciones sociales, las cuales seran reconocidas por la Nacidén a través del
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Ministerio de Educacién, entidad que delegara tal funcién en las entidades
territoriales.

De otra parte, la Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de trémites y procedimientos administrativos de los organismos
y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos”, dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales
que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serédn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevard la
firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

La norma transcrita fue reglamentada por el Decreto 2831 de 2005, mediante
el cual se establecié el trdmite de reconocimiento de las prestaciones
pensidénales por parte de las Secretarias de Educacién de las entidades
territoriales, asi:

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de
la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacién de
las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces.

(.)."

Asi las cosas, se advierte que, no obstante el acto demandado fue expedido
por la Secretaria de Educaciéon de Bogotd, es evidente que la misma obra en
ejercicio de la delegacion de funciones que por ley corresponden al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuenta que como se manifestd, se
encuentra adscrita a la Nacidn- Ministerio de Educacién Nacional, entidad a la
que le corresponde su representacion, y quien legalmente asume el
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes.

Conforme lo expuesto, se declarard no probada la excepciéon de falta de
integracién del litis consorte necesario, alegada por la entidad accionada.

En consecuencia, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la
apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacidn Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio denominadas “Inepta demanda por
carencia de fundamento juridico” y “Falta de integracién del litis consorte
necesario”.
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SEGUNDO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberdn remitir los memoriales, solicitudes y demds requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electronico a la direccién
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte. Igualmente, se solicita indicar en el asunto
No. de proceso y tipo de memorial.

TERCERO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a\\\cm-%'ebr\o ;\:
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C. 1 ) JuL 0nM

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

Expediente ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO No. 11001-33-35-015-2019-00023-00

Demandante: JAIME ROBERTO GUERRA AVILA
Demandado: BOGOTA- SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Se pone en conocimiento de la parte actora, el correo electrénico de fecha 15 de
junio de 2020, mediante el cual, la entidad allega prueba documental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R\ Vel
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

AP

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacion en ESTADO nctifico a las partg
hoy
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YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ *

Secretaria :: e
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 1 6 JUL 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
11001-33-35-015-2019-00075-00

DEMANDANTE: YURLEY OLIVARES BERNAL

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y de la revisién del
expediente se evidencia que:

La entidad accionada aporta contestacidon de la demanda (fl.61-90) aportando
para el efecto poder otorgado por la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur a favor del Dr. Luis Efrain Ayala (fl. 99 ).

Mediante memorial de fecha 13 de julio de 2020, el Dr. LUIS EFRAIN SILVA
AYALA allega renuncia de poder conferido para representar a la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur.

En consecuencia el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR Renuncia al Dr. LUIS EFRAIN SILVA AYALA para actuar
en este proceso como apoderada de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E.

SEGUNDO: Se insta a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a fin de que designe nuevo apoderado para que represente sus
intereses.

TERCERO: Una vez allegado poder correspondiente ingrésese al Despacho

para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

m\r
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTER

JUEZ



JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., ‘\ B J]:L :320

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00082-00

DEMANDANTE: GUILLERMO OVIEDO VASQUEZ OSORIO

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.

Procederia el Despacho a continuar con el tréamite correspondiente, si no
observara que para las resultas del proceso y en virtud del principio de
celeridad y economia procesal, se hace necesario requerir a la entidad
accionada a fin que llegue los siguientes documentos ordenados en audiencia
inicial; (i) copia de todos los contratos suscritos por el demandante y el
Hospital Pablo VI Nivel III E.S.E., (ii) hoja de vida del demandante, (iii) copia
del manual de funciones del persona vigente para los afios 2013 a 2016 para
el cargo de médico de planta, (iv) copia de todos las agendas de trabajo,
cuadros de turnos en donde fue programada el demandante durante el tiempo
de vinculacion, (v) certificacién que indique todos los emolumentos legales y
extralegales recibidos por los médicos de planta desde el afio 2013 a 2016,
(vii) copia del acto administrativo por medio del cual la Superintendencia
Nacional de Salud le concedié la habilitacion al Hospital Pablo VI Nivel III
E.S.E., en donde aparezca establecido la planta de personal con que debe
contar el hospital en el cargo de médico, aclarando que en caso de no ser
posible remitir la documentacién solicitada, debian explicarse las razones, y
viii) certificado acerca de las retenciones realizadas a los pagos mensuales que
como remuneracidon por sus servicios, se le hacen al demandante durante la
relacion laboral o contractual.

Dichos documentos fueron solicitados mediante oficio No. 0146 del 26 de
febrero de 2020, el cual a la fecha no ha sido atendido por la entidad
demandada, la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE, ni tampoco se explican las razones que impiden sea allegada
dicha documentacion al expediente.



Teniendo en cuenta lo anterior se ordena REQUERIR a la entidad accionada a
fin de que aporte la prueba solicitada en la audiencia inicial celebrada el 26 de
febrero de 2020, precisando que en caso de que no sea posible remitir dicha
documentacidon deben aclararse las razones por las cuales no se envia.

De igual forma, es pertinente aclarar que de conformidad con lo normado en el
articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las partes deberdn remitir los memoriales,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a través del
correo electronico a la direccion adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con
copia al correo aportado por la contraparte, indicando en el asunto el nimero
de proceso y tramite.

ARTHA HELENA QUINTERO\QUINTERO
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @
‘M\%«m Poca QD

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., :}5 m ™M

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00106-00

DEMANDANTE: NINA MARIA HERRERA ABELLO

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020, normativa que frente al particular sefala:

“Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo
110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirén segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo,
resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y
decidiran en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez. subseccién, seccién o sala de
conocimiento. Contra esta decisién procederd el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado.

! “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”



Cuando esta decision se profiera en Gnica instancia por los tribunales y
Consejo de Estado se decidiré por el magistrado ponente y sera suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correréd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que
impida continuar el trémite del proceso y que no pueda ser subsanada o no
lo haya sido oportunamente, declararé terminada la actuacién y ordenard
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citaréd a la audiencia
inicial y en ella las practicaré y resolverd las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenaré darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9,
10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarard.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las



anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuara respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS
HECHOS. Los hechos que configuran excepciones previas no podradn ser
alegados como causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado
gue tuvo oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa
y prescripcidon extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de integracion del litis consorte necesario: Considera la apoderada
de la entidad que se requiere la comparecencia de la Secretaria de Educacion
del ente territorial correspondiente, por haber sido este quien profirié el acto
que reconocié las cesantias.

Resuelve el Despacho: Encuentra el Despacho, que de conformidad con lo
normado en la Ley 91 de 1989, articulos 3 y 4. El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, tiene
como funcidon atender las prestaciones sociales de los docentes; y en virtud de
lo normado en el articulo 9 ibidem, dicha entidad se encargara del pago de
prestaciones sociales, las cuales seran reconocidas por la Nacién a través del
Ministerio de Educacion, entidad que delegara tal funcion en las entidades
territoriales.

De otra parte, la Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos
y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos”, dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales
que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de FEducacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto



administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevaré la
firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

La norma transcrita fue reglamentada por el Decreto 2831 de 2005, mediante
el cual se establecid el tramite de reconocimiento de las prestaciones
pensiénales por parte de las Secretarias de Educacidon de las entidades
territoriales, asi:

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de
la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacién de
las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces.

(.).”"

Asi las cosas, se advierte que no obstante el acto demandado fue expedido por
la Secretaria de Educacion de Bogotd, es evidente que la misma obra en
ejercicio de la delegacion de funciones que por ley corresponden al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuenta que como se manifestd, se
encuentra adscrita a la Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional, entidad a la
que le corresponde su representacidn, y quien legalmente asume el
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes.

En consecuencia, se declarard no probada la excepcidén de falta de integracidon
del litis consorte necesario, alegada por la entidad accionada.

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actia Unica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio autonomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacion.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcion propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razéon suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como



litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacion. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la
Nacion -Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.

Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Senala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administracion no dio respuesta a la peticion elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticién un informe tendiente a que
la administracién le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcion alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticion
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticion tendiente 2 ‘que se le informe el tramite dgdo a la solicitud

inicial, pues de ser asi, se |mp0ndr|a a1 admlmst'r‘écfo una carga que no estd
consagrada en la norma. '

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticidn
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligacién de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacion. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcidn propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
“falta de integracion del litis consorte necesario”, e “Inepta demanda por no
demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogota y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. N°. 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.



TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electronico a la direccién
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
’—\
\ o.s(\thb it
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

AM

SUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacion en ESTADO notifico a las partes

hoy fﬂ; JM.. Vit

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ -
Secretaria ;. oy
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2 https://www.ramajudicial.cov.co/web/juzeado-1 5-administrativo-de-bogota/310




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., ] b JUL ZQ_M]
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00141-00

DEMANDANTE: MABEL STELLA SUAZA SANCHEZ

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Procederia el Despacho a continuar con el trdmite correspondiente, si no
observara que para las resultas del proceso y en virtud del principio de
celeridad y economia procesal, se hace necesario requerir a la entidad
accionada a fin que llegue los siguientes documentos ordenados en audiencia
inicial; (i) copia de las constancias de notificaciones y/o comunicaciones de los
actos administrativos demandados, ii) Copia del acta de paz y salvo de entrega
de bienes a cargo de la Dra. Mabel Stella Suaza Sanchez, y iii) Copias del
manual de funciones y competencias laborales de la Secretaria Distrital de
Integracién Social.

Dichos documentos fueron solicitados mediante oficio No. 0111 del 21 de
febrero de 2020, el cual a la fecha no ha sido atendido por la entidad
demandada, la Secretaria Distrital de Integracion Social, ni tampoco se
explican las razones que impiden sea allegada dicha documentaciéon al
expediente.

Teniendo en cuenta lo anterior se ordena REQUERIR a la entidad accionada a
fin de que aporte la prueba solicitada en la audiencia inicial celebrada el 19 de
febrero de 2020, precisando que en caso de que no sea posible remitir dicha
documentacién deben aclararse las razones por las cuales no se envia.

De igual forma, es pertinente aclarar que de conformidad con lo normado en el
articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las partes deberan remitir los memoriales,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a través del
correo electronico a las direcciones adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y
jadmin15bta@notificacionesrj.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte, indicando en el asunto el numero de
proceso y tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @
Ao W

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ



JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anoraciin &n ESTADO nctifico a Ids pdm

hoy {




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., -} b JL il

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00145-00

DEMANDANTE: YENNY ANDREA RODRIGUEZ HERNANDEZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020!, normativa que frente al particular sefala:

“Articulo 12. Resoluciéon de excepciones en la jurisdiccion de Io
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitardn y decidiran en
los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccién, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procederd el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la
subseccion, seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado.

! “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidira por el magistrado ponente y serd suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularédn en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafiarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirén de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y Si prospera alguna que
impida continuar el trémite del proceso y que no pueda ser subsanada o no
lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y ordenard
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citaréd a la audiencia
inicial y en ella las practicaré y resolverd las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolversd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tréamite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9,
10 y 11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las



anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4, Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuard respecto de la
otra.

ARTICULO 102, INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS
HECHOS. Los hechos que configuran excepciones previas no podran ser
alegados como causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado
qgue tuvo oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa
y prescripcidn extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procederd a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de integracion del litis consorte necesario: Considera la apoderada
de la entidad que se requiere la comparecencia de la Secretaria de Educacion
del ente territorial correspondiente, por haber sido este quien profirié el acto
que reconocio las cesantias.

Resuelve el Despacho: Encuentra el Despacho, que de conformidad con lo
normado en la Ley 91 de 1989, articulos 3 y 4. El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, tiene
como funcion atender las prestaciones sociales de los docentes; y en virtud de
lo normado en el articulo 9 ibidem, dicha entidad se encargara del pago de
prestaciones sociales, las cuales seran reconocidas por la Nacién a través del
Ministerio de Educacién, entidad que delegara tal funcidn en las entidades
territoriales.

De otra parte, la Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos
y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos”, dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales
que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevard la
firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.”



La norma transcrita fue reglamentada por el Decreto 2831 de 2005, mediante
el cual se establecio el tramite de reconocimiento de las prestaciones
pensidnales por parte de las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales, asi:

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de
la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacién de
las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces.

(..).”

Asi las cosas, se advierte que no obstante el acto demandado fue expedido por
la Secretaria de Educacion de Bogota, es evidente que la misma obra en
ejercicio de la delegacion de funciones que por ley corresponden al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuenta que como se manifestd, se
encuentra adscrita a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional, entidad a la
que le corresponde su representacién, y quien legalmente asume el
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes.

En consecuencia, se declarara no probada la excepcién de falta de integracidn
del litis consorte necesario, alegada por la entidad accionada.

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actla Unica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacién.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcion propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccién del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacién de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razén suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacion. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la



Nacidn -Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.

Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefnala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administracion no dio respuesta a la peticidn elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticidon un informe tendiente a que
la administracion le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcion alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticién
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticiéon tendlente a que se le mforme el tramlte dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondr|a al admlmstl’ado una carga que no esta
consagrada en la norma. '

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligacion de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacién. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcién propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Naciéon Ministerio de Educacion Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacién en la causa por pasiva”,
“falta de integracion del litis consorte necesario”, e “Inepta demanda por no
demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogota y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. NO. 141.493 del C.S. de la ]., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera



inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demds requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electrénico a la direccidon
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(
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MAR[THA HELENA QUINTERO QUINTERO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota O-C., 16 jyu 9

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00146-00

DEMANDANTE: MARTHA PATRICIA BRICENO SIERRA

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E. - HOSPITAL RAFAEL URIBE
URIBE

Procederia el Despacho a continuar con el tramite correspondiente, si no
observara que para las resultas del proceso y en virtud del principio de
celeridad y economia procesal, se hace necesario requerir a la entidad
accionada a fin que llegue los siguientes documentos ordenados en audiencia
inicial; (i) copia del manual de funciones del personal en el cargo de auxiliar
administrativo area de facturacion, vigente para el periodo en la accionante
labor6 para el Hospital Rafael Uribe Uribe, comprendido entre los afios 2009 a
2016, ii) certificar si el cargo de auxiliar administrativo del drea de facturacion
existe en la planta de personal, o si en su defecto existe cargo similar u
homologable en denominacion o en FUNCIONES al cargo desempenado por la
parte actora, iii) copias de todas las agendas de trabajo, cuadros de turnos en
donde fue programada la demandante durante el tiempo de vinculacién, iv)
listado de todos los factores de salario que un auxiliar administrativo en el area
de facturacion, desde el afio 2009 a 2016, indicando forma de vinéulacién,
numero de horas laboradas al mes, remuneracién mensual, discriminacion de
los dineros recibidos por concepto de prestaciones sociales, indicando el
concepto, niumero de dotaciones entregadas al afo y el porcentaje en que se
incremento los ingresos mensuales para cada afo, v) relacion detallada de los
contratos celebrados entre la accionante y el Hospital Rafael Uribe Uribe, por el
periodo comprendido entre el 19 de mayo de 2009 al 01 de agosto de 2012,
indicando nimero de contrato, periodo de ejecucién y valor, vi) certificacién de
tiempos en los cuales labor6 la sefiora Martha Patricia Bricefio Sierra para el
Hospital Rafael Uribe Uribe entre el 19 de mayo de 2009 al 01 de agosto de
2012, a través de cooperativas de trabajo asociado y/o empresas de servicios
temporales, con todos y cada uno de los datos de dichas Cooperativas,
indicando nimero de contrato, periodo de ejecucidn, valor cargos, funciones y
gastos soportados por el empleado y empleador.

Dichos documentos fueron solicitados mediante oficio No. 0113 del 21 de
febrero de 2020, el cual a la fecha no ha sido atendido por la entidad
demandada, la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente, ni
tampoco se explican las razones que impiden sea allegada dicha
documentacién al expediente.



Teniendo en cuenta lo anterior se ordena REQUERIR a la entidad accionada a
fin de que aporte la prueba solicitada en la audiencia inicial celebrada el 20 de
febrero de 2020, precisando que en caso de que no sea posible remitir dicha
documentacidn deben aclararse las razones por las cuales no se envia.

De igual forma, es pertinente aclarar que de conformidad con lo normado en el
articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las partes deberan remitir los memoriales,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a través del
correo electronico a las direcciones adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y
jadmin15bta@notificacionesrj.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte, indicando en el asunto el nimero de
proceso y tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C. .} = RIS
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00166-00

DEMANDANTE: MARCO FIDEL ROJAS MORALES

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el despacho a pronunciarse sobre la solicitud de desistimiento de la
demanda elevada por el apoderado de la parte actora, Dra. PAULA MILENA
AGUDELO MONTANO, contenida en el memorial de fecha 19 de febrero de
2020, radicado ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos.

ANTECEDENTES

El medio de control de la referencia fue iniciado por el sefior MARCO FIDEL
ROJAS MORALES tendiente a obtener por parte de la accionada el reajuste de
su pension de jubilacion, con la inclusion de la totalidad de factores salariales
devengados en el afio anterior al status de pensionado.

El proceso fue admitido y tramitado conforme el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encontrandose actualmente
pendiente de fijar fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo 180
CPACA.

Mediante memorial de fecha 19 de febrero de 2020, la apoderada de la parte
actora solicita se acepte el desistimiento de la demanda.

CONSIDERACIONES

El desistimiento es una de las formas de,terminacion; anormal del proceso e
implica la renuncia de las pretensiones de la demanda. ‘
El articulo 314 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisiéon expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 "“Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. E/ demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion,
se entendera que comprende el del recurso.



El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

(..)"

De la norma referida, se establece que la parte demandante podra desistir de
la demanda mientras no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso,
lo cual implica que con el desistimiento se renuncie a todas las pretensiones,
produciendo efectos de fallo absolutorio.

Asi las cosas, al no haberse efectuado aln un pronunciamiento de fondo por
parte de este despacho dentro del presente proceso, y teniendo en cuenta que
en poder principal se confirié la facultad expresa para “desistir”, se tiene que
la solicitud elevada resulta procedente, razén por la cual este despacho
aceptara el desistimiento del medio de control de la referencia.

Considerando que la parte actora no observd una conducta dilatoria o de mala
fe dentro de la actuacién surtida dentro del presente proceso, no procede la
condena en costas.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccidon Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el Desistimiento de la demanda presentada por la
apoderada de la parte actora, Dra. PAULA MILENA AGUDELO MONTANO, dentro
del presente Medio de Contro! de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No condenar en COSTAS a la parte actora.

TERCERO: En firme esta decisién devuélvanse al interesado los anexos sin
necesidad de desglose, previas las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
\Wab }\
MA THA HELENA QUIN RO QUINTERO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

<
Bogotéd D. C.,

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00176-00

DEMANDANTE: HECTOR ALBERTO CHAPARRO RAMIREZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020%, normativa que frente al particular sefala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirén segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran en
los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la
subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decisién se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.”

! wpor ef cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcién
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formulardn en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberdn acompadiarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y
en ella las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservaré su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de trémite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y
11 del articulo 100, el juez ordenaréd la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitarén conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcién sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencidn, el proceso continuaré respecto de la
otra.



ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podréan ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y &gil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administracion no dio respuesta a la peticion elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticién un informe tendiente a que
la administracion le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcion alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticidn
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticiéon tendiente a que se le informe el tramite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no esta
consagrada en la norma.

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligacion de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacién. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcién propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcione propuesta por el apoderado
de la Nacién Ministerio de Educaciéon Nacional y la Fiduciaria La Previsora S.A.
denominada “Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotéd y T.P. No.



250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. N9 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demds requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electrénico a la direccion
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 1 6 JUL 2320

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00177-00

DEMANDANTE: SANDRA DIDIANA CARMONA ESCOBAR

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A.- BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION

Procederia el Despacho a fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial,
sino encontrara que, en virtud en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo
No. 806 del 4 de junio de 2020', normativa que indica en su articulo 13 la
posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, cuando se
trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. Para
tal efecto se correra traslado para alegar de conclusién en la forma prevista en
el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferira por
escrito.

De la revisiéon del expediente se evidencia que dentro del asunto que nos ocupa
no se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para decidir de fondo, cumpliéndose el
requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2002. Por lo tanto, se procedera a incorporar la prueba documental allegada
por las partes y se ordenara correr traslado para alegar de conclusién.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Tener como pruebas, con el valor legal que les corresponde, las
documentales acompafiadas por las partes, con sus libelos demandatorio y de
contestacion.

! vpor ef cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusion y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a las comunidades.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacion del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electrénico a la direccién
adminl15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de Jjunio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”,

* Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos Jjudiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”,



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00186-00

DEMANDANTE: NOHEMY DEL CARMEN SALAZAR REYES

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-

Procederia el Despacho a fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial,
sino encontrara que, en virtud en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, el Presidente de la Republica expidid el Decreto Legislativo
No. 806 del 4 de junio de 2020', normativa que indica en su articulo 13 la
posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, cuando se
trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, para
tal efecto se correra traslado para alegrar de conclusién en la forma prevista en
el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y se proferira fallo por escrito.

De la revisidn del expediente se evidencia que dentro del asunto que nos ocupa
no se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para decidir de fondo, cumpliéndose el
requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2002. Por lo tanto, se procedera a incorporar la prueba documental allegada
por las partes y se ordenara correr traslado para alegar de conclusion.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Tener como pruebas, con el valor legal que les corresponde, las
documentales acompafadas por las partes, con sus libelos demandatorio y de

contestacion.

SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por

! “por ef cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las comunidades.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacién del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electrénico a la direccion
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
Justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

# Mediante el Acuerdo No. CSJCUA20-55 11 de Junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos Jjudiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00205-00

DEMANDANTE: SHIRLEY IVONNE RINCON BAQUERO

DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por el
apoderado de la entidad accionada dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020, normativa que frente al particular sefala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirén segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitardn y decidiran en
los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez. Subseccidn, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la
subseccién, seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,

! “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”



transaccion, conciliacién, falta de legitimacidn en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda: :

(..)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formulardn en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberén acompafiarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendré de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correré traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la préctica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declararé terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y
en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenaré darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitarén conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcién sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuard respecto de la
otra.



ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que luvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa
y prescripcién extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por la entidad
demandada, asi:

Falta de integracion del litis consorcio necesario: E! apoderado de la
entidad demandada considera que la parte actora debid incluir como demandada
a la Comisidén Nacional del Servicio Civil, pues fue en virtud de la Resoluciéon No.
CNSC 20182230084005 del 10 de agosto de 2018, expedida en marco del
Acuerdo No. 20161000001316 del 5 de septiembre de 2016, que conformé la
lista de elegibles, fue expedida la Resolucidn No. 11751 del 11 de febrero de
2018, acto acusado.

Considera que se debieron incluir en la demanda la totalidad de las personas que
hacen parte del acto administrativo acusado, pues su eventual declaratoria de
nulidad podria afectar los derechos de los nombrados en periodo de prueba y de
quienes fueron desvinculados en virtud de dicho acto administrativo, esto por
cuanto en la demandada no se indica que la solicitud de nulidad fuera parcial.

Resuelve el Despacho: Dentro del caso de estudio, se pretende la nulidad de la
Resolucién No. 11751 de 11 de febrero de 2018, por la cual se efectian unos
nombramientos en periodo de prueba y se terminan unos nombramientos
provisionales, entre ellos el de la accionante. Solicitando como restablecimiento
del derecho el reintegro al cargo que venia desempefiando y el pago de los
salarios dejados de percibir.

Por lo tanto, el Despacho considera que la excepcidn propuesta no tiene vocacion
de prosperidad, por cuanto el acto acusado fue expedido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que, en el evento de prosperar la
nulidad solicitada, seria la llamada a restablecer el derecho y, por lo tanto, no se
hace necesaria la comparecencia de la CNSC.

Frente a las personas que se encuentran relacionadas dentro del acto
administrativo demandando, se tiene que tampoco se hace necesaria su
comparecencia, pues si bien no se indica en la demanda que la nulidad solicitada
sea parcial, si es claro que la demandante lo que pretende es que se anule la
resolucidn en lo que concierne a la terminacion de su vinculacién especificamente
y sus pretensiones no van en contravia de los derechos de las personas que
fueron nombradas, como tampoco de las desvinculadas mediante el acto
demandado.



En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot3,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion propuesta por el apoderado
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar denominada “falta de
integracion del litis consorte necesario”.

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de la
entidad demandada al Dr. David Llanos Carrillo identificado con cédula de
ciudadania No. 19.443.214 de Bogotd y T. P. N© 67.333 del C.S. de la J., de
conformidad con los términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demaés requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electrénico a la direccién
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ( § 5
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MARTHA HELENA QUINTBRO QUINTERO °
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 1 6 JUL 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00220-00

DEMANDANTE: MARIA ALTAGRACIA TAVERA DE PINEDA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDOV DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacion de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidid el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020%, normativa que frente al particular sefala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitardn y decidiran en
los términos senalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccién, seccidon o sala de conocimiento.
Contra esta decision procedera el recurso apelacién, el cual seré resuelto por la
subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidira por el magistrado ponente y seré suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion

! wpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correré traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere €l caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la préctica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declararé terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citaré a la audiencia inicial y
en ella las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitardn conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuard respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podrdn ser alegados como



causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actua unica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio autonomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente qué en este caso es el Ministerio de
Educacion.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcidon propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razon suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacién. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la
Nacion -Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.

Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Senala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administracion no dio respuesta a la peticidn elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticién un informe tendiente a que
la administracion le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcion alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda



su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticién
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticion tendiente a que se le informe el trdmite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no esta
consagrada en la norma.

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligacién de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacion. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcidn propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Naciéon Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacién en la causa por pasiva” e
“Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806
de 2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la p&gina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demés requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electrénico a la direccién
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

TERCERO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
oo \Acbnc) e
MARTHA HELENA QUINTERO\QUINTERO

JUEZ

JUZGADG 15 ADMINISTRAYIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

;
YEIMY LISED SANCHEZ,
Secretaria

|

N T e

2 https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzeado-1 S-administrativo-de-bogota/310




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 1 8 JBL 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00222-00

DEMANDANTE: MARIA JAQUELINE BECERRA GONZALEZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-
BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION

Procederia el Despacho a fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial,
sino encontrara que, en virtud en el marco del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecoldgica, el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo
No. 806 del 4 de junio de 2020', normativa que indica en su articulo 13 la
posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, cuando se
trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. Para
tal efecto se correra traslado para alegar de conclusién en la forma prevista en
el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferira por
escrito.

De la revisidon del expediente se evidencia que dentro del asunto que nos ocupa
no se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para decidir de fondo, cumpliéndose el
requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2002. Por lo tanto, se procedera a incorporar la prueba documental allegada
por las partes y se ordenara correr traslado para alegar de conclusion.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Tener como pruebas, con el valor legal que les corresponde, las
documentales acompafiadas por las partes, con sus libelos demandatorio y de
contestacion.

!'por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio PUblico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a las comunidades.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacién del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electrénico a la direccién
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CﬁMPLASE @
e, Hokeno Ou

MARTHA HELENA QUINTER® QUINTERO
JUEZ

AM

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADG netifico a las partey
hoy 17 un

J 3@{:» .\(A [ A -
YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ .

L

2 https://www.ramaiudicial.gov. co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310

7 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de Junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
Justicia, en el marco del Estado de Emergencia Fconémica, Social y Ecoldgica”.

4 Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de Junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJIA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”,



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., ']ﬁ mn Ay
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
N° 11001-33-35-015-2019-00230-00

Demandante: ZENAIDA RUIZ SIERRA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A.

De la revisién del expediente se observa que la entidad accionada al momento
de dar contestacion a la demanda no propuso excepciones previas. Por lo cual,
por sustraccion de materia procederia el Despacho a fijar fecha para la
celebracion de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, sino encontrara que en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica el Presidente de la Republica expidid el Decreto Legislativo No.
806 del 4 de junio de 2020', normativa que indica en su articulo 132 la posibilidad
de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial cuando se trate de
asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, sefialando para
tal efecto que se correra traslado para alegar de conclusién en la forma prevista
en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferira
por escrito.

En consecuencia, teniendo en cuenta que dentro del asunto que nos ocupa no
se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para tomar la decision de fondo,
cumpliéndose el requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, éste despacho procedera a incorporar al

! “por ef cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por
iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se
daré traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticién sus
alegatos de conclusién, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el proceso intervienen
litisconsortes necesarios, la peticion, deberé realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptaciéon de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de
legitimacion en la causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferird por escrito. En este
caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.



plenario las pruebas allegadas por las partes y correr traslado para alegar de
conclusion.

Conforme lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA-SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: INCORPORAR al proceso con el valor legal que les corresponda,
todos y cada uno de los medios de prueba que acompafian la demanda y la
contestacion de la demanda, asi como las legales oportunamente aportadas al
proceso.

SEGUNDO: CORRER traslado a las partes y al representante del Ministerio
Publico por el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién
y rinda concepto de fondo, respectivamente, de conformidad con lo previsto en
el articulo 181 del CPACA, en concordancia con el articulo 13 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacién del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electrénico a la direccién
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. De proceso y tipo de memorial.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd5, avisos a las comunidades.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\\g\’(‘(\u k\&co@\
MARTHA HELENA QUINTERO\QUINTERO

JUEZ
MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacidn en ESTADO notifico a las parte

Sacretaris
Y

hoy . a las &A X \\
17 iz
N y ki AR
: YEIMY LISED SANCHEZ, RAMEREY .

7 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de Junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
Justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

* Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de Junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
- del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos Jjudiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”,

5 https://www.ramajudicial.gov. co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., § .. . oy

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00253-00

DEMANDANTE: LUZ STELLA GONZALEZ MORA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-
BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION

Procederia el Despacho a fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial,
sino encontrara que, en virtud en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo
No. 806 del 4 de junio de 2020%, normativa que indica en su articulo 13 la
posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, cuando se
trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. Para
tal efecto se correrd traslado para alegar de conclusidn en la forma prevista en
el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferird por
escrito.

De la revisidon del expediente se evidencia que dentro del asunto que nos ocupa
no se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para decidir de fondo, cumpliéndose el
requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2002. Por lo tanto, se procedera a incorporar la prueba documental allegada
por las partes y se ordenara correr traslado para alegar de conclusion.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota3,

RESUELVE:

PRIMERO: Tener como pruebas, con el valor legal que les corresponde, las
documentales acompafadas por las partes, con sus libelos demandatorio y de

contestacion.

! »por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio PUblico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las comunidades.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura® tendientes a la mitigacion del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electrénico a la direccion
adminl15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
MARYTHA HELENA QUINTE QUINTERO

JUEZ

JUZGADC 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacion en ESTADG notifico 2 las partes i ’Q%"_ Al aregterion
hoy e G T
17 1Y T
s

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria ;. L

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15 -administrativo-de-bogota/310

3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de Junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
Justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

4 Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de Jjunio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., «l ¥ .

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- CONTROL:
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00286-00
DEMANDANTE: LUCIO PAULINO TUTA FERREIRA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020%, normativa que frente al particular sefala:

“Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirén segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcidon extintiva se tramitardn y decidiran en
los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccion, seccién o sala de conocimiento.
Contra esta decision procederéa el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la
subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

! “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcién
extintiva, se tramitaran y decidirdan conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formulardn en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafiarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitardn y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declararé terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la préctica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y
en ella las practicara y resolverd las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitarén conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.



4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuard respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procederd a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actlia uUnica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacién.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcion propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacién del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razéon suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacién. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la
Nacién —-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.



Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefiala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administracién no dio respuesta a la peticién elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticiéon un informe tendiente a que
la administraciéon le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcién alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticidn
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticion tendiente a que se le informe el trdmite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no esta
consagrada en la norma.

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligacién de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacion. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcién propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Nacién Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacién en la causa por pasiva” e
“Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotd y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. N°, 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama



judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demds requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electronico a las direcciones
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 1 6 JUL 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00287-00

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES CAVIEDES ROJAS

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacion de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica,
el Presidente de la Repulblica expidid el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020%, normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo
110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podréd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirén segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Coddigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta
de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva se tramitardn y
decidiran en los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez. subseccién, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual

I'vpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atenciéon a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



sera resuelto por la subseccién, seccién o sala del tribunal o Consejo de
Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y
Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y serd suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimaciéon en la causa y prescripcidn
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(-)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularén en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendréa de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitardn y decidirén de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correré traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la préctica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el trdmite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declararé terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citaréd a la audiencia inicial y
en ella las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.



Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y &gil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procederd a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actua uUnica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacién.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcidn propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccidon del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razén suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacion. Por lo anterior las diligencias legales seguirdn adelante contra la
Nacidén -Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.



Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administracion no dio respuesta a la peticién elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticion un informe tendiente a que
la administracion le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcién alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticién
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticion tendiente a que se le informe el trdmite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no estd
consagrada en la norma. '

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligacién de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacion. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por Ia
cual se negara la prosperidad de la excepcion propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Nacidon Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacién en la causa por pasiva” e
“Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotd y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. N°., 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama



judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electronico a la direccion
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE &
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogoté D.C., 18§ JbL i)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00289-00

DEMANDANTE: MYRIAM SAAVEDRA LEON

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020!, normativa que frente al particular sefiala:

“"Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de Io
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirén segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicaréd. Alli mismo, resolverad las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitardn y decidiran en
los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccién, seccién o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual seré resuelto por la
subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

! wpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



Cuando esta decision se profiera en uUnica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularén en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendréd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitarén y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declararé terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la préctica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y
en ella las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si- prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de trémite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y
11 del articulo 100, el juez ordenaréd la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitarén conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.



4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuard respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimaciéon en la causa
y prescripcidn extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actua Unica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacion.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razon en la excepciéon propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacién del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razén suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacidon. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la
Nacién —Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.



Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefiala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administraciéon no dio respuesta a la peticion elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticién un informe tendiente a que
la administracion le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcidon alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticién
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticién tendiente a que se le informe el trdmite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no estd
consagrada en la norma.

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligaciéon de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacion. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcion propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot3,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Nacién Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacién en la causa por pasiva” e
“Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogota y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. NO. 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama



judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demds requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electrdonico a la direccion
adminl15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Guro. Tk @

MARTHA HELENA QUINTE QUINTERO
JUEZ
AM

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

) ;.:f,ia

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIRE?

DN
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 1 6 JUL 2{)20

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-291-00

DEMANDANTE: DIOMEDES MAURICIO ROSERO LASPRIELLA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020, normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de Ilo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podréa pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirén segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverad las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitarén y decidirdn en
los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccion, seccion o sala de conocimiento.

I'wpor ef cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”



Contra esta decisién procederd el recurso apelacién, el cual serd resuelto por la
subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidira por el magistrado ponente y serd suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularén en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberén acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitarén y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y
en ella las practicard y resolveréa las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservaré su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y
11 del articulo 100, el juez ordenaréd la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarars.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las



anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuara respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliaciéon, falta de legitimacion en la causa
y prescripcidn extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procederda a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actua uUnica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacién.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepciéon propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razén suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacién. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la
Nacidon -Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.



Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefiala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administraciéon no dio respuesta a la peticién elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticion un informe tendiente a que
la administracion le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcidn alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticion
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirmavel apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticién tendiente a que se le informe el trdmite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no esta
consagrada en la norma.

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligaciéon de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacién. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcién propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Nacién Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacion en la causa por pasiva” e
“Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cedula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotd y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. N9, 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pdgina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzeado- | S-administrativo-de-bogota/3 10




De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electrénico a la direccion
adminl5Sbt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia al correo aportado por la
contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @
MAR HA HELENA QUINTE O QUINTERO

JUEZ
AM

JUZGADO 15 ADMINISTRATEVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacitn en ESTADRO notifico 3 1as part:

a las g’ﬁs: iz







JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 18 1y 20,

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-292-00

DEMANDANTE: SONIA ASTRID FISQUEN CAMEN

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020, normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran en
los términos sehalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decision procedera el recurso apelacién, el cual serd resuelto por la
subseccion, seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidira por el magistrado ponente y serd suplicable.”

! vpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcién
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

()

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se forrmularén en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidiré sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y
en ella las practicaré y resolveréa las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de trémite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podrd proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitarén conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuard respecto de la
otra.



ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y &agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa
y prescripcidn extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actla Unica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacion.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcidn propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacién de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como o son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso 0 en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razon suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacién. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la
Nacion —Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facuitativo.

Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administraciéon no dio respuesta a la peticion elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticiéon un informe tendiente a que
la administracién le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.



Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcién alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticion
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea
necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticion tendiente a que se le informe el trémite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no estd
consagrada en la norma.

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligacién de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacién. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcidon propuesta.

Por otra parte, en aplicacién al principio de celeridad y economia procesal se
requerira a la Fiduciaria La Previsora a fin de que allegue certifique la fecha de
pago de las cesantias definitivas reconocidas a la demandante mediante
Resolucion No. 7274 del 29 de septiembre de 2017.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot3,

RESUEI.VE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Nacién Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacién en la causa por pasiva” e
“Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la ceédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotd y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. N°, 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: Se requiere a la Fiduciaria la Previsora S.A. para que se sirva
allegar certificacion donde conste la fecha en la cual se efectud el pago de las
cesantias definitivas reconocidas a la demandante mediante Resolucién No.
7274 del 29 de septiembre de 2019.

CUARTO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pdgina de la rama



judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberdn remitir los memoriales, solicitudes y demdas requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electronico a la direccién
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia al correo aportado por la
contraparte.

QUINTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el trédmite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
av\na. lédc‘o S

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

AM

JUZGADO 15 ADMINISTRAYIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 1 ) JUL 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00305-00

DEMANDANTE: CARMEN ELISA ROCHA CARRILLO

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-
BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION

Procederia el Despacho a fijar fecha para la celebraciéon de la audiencia inicial,
sino encontrara que, en virtud en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo
No. 806 del 4 de junio de 2020', normativa que indica en su articulo 13 la
posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, cuando se
trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. Para
tal efecto se correrd traslado para alegar de conclusidén en la forma prevista en
el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferira por
escrito.

De la revision del expediente se evidencia que dentro del asunto que nos ocupa
no se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para decidir de fondo, cumpliéndose el
requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2002.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

I'wpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



SEGUNDO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a las comunidades.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacion del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electronico a la direccion
adminl15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G\ oo
MARTHA HELENA QUINTERO,QUINTERO

JUEZ
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JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacion en ESTADO notifico a las partes® :
hoy
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2 https://www.ramajudicial.gov.co/) web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310

3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de Junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
Justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

4 Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de Junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotéd D.C., .3 O JUL 2020
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00136-00

DEMANDANTE: MARIA GLADYS UMANA RUIZ

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E.

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la demanda
formulada a través de apoderado por la sefiora MARIA GLADYS UMANA RUIZ
en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, contra la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a través de su representante legal o
quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198
y 199 del C.P.A.C.A., en concordancia con el articulo 8 del Decreto Legislativo
806 de 20201.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior Agente del Ministerio
Publico ante este Despacho Judicial.

5. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante
la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos
previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de
acuerdo con el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, modificatorio del
articulo 199 del C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda
con el diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a

! por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310




las comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a
este Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a través del
correo electrénico a las direcciones adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y
jadminl5Sbta@notificacionesrj.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte.

8. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera
allegar el expediente administrativo que contiene la actuacién adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electronicos dispuestos por el despacho. Adicional a ello, la entidad accionada
debera allegar con la contestacion de la demanda: i) Expediente administrativo
y/o contractual de la sefiora Maria Gladys Umafia Ruiz, ii) Relacién detallada de
los contratos celebrados entre la accionante y el Hospital Simén Bolivar, por el
periodo de su vinculacién, indicando nimero de contrato, periodo especifico de
ejecucion y valor.

Indica igualmente este despacho judicial que las normas procedimentales
son de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de aportar
con la demanda y su contestacién, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.?

RECONOCESE personeria adjetiva al (a) Doctor (a) DIANA PATRICIA
CACERES TORRES, identificado (a) con C.C. No. 33.378.089 y T.P. No. 209.904
del C.S. de la J., como apoderado (a) de la parte demandante, en los términos
y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Woo Xv\:\ab\ QA

MARYHA HELENA QUINTERQO QUINTERO
JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctackin en ESTARO natifico a 1as partes
hoy J T e "
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? ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra:

(..) 5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.(Negrilla del Despacho )

ARTICULO 175. CONTESTACION DFE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el demandado tendrd la
facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendrd:

(..) 4. La relacion de las pruebas que se acompafien y la peticién de aquellas cuya practica se solicite. En todo
caso, el demandado deberd aportar con la contestacién de la demanda todas las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. (Negrilla del Despacho)



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C.,
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 11001-33-
35-015-2020-00137-00

DEMANDANTE: ALEJANDRO CAMPOS PAJARO

DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Procederia este Despacho Judicial a pronunciarse sobre admisién de la
demanda, sino evidenciara que existe una causal de impedimento para
tramitar y conocer del presente proceso. En razén a que el accionante, en su
condicion de servidor de la Rama Judicial, solicita la inaplicaciéon por
inconstitucionalidad o ilegalidad de articulo 1° de Decreto 383 de 2013 frente a
la expresion “constituye unicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud”.

Como consecuencia de lo anterior, solicita se extienda el valor de la
Bonificacion Judicial establecida en el Decreto 0383 del 2013, para que sea
incluida como factor prestacional para la liquidacion de la prima de servicios,
prima de navidad, prima de vacaciones, cesantias, e intereses a las cesantias,
primas de productividad, bonificacidon por servicios prestados.

Impedimento general:

El articulo 131 Numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 131 Numeral 2. "Si el Juez en quien concurra la causal de
impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasaréd el expediente al superior expresando los hechos en que se
fundamenta. De aceptarse el impedimento el Tribunal designard conjuez
para el conocimiento del asunto.”

En el presente evento la titular del despacho considera que concurre causal de
impedimento que comprende a todos los jueces administrativos, teniendo en
cuenta que se reclama la inclusion de la bonificacidn judicial en la liquidacion y
pago de todas las prestaciones sociales.



Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado No. 2020-00137

Efectivamente, la bonificacion judicial fue establecida para todos los servidores
publicos de la Rama Judicial, con fundamento en el articulo 1° del Decreto 383
de 2013, que a su texto reza:

"Articulo 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificaciéon judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituiré Unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

(...)” (Negrita del Despacho).

Por lo anterior, los Jueces de esta jurisdiccion se encuentran en la misma
situacion de quien presenta la demanda, razén por la cual, reclaman
judicialmente sea incluida la bonificacion judicial en el pago de las prestaciones
sociales, como es de publico conocimiento, especialmente por parte de la
entidad demanda.

Asi las cosas, de conformidad con lo normado en el articulo 131 numeral 2° del
C.P.A.C.A,, se declarard el impedimento general para conocer del asunto de la
referencia por parte de los Jueces de esta jurisdiccidn y se ordenard la
remision del expediente al H. Tribunal de Cundinamarca, para lo de su
competencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, el impedimento general por parte de los Jueces de
esta Jurisdiccion para conocer del asunto de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR, las presentes diligencias al H. Tribunal de
Cundinamarca, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @
Qit\o k Qe

ARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

AM

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCIHITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Par anctacion en ESTADO nctifico & las partey
hoy
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 1 6 JZJ]} ANy

e

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00139-00

DEMANDANTE: HELBER TRIANA MORENO

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR

E.S.E (U.S.S MEISSEN)

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se
ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la demanda formulada, a través de
apoderado, por el sefior HELBER TRIANA MORENO, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E (U.S.S MEISSEN)

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E (U.S.S MEISSEN) a través de su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los
articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, en concordancia con el articulo 8 del Decreto
Legislativo 806 de 20201.

3. NOTIFiQUI;SE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos
en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 612 del Cdédigo General del Proceso, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las

1 por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y

Ecoldgica.”

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310




comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacidn de la demanda,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a través del
correo electronico a la direccién admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y
exclusivamente, con copia al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

8. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacién adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electronicos dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral
perteneciente al actor.

Asi mismo, se ordena REQUERIR a la entidad accionada a fin de que se sirva
aportar con destino al plenario a través del mismo medio, los siguientes
documentos: (i) copia de los contratos suscritos entre el demandante y la
demandada con sus prérrogas y adiciones, (ii) certificacién donde se indiquen los
siguientes datos en relacién con el cargo de auxiliar drea salud codigo 412, grado
17: factores salariales y prestacionales devengados, nimero de horas laboradas al
mes y numero de cargos creados y ocupados en la entidad en la actualidad con tipo
de vinculacion, (iii) certificacion de pagos efectuados al demandante por concepto
de honorarios desde el afio 2013 al 2019, (iv) certificacién de valores retenidos a los
pagos mensuales efectuados al actor, (v) copia de las planillas de seguridad social
integral en salud, pensiones, ARL y caja de compensacién familiar que debia aportar
el accionante previo al pago de honorarios y (vi) copia de la programacién de turnos
en los cuales se desempefié el accionante durante el lapso de prestacion de
servicios.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicién
de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de aportar con la
demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y
que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora JHANIELA JIMENEZ GUTIERREZ,
identificada con C.C. No. 1.065.810.074 expedida en Valledupar y T.P. No. 290.137
del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandante, en los términos y para
los efectos del poder conferido.
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