JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., 3% JUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00136-00
DEMANDANTE: MARTHA IVETTE RAMIREZ NAVARRETE
DEMANDADO: PERSONERIA DE BOGOTA

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se ordena correr
traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por el término de
10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda concepto de fondo,
respectivamente.

teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional! y el Consejo
Superior de la Judicatura? tendientes a la mitigaciéon del COVID-19, privilegiando
la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos a través de correo
electrdnico a la direccion adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ao 'Hchﬂs )
MARITHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ

AM

JUZGADO 1S5 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

por anctﬁci@ﬂa &I ESTﬁDO Qﬁm

YEIMY LISED SANCHEK A HIREZ
Secratariy -

1 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolbgica”.

2 Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el Ievantam/ento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

BogotaD. C..31 sy 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00188-00

DEMANDANTE: ENRIQUE ESPANOL VILLARRAGA
DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por el
apoderado de la entidad accionad dentro del proceso de la referencia, aclarando
previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin embargo, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente de
la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020},
normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término
de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Coédigo General del
Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la préctica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el
juzgador las decretaré en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitarén y decidirdn en los
términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en
primera instancia por el juez. subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion,
seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y seré suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacidn en la causa y prescripcion

1 vpor ef cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101y
102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefala:

“"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término
de traslado de la demanda:

..)

E\RTI'CULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularédn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se fundamentan.
Al escrito deberdn acompadarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y
gue se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la
falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los
cuales se podran practicar hasta dos testirnonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere
el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidiré sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tréamite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declararé terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en
ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion
del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11
del articulo 10Q, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en
las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho
traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
inicial o la de reconvencion, el proceso continuaré respecto de la otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como causal de
nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de proponer
dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo, permite al juez de



instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcién extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por la Unidad Nacional
de Proteccion, asi:

Inepta demanda por falta de requisitos legales y por indebida
acumulacion de pretensiones: sostiene el apoderado de la entidad accionada
que no se indicé en la demanda la norma que reglamenta el vinculo legal del
demandante, frente a las cuales solicité la inaplicabilidad y la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos.

Igualmente, refiere que los hechos y pretensiones relacionados en la demanda
no son claros, pues se relacionan todas las pretensiones como principales, sin
discriminar cuales son subsidiarias y cuales son principales; sefialando que hay
pretensiones que se excluyen entre si.

Resuelve el Despacho: Considera este Despacho que la omisién del
demandante en indicar la norma que regula su régimen laboral no se constituye
en un impedimento para que se estudie de fondo las pretensiones de la
demanda, esto en consideracidon a que con la expedicion de la Ley 1437 de 2011
se flexibiliza el concepto de justicia rogada, radicando en cabeza del Juez la
obligacidn de interpretar la demanda, circunstancia que obliga especialmente al
juez laboral.

Aunado a lo anterior, de las pretensiones de la demanda, se observa que lo
solicitado por la parte actora a titulo de restablecimiento del derecho es el
reconocimiento y pago de: (i) recargos nocturnos, dominicales, festivos, horas
extras y compensatorios laborados desde el ingreso al servicio del Departamento
Administrativo de Seguridad y posteriormente en la Unidad Nacional de
Proteccion; (ii) cotizaciones y/o aportes a seguridad social en pensiones, con
los puntos o porcentajes legales para actividades de alto riesgo, con
retroactividad a enero de 2012, en el régimen de prima media y; (iii) la
incorporacion al demandante en un cargo idéntico al que ostentaba en el DAS
(Conductor), segun grados y codigos, el cual considera que debe ser el de Oficial
de Proteccion grado 16 cddigo 3137, al haberse tomado en cuenta para su
inclusidn solamente la asignacion basica sin incluir la prima de riesgo.

De manera que, dichas pretensiones no se excluyen entre si como lo afirma el
apoderado de la entidad accionada, por lo que considera el Despacho que la
excepcion de inepta demanda propuesta por el apoderado de la entidad
accionada no tiene vocacion de prosperidad.

Prescripcion extintiva del derecho: refiere el apoderado de la entidad que
tanto el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, como el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 preceptian la prescripcién trienal de los derechos salariales,
sefialdndose que la misma podra interrumpirse por un lapso igual, con el simple
reclamo escrito del empleado oficial ante la entidad. Conforme a ello, indica el
libelista que al haberse presentado por la parte actora reclamacion
administrativa el 26 de diciembre de 2014, los derechos que pudiesen



reconocerse se encuentran prescritos desde su ingreso al Departamento
Administrativo de Seguridad DAS.

Resuelve el Despacho: Frente a la excepcion propuesta, se tiene que, si bien
se interpone por la entidad accionada la excepcion de prescripcién como
extintiva del derecho, no se encuentra demostrado dentro del plenario que el
accionante se haya desvinculado de la entidad accionada y por tanto, no habria
lugar a considerarse la extincién del derecho por el paso del tiempo; sin que
tampoco se haya argumentado por el libelista causal alguna que permita inferir
en ésta instancia que el derecho que se reclama en la presente accién de nulidad
se encuentre extinto por prescripcion.

Conforme lo expuesto, no se declara probada la excepcién propuesta.

Caducidad de la accion: Aduce el apoderado de la entidad accionada que de
conformidad con el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos deben demandarse dentro de los cuatro meses siguientes a su
publicacién y/o notificacion; por lo que al haberse comunicado el acto
administrativo demandado al accionante el 23 de enero de 2015, éste contaba
hasta el 23 de mayo de 2015 para acudir a la jurisdicciéon contenciosa, término
que indica se suspendié con la presentaciéon de solicitud de conciliaciéon ante la
Procuraduria General de la Nacidn, hasta el 24 de agosto de 2015. No obstante,
arguye que se encuentra acreditado dentro del plenario que se radicé la presente
demanda ejecutiva hasta el 12 de enero de 2016, operando asi el fendmeno
juridico de la caducidad.

Resuelve el Despacho: Se entiende por caducidad de la accién el fendmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para que opere la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacion, publicacién o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo cddigo estable una excepcion para la aplicacién de la caducidad
alegada, esto es, cuando el proceso verse sobre prestaciones de tipo periddico,
tal y como acontece en el presente proceso, ya que lo pretendido en el caso de
autos es el reconocimiento y pago recargos nocturnos, dominicales, festivos,
horas extras y compensatorios laborados desde el ingreso al servicio del
Departamento Administrativo de Seguridad y posteriormente en la Unidad
Nacional de Proteccidén; asi como las cotizaciones y/o aportes a seguridad social
en pensiones, con los puntos o porcentajes legales para actividades de alto
riesgo, siendo entonces inaplicable la caducidad del medio de control de nulidad

2“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deber ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién
0 publicacién del acto administrativo, segdn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”



y restablecimiento del derecho. Por lo anterior no se declara probada esta
excepcion.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por la Unidad
Nacional de Proteccion denominadas “Inepta demanda por falta de requisitos
legales y por indebida acumulacién de pretensiones”, “Prescripcion extintiva del
derecho” y “Caducidad de la accién”.

SEGUNDO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota3, avisos a las comunidades.

TERCERO: De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de
2020, las partes deberdn remitir los memoriales, solicitudes y demas
requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrénico a
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al Dr. JEYSON EDUARDO
VARGAS SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.119.957 y T.P
No. 205.168 del C.S de la J. para que actue como apoderado de la Unidad
Nacional de Proteccién, en los términos y para los fines del poder conferido.

QUINTO: En firme la providencia en cita, ingresese al Despacho para continuar
con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
G Helon Ao
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
EJBR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

por anceacidn en ESTADO notifico a las partgy i Rl et
a las BAAM.o %
S P
5 ;

" B3 A

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIRER .

3 https://www.ramaiudicia!.gov.co/web/iuzgado-lS-administrativo—de-bogota/310




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 31 JUL., 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00256-00
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
DEMANDADO: JESUS AMOROCHO CARDOSO

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacion de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020?, normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas,

Las excepciones previas se formulardn y decidirédn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitardn y decidirén en
los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decisién procedera el recurso apelacién, el cual serd resuelto por la
subseccién, seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.”

! wpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidon a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podradn practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declararé terminada la actuacion y ordenara devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y
en ella las practicard y resolverd las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservaréa su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos. :

Si prospera la de trédmite inadecuado, el juez ordenard darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitarén una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podrd proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como



causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y &gil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimaciéon en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver la excepciéri previa presentada por la entidad
demandada, asi:

Caducidad: Aduce que la normatividad consagra para el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho un término de caducidad igual a 4
meses desde la expedicion del acto administrativo demandado, término que
considera fue superado ampliamente.

Resuelve el Despacho: Se entiende por caducidad de la accion, al fenomeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracién.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para que opere la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificaciéon, publicacion o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar
que el mismo cddigo, estable una excepcion para la aplicacién de la caducidad
alegada, esto es, cuando el proceso verse sobre prestaciones de tipo periddico,
tal y como acontece en el presente proceso, ya que se solicita el reajuste de la
mesada pensional, la cual es pagadera mes a mes, siendo inaplicable la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
razon por la cual se negara la prosperidad de la excepcién propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion propuesta por la apoderada
del sefior Jesis Amorocho Cardoso denominada “Caducidad”.

YARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién
o publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”



SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderada del sefior Jesus
Amorocho Cardoso a la Doctora Lina Maria del Pilar Caviedes Herrera,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.075.224.351 y T. P. No,
283.397 del C.S. de la J., en los términos conferidos en el poder visto a folio
79 del expediente.

TERCERO: Reconocer personeria para actuar como apoderada principal de la
entidad a la Doctora Angelica Margoth Cohen Mendoza, identificada con la
cédula de ciudadania No. 32.709.957 y T.P. No. 102-786 del C.S. delal. y ala
Doctora Maria Fernanda Machado Gutiérrez, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.019.050.064 y T. P. NO 228.465 del C.S. de la J., de
conformidad con los términos conferidos.

CUARTO: De conformidad con lo normé?ﬁo en el articulo 3 del Decreto 806 de
2020, las partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas
requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electronico a
la direccién adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente,
con copia al correo aportado por la contraparte.

QUINTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
!’\m
MARTHHA HELENA QUJ[NT O QUINTERO

JUEZ
AM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 31 JUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-262-00

DEMANDANTE: ANDREA ALDANA GARZON

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020%, normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirén segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alll mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva se tramitarén y decidirén en
los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccion, seccidon o sala de conocimiento.
Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la
subseccidon, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decisién se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.”

! vpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atenciéon a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliaciéon, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidirdan conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cdédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podréd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberan acompanarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la préctica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y
en ella las practicaréd y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenaré darle el trémite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitardn una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podréd proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuard respecto de la
otra.



ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podrén ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacion en la causa
y prescripcidn extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver la excepcidon de “falta de legitimacién en la causa”
alegada por la Fiduciaria La Previsora S.A.:

Falta de legitimidad por pasiva: sostiene el apoderado de la entidad que el
Oficio demandado no fue expedido por la Fiduciaria la Previsora S.A., Solicita que
se tenga en cuenta que FONPREMAG es una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria consistente en un patrimonio auténomo cuyos recursos tiene el
propdsito de pagar las prestaciones que la entidad territorial reconozca a su
planta de docentes, por lo tanto, el acto acusado contiene la voluntad de la
Secretaria de Educacién.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razon en la excepcion propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacidn del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razén suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacion. Por lo anterior las diligencias legales seguiran adelante contra la
Nacién -Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion propuesta por el apoderado
de la Fiduciaria La Previsora S.A., denominada "“falta de legitimacidén en la
causa por pasiva”



SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotd y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. NO. 141.493 del C.S. de la J]., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: En cumplimiento de o consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera
inmediata diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a
las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas requerimientos con
destino a este expediente, a través del correo electrénico a la direccion
adminl15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i lr\:knt‘x

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
AM

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. ., 31 JUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No: 11001-33-35-015-2019-276-00

DEMANDANTE: BETHY MERCEDES CHAPETON ALVAREZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020%, normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la
parte demandante podréa pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar
los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularén y decidirén segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitaradn y decidirén
en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez. subseccion, seccién o sala de
conocimiento. Contra esta decisién procederd el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y
Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion

I'wpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(..)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos en
gue se fundamentan. Al escrito deberan acompaharse todas las pruebas que
se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el trémite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenaré devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la préactica de pruebas, el juez citaréd a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clédusula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tréamite inadecuado, €l juez ordenard darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10
y 11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podréd proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podrén ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”



Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas por las entidades
demandadas, asi:

Falta de legitimidad por pasiva: Sostiene el apoderado, que es de suma
importancia indicar al despacho que la FIDUPREVISORA S.A. respecto del
contrato de fiducia mercantil, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21
de junio de 1990, actua unica y exclusivamente como vocera y administradora
del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, es decir que los recursos administrados provienen de dicho
fondo, y si bien son recursos publicos, su disponibilidad depende y se condiciona
a las instrucciones del Fideicomitente que en este caso es el Ministerio de
Educacion.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcion propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccion del derecho a la defensa vy al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razén suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacion. Por lo anterior las diligencias legales seguirdn adelante contra la
Nacion —-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.

Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto: Sefala el
apoderado de la entidad que el demandante omite presentar prueba que
demuestre que la administracion no dio respuesta a la peticién elevada, para lo
cual ha debido pedir mediante derecho de peticiéon un informe tendiente a que
la administracién le informara si efectivamente se le dio respuesta a su
solicitud.

Resuelve el despacho: Considera este Despacho que la excepcion alegada no
tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, si bien exige prueba de la existencia del acto ficto, cuando se pretenda
su declaratoria y su nulidad, dicha prueba la constituye el derecho de peticién
radicado ante la entidad, el cual fue efectivamente allegado. Sin que sea



necesario como lo afirma el apoderado de la entidad que el administrado eleve
nueva peticion tendiente a que se le informe el tramite dado a la solicitud
inicial, pues de ser asi, se impondria al administrado una carga que no esta
consagrada en la norma.

Asi las cosas, considera este despacho que basta con allegar la peticion
radicada ante la entidad, quedando en cabeza de esta la obligaciéon de
desvirtuar la existencia de este, con copia de la respuesta y su respectiva
notificacion. Circunstancia que no se verifica en esta oportunidad, razén por la
cual se negara la prosperidad de la excepcidén propuesta.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada las excepciones propuestas por el
apoderado de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional y la Fiduciaria La
Previsora S.A. denominadas “falta de legitimacion en la causa por pasiva” e
“Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia del acto ficto”

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotd y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. NO. 141.493 del C.S. de la J]., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de
2020, las partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demds
requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electronico a
la direccion admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente,
con copia al correo aportado por la contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @:ﬁ @
MAR HA HELé‘IA QUINTERO QUINTERO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., 31 JUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-298-00

DEMANDANTE: BENJAMIN MOJICA MEJIA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por los
apoderados de las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin
embargo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020?%, normativa que frente al particular sefiala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirén segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso_segundo del articulo 101 del
citado cdédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidirén en
los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberé ser adoptada
en primera instancia por el juez. subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual seré resuelto por la
subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo
de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.”

! “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(-r)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de
la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos en
que se fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendré de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidiré sobre las excepciones previas que no requieran la préctica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declararé terminada la actuacion y ordenara devolver la
demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y
en ella las practicarad y resolverd las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion ¢ competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretard la
terminacién del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de trémite inadecuado, €l juez ordenaréa darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacién.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitarédn una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos
alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente
una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuara respecto de la
otra.



ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedido y &gil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliaciéon, falta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procederd a resolver la excepciéon de “falta de legitimacion en la causa”
alegada por la Fiduciaria La Previsora S.A.:

Falta de legitimidad por pasiva: sostiene el apoderado de la entidad que el
Oficio demandado no fue expedido por la Fiduciaria la Previsora S.A., Solicita que
se tenga en cuenta que FONPREMAG es una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria consistente en un patrimonio auténomo cuyos recursos tiene el
propdsito de pagar las prestaciones que la entidad territorial reconozca a su
planta de docentes, por lo tanto, el acto acusado contiene la voluntad de la
Secretaria de Educacion.

Resuelve el Despacho: No se encuentra razén en la excepcion propuesta por
la apoderada de la entidad, toda vez que si bien es cierto, la Fiduprevisora S.A.
no es la entidad llamada a responder por las prestaciones sociales de los
docentes, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que dicha
entidad se encarga de la realizacion del pago del monto reconocido por
concepto de cesantia, y en aras de la proteccidon del derecho a la defensa y al
debido proceso, se hacia necesario la notificacion de la demanda a la entidad,
a fin de que ejerciera su defensa en debida forma, sin embargo es del caso
aclarar que en virtud de los principios orientadores del proceso, como lo son, la
eficacia procesal, la celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una
nulidad, razén suficiente para vincular a la Fiduprevisora S.A. como
litisconsorte facultativo en razén a que si bien es cierto, no tiene incidencia en
el reconocimiento de las Cesantias, si tiene a su cargo el pago de dicha
prestacion. Por lo anterior las diligencias legales seguirdn adelante contra la
Nacién —-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se tendra a la Fiduprevisora S.A. como litisconsorte facultativo.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot3,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién propuesta por el apoderado
de la Fiduciaria La Previsora S.A., denominada “faita de legitimacion en la
causa por pasiva”



SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogotd y T.P. No.
250.292 del C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA
ISABEL CRUZ ESTUPINAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.504.973 y T. P. NO, 141.493 del C.S. de la J., de conformidad con los
términos conferidos en el poder.

TERCERO: De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de
2020, las partes deberdn remitir los memoriales, solicitudes y demas
requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrdnico a
la direccion admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente,
con copia al correo aportado por la contraparte.

CUARTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @
Gdao. Helens: v

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C.,3 1 JUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00144

Solicitante: FERNANDO DE LA CRUZ HERNANDEZ

Solicitado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Previo a decidir sobre la aprobaciéon o aprobaciéon de la propuesta conciliatoria
presentada por la entidad demandada, se requiere a la parte convocante a fin
de que allegue copia de la peticion elevada ante la entidad convocada
mediante la cual se solicitd el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria, y
agotd el procedimiento administrativo, toda vez que el mismo no fue allegado
por el apoderado de la entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
C\‘\‘(\o.:kkbo_ %\;
MARTHA HELENA QUINTERQ QUINTERO

JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D-C., 34 jyL. 2020
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00148
Solicitante: GILDARDO LISIMACO MENDEZ UBAQUE
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacidon
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliaciéon Prejudicial de fecha
4 de mayo de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre el Doctor
JUAN CARLOS CORONEL GARCIA apoderado del sefior GILDARDO LISIMACO
MENDEZ UBAQUE, en calidad de Convocante y la Doctora MARISOL VIVIANA
USAMA HERNANDEZ en calidad de apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Al sefior Intendente Jefe (r) GILDARDO LISIMACO MENDEZ UBAQUE, la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion mensual de
retiro mediante Resolucion No. 3732 del 21 de junio de 2006, incluyendo como
partidas computables el salario basico, prima de servicio, prima de navidad,
prima vacacional, prima de retorno a la experiencia y subsidio de alimentacion.

2. Aduce que al demandante se le viene pagando su asignacién mensual de
retiro sin aplicar los porcentajes de aumento anuales en las partidas que
componen su asignaciéon de retiro, aumento que sélo le aplica al salario basico
y a la prima de retorno a la experiencia, manteniéndose el valor de los factores
la 1/12 prima de navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y
subsidio de alimentacion.

3. El 20 de enero de 2020, el convocante elevo peticion ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional tendiente a obtener el reajuste y pago
retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacidn, solicitud que fue despachada
desfavorablemente por la entidad.

La solicitud de conciliacion:
El convocante a través de apoderado presentdé ante la Procuraduria Judicial

Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que solicita
como pretensiones la reliquidacién de su asignacion de retiro en virtud del



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00148
Demandante. Gildardo Lisimaco Méndez Ubaque
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

principio de oscilacién consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
el articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 923 de 2004, en cuanto a las partidas
denominadas prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y
subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIiA NACIONAL.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de
conciliar con el convocante el reajuste de las partidas computables de la
asignacion de retiro denominadas subsidio familiar y duodécimas partes de las
primas de navidad, vacaciones y servicios, llevo a cabo sesion ordinaria el dia 12
de marzo de 2020, en la cual autorizd conciliar lo referido, la decisiéon del comité
en la mencionada sesion se concreta:

“"En el caso del sefior 1] (r) GILDARDO LISIMACO MENDEZ UBAQUE, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.371.535, al Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste
animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado
en Acta 16 del 16 de enero de 2020, respecto a la actualizacion de las partidas
computables de la asignacién de las partidas computables de la asignacién
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones conforme lo establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, desde el 01 de enero de 2007, bajo los
siguientes parémetros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliard el 75% de la indexacién

3. Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacién de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad,
tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004, normal prestacional vigente al momento de la adquisicion del
derecho a gozar de la prestacion, es decir, la propuesta de conciliacién se
realizaré desde el 20 de enero de 2017.

Conciliacion ante la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

La conciliacion se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 4 de
mayo de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los
convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se
encuentran consignados en el acta de conciliacién suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 79 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 65-
69 del expediente.



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00148
Demandante. Gildardo Lisimaco Méndez Ubaque
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucién de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se estd frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una
heterocomposicién, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accion o de omisidbn de la
Administracién Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actia ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacién prejudicial se deben verificar
los siguientes presupuestos:

» La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién
cuando la accién haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agoté debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL mediante peticion radicada el 20 de enero de 2020 a través del
cual solicité el reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima
de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacion, dicha solicitud fue despachada negativamente mediante



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00148
Demandante. Gildardo Lisimaco Méndez Ubaque
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Comunicacién No. 533692 del 29 de enero de 2020 quedando agotados los
recursos dentro del procedimiento administrativo?.

Asi las cosas, en el presente caso, el convocante agoté debidamente los
recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realizd la solicitud
de reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentaciéon, peticion
que fue resuelta negando lo solicitado, razén por la cual se entiende que
efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente
la conciliacion judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accibn no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fenédmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accion
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacion, publicacién o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar
que el mismo articulo, establece una excepcidén para la aplicacién de la
caducidad alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones
de tipo periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacion de las partidas computables de la asignacion de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecid las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

“"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del

Despacho)”,

1 como se extrae de la documentacién adjuntada a folios 16-17 del archivo No. 002.

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberéd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de gue opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién
o publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”



Conciliacién Extrajudicial No.: 2020-00148
Demandante. Gildardo Lisimaco Méndez Ubaque
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

De lo cual se colige que, la Carta Magna faculté al Congreso de la Republica
para que dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno
Nacional, facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica3.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificé y
expidié disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional,
otorgando a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo".

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 132
de 1995 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional” y en el cual se establecié la estructura, jerarquia,
clasificaciéon, ingreso, formacién, ascensos, evaluacién, retiro, régimen
prestacional y salarial, y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 “"por
el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de
1995”, Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendrd
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento
(100%) de tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indicé en el articulo 49 que las partidas computables en la
asignacion serian las siguientes:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidaré las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 “"Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacidn de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e)
y f) de la Constitucion Politica”.



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00148
Demandante. Gildardo Lisimaco Méndez Ubaque
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran
computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados,
sustituciones pensionales y demdas prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del
cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la
asignacion de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su
articulo 56 lo siguiente:

"Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidaran tomando
en_cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al
salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del
Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefiald:

"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado
respectivo, lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004* consagrd en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

4 “"Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica”.
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"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucion No. 3732 del 21 de junio de 2006 la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion mensual de retiro al
convocante en cuantia equivalente al 77% del sueldo basico de actividad y
partidas legalmente computables, efectiva a partir del 21 de julio de 2006, de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004
(fl.27-28).

De la hoja de servicios perteneciente al convocante se refieren los siguientes
factores prestacionales:

Que una vez reconocida asignacién de retiro al convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el mes de diciembre de 2011, efectud la
liquidacién de las partidas computables dentro de la misma, de la siguiente
manera (fl.29):

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.441.651,00
Prima retorno experiencia 7 100.915,57
1/12 Prima de navidad 166.410,11
1/12 Prima de servicios 66.609,90
1/12 Prima de vacaciones 7 68.343,64
Subsidio alimentacién 32.071,00

Que dentro de la liquidacidn efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados afio a afio por la entidad,
teniendo que para el afo 2018 las partidas computables dentro de Ia
asignacion de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma (fl.
60):

Sueldo basico 2.667.135,00
Prima retorno experiencia 7.00% 178.659,74
1/12 Primma de navidad 166.410,00
1/12 Prima de servicios 65.610,00
1/12 Prima de vacaciones 68.344,00
Subsidio alimentacion 32.071,00
TOTAL 3.063.377,00
77% Asignacion 2.358.800,00

Para los afios 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, en las

partidas, asi:
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PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $173.898,45 $ 323.631,84
1/12 Prima de servicios $68.562,45 $ 127.597,19
1/12 Prima de Vacaciones $71.419,48 $ 132.913,74
Subsidio de alimentacion $33.514,20 $ 62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacion de retiro, afio 2006 hasta el afio 2018, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando
asi el principio de oscilacion que como se indicd precedentemente, dispone que
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en
uso de su buen retiro aumentardn en el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al
convocante, por cuanto estd legitimado para reclamar la reliquidacidon las
partidas computables reconocidas en la asignacion de retiro con base en el
principio de oscilacidén, peticién a la que accedié el ente convocado en la
audiencia de conciliacidn celebrada de manera no presencial el 4 de mayo de
2020 ante la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos (fl.65 a
69).

El pago se realizara con fundamento en los parametros presentados en la pre-
liquidacion, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 64, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 8.478.198
Valor Capital 100% 7.988.648
Valor Indexacién 489.550
Valor indexacién por el (75%) 367.163
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 8.355.811
Menos descuento CASUR -281.273
Menos descuento Sanidad -290.175
VALOR A PAGAR 7.784.363”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre
el sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional GILDARDO LISIMACO
MENDEZ UBAQUE y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA
NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacién prejudicial, realizada entre el apoderado del sefior Intendente Jefe
(r) de la Policia Nacional GILDARDO LISIMACO MENDEZ UBAQUE y la CAJA

DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
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$7.784.363.00 relne los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agotd debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accion no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley al convocantes, razén por la cual sera aprobado el
acuerdo celebrado ante Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos
Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogotd, Seccién Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 4 de mayo de 2020,
realizada ante la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional GILDARDO
LISIMACO MENDEZ UBAQUE y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, por valor de $7.784.363.00, obrante a folios 65-69,
por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

avtna % !

MARTHA HELENA QUINTERO INTERO
JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partgyrigpedy)
a las BAAMY 70
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., 31 JUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00155
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: LEIDY JOHANNA SARMIENTO MENDEZ

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria 97 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
6 de febrero de 2019, la cual se llevé a cabo entre el Doctor BRIAN JAVIER
ALFONSO HERRERA en calidad de apoderado de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO y el Doctor HAROL ANTONIO MORTIGO MORENO
en calidad de apoderado de la sefiora LEIDY JOHANNA SARMIENTO
MENDEZ.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. La convocada presta sus servicios a la Superintendencia de Industria y
Comercio ocupando el cargo de técnico administrativo 3124-07.

2. Sostiene que mediante el Acuerdo No. 040 de 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacién Social de la Superintendencia
de Sociedades (Corporandnimas), se adoptd el reglamento general de dicha
Corporacion, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de prestaciones
sociales, a favor de sus afiliados entre ellos los empleados de Ila
Superintendencia de Sociedades, en el articulo 58 de dicho Acuerdo, se
consagro el pago de la Reserva Especial del Ahorro.

3. Mediante Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, el Gobierno Nacional
suprimio la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades.  Sin
embargo, el articulo 12 del citado Decreto, mantuvo el pago de los beneficios
econémicos del régimen especial de las prestaciones econdmicas de los
empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporandnimas, a cargo de
dichas Superintendencias.

4. Sostiene que la Superintendencia Industria y Comercio al momento de
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realizar los pagos por concepto de prima por dependientes, prima de actividad,
bonificacion por recreacion y prima por dependientes, excluyd la Reserva
Especial del Ahorro.

5. Por lo anterior, varios funcionarios de la entidad solicitaron que las
prestaciones econdémicas se liquidaran teniendo en cuenta la reserva especial
del ahorro, la cual desde la supresiéon de Corporandénimas, dejé de ser incluida
para liquidar los referidos conceptos.

6. La entidad negd lo solicitado, frente a lo cual los funcionarios interpusieron
recursos de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos en los mismos
términos.

7. La entidad accionada en sesion del comité de Conciliacion atendiendo la
linea jurisprudencial referida al tema adopté un criterio general para presentar
férmulas de conciliacion.

8. La entidad mediante diferentes comunicados ha invitado a los funcionarios
para que se acojan a la formula conciliatoria.

9. La convocada acepto6 la férmula conciliatoria.
La solicitud de conciliacién:

La Superintendencia de Industria y Comercio a través de apoderado presento
ante la Procuraduria Judicial Administrativa -Reparto-, solicitud de conciliaciéon
prejudicial, en la que sefiala como pretensiones las que a continuacion se
detallan:

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de
la Nacion, que con el fin de prever demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho futuras contra la Entidad por los hechos que
se mencionan en la presente solicitud, permita que en audiencia de
Conciliacion, la (sic) CONVOCANTE y los CONVOCADOS celebren acuerdo
conciliatorio sobre la re liquidacion y pago de algunos factores salariales
contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de
la extinta Corpoanonimas, a saber: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION
POR RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES, segun el caso, incluido
el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO,
factor salarial que también se encuentra contenido en el mencionado
Acuerdo; lo anterior, por los periodos cle tiempo y el monto total sefialado
en las liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente cuadro:

FUNCIONARIO . Y/0 FECHA DE LIQUIDACION-
EXFUNCIONARIO PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE-
MONTO POR CONCILIAR
LEIDY JOHANNA 10/01/2017 AL 10/01/2020
SARMIENTO MENDEZ $5.729.000
CC 53.046.895




Conciliacién extrajudicial No. 2020-00155

Convocado: Leidy Johanna Sarmiento Méndez

Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio

Conciliacion ante Ila Procuraduria 97 Judicial I para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de

Bogota:

La conciliaciéon se celebré entre las partes en audiencia no presencial del 23 de
mayo de 2020, en la que se observa que cada uno de los convocados tuvo la
oportunidad de presentar sus argumentos, 10s cuales se encuentran consignados
en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 97 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 47-
53 del expediente.

CONSIDERACIONES

La conciliaciéon es un acto por medio del cual dos 0 mas personas gestionan la
solucién de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucidn de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se estd frente a una conciliacién administrativa, es decir, ante una
heterocomposicion, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accion o de omision de la
Administracion Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actla ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accién haya caducado.
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Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso, la sefiora Leidy Johanna Sarmiento Méndez (parte convocada), elevo
solicitud el 10 de enero de 2020 ante la Superintendencia de Industria y
Comercio tendiente al reconocimiento y pago de las diferencias generadas al
omitir la reserva especial del ahorro en la liquidacién de las prestaciones
sociales (fl. 18), la entidad accionada mediante oficio 205171-2.0 del 15 de
enero de 2020 invitd al convocado a conciliar el asunto (fl. 19-20) quedando
agotado debidamente el procedimiento administrativo.

Asi las cosas, en el presente caso la sefiora Leidy Johanna Sarmiento Méndez
agoté debidamente el procedimiento administrativo, toda vez que realizé la
solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la
reserva del ahorro como parte integral de la asignacién basica mensual
devengada, peticién que fue resuelta por la Superintendencia de Industria y
Comercio y presentandole al convocado acuerdo conciliatorio. Razén por la
cual, se entiende que efectivamente cumple con el primero de los requisitos
para que sea procedente la conciliacién judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accion no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accion
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion. Para el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral existe un
término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley 1437 de 2011

articulo 1641, para determinar la caducidad de la accién, el cual empieza a
contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicacidn o ejecutoria
del acto administrativo demandado. Sin embargo es de recordar que el mismo
articulo, establece una excepcidn para la aplicaciéon de la caducidad alegada,
esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo periddico,
tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la inclusién de la
reserva especial del ahorro a efectos de liquidar la prima de actividad,
bonificacion por recreacidon y viaticos, devengos de tipo periédico, siendo
inaplicable la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

De Ila reserva especial del ahorro

La Carta Politica de 1991, en su articulo 150, numeral 19, literal e) y en los
articulos 20 y 50 transitorios, preceptia:

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion
o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”
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"Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Art. 20. El gobierno nacional, durante el término de dieciocho meses contados a
partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta la
evaluacién y recomendaciones de una comisién conformada por tres expertos en la
administracién publica o derecho administrativo designados por el Consejo de
Estado, tres miembros designados por el gobierno nacional y uno en representacion
de la Federacién Colombiana de Municipios, suprimird, fusionard o reestructuraré las
entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del orden nacional,
con el fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente reforma
constitucional y, en especial, con la redistribucion de competencias y recursos que
ella establece.

Art. 52. A partir de la entrada en vigencia de esta constitucién, la Comision Nacional
de Valores tendra el caracter de Superintendencia. EI Gobierno Nacional dispondré
lo necesario para la adecuacidon de dicha institucién a su nueva naturaleza, sin
perjuicio de lo que al respecto podra disponer el gobierno en desarrollo de lo
establecido en el articulo 20 transitorio.”

El Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 19912, adoptd el reglamento general de
la Corporaciéon de Empleados de la Superintendencia de Sociedades An6nimas
(Corporandnimas), entidad de prevision social, cuyas funciones eran el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdémicas y meédicos
asistenciales de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de
Industria y Comercio, de valores y de la misma corporacion.

Dicho Acuerdo consagré la denominada Reserva Especial de Ahorro, en el
articulo 58, asi:

"CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. - RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporandominas contribuiré con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia y Corporandéminas, entidad con
Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una
suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la
prima de antigledad, prima técnica, y gastos de representacion; de este
porcentaje entregara Corporandminas directamente al Fondo el quince por
ciento (15%), previa deduccion de la cotizacion que sea del caso por
concepto de la afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos
contribuirén mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las
asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley...”

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 150, numeral 19,
literal e), de la C.P., se expidi6 la Ley 42 de 1992, que estableci6é las normas,
objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.

2 Por el cual se modifica el Acuerdo N° 003 de 17 de Julio de 1979 de la extinta Sala de Gobierno de la
Corporacién de Empleados de la Superintendencia de Sociedades CORPORANONIMAS (Fl. 134-159).
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Mediante el Decreto 2156 de 30 de diciembre de 1992, el Gobierno Nacional,
en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20 transitorio de la C.P.,
reestructurd la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporandénimas” y en su articulo 2° ordend:

YArt. 20. OBJETO: La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
“"CORPORANONIMAS”, como entidad de prevision social, tendréa a su cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y médico
asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos de
las Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores, de la
misma Corporacién, en la forma que dispongan sus estatutos y reglamentos
internos, de acuerdo con /as normas legales y reglamentarias.”

Ahora bien, Corporanonimas fue suprimida por el Decreto 1695 de junio 27 de
1997 “Por el cual se suprime la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades "Corporandénimas” y se ordena su liquidaciéon”, sin embargo, con
relacion al pago de los beneficios econdmicos que tenia a cargo la entidad se
dispuso en el articulo 12 del Decreto en mencion, lo siguiente:

"ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones econdmicas de
los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993,
1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporandénimas, en adelante estara a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se
apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en
los mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el
presente articulo.”

Implica lo anterior que a partir de la liquidacion de Corporandnimas las
Superintendencias asumieron el pago de la Reserva Especial de Ahorro, que
antes de la expedicion del Decreto 1695 de 1997, eran asumidos por la
Corporacion Social de la Superintendencias.

De la revisidon de las normas transcritas se tiene que la facultad de fijar el
régimen salarial y prestacional se encuentra en cabeza del Gobierno Nacional
dentro de los pardmetros fijados por el Congreso, por lo cual se infiere que la
Junta Directiva de la Corporacidn al establecer en el Acuerdo 040 de 1992 las
prestaciones contenidas en él, arrogé una facultad que no le correspondia.

Pesé a lo anterior, no desconoce esta instancia judicial que con fundamento en
las demandas que durante los Ultimos afios han presentado los empleados de
las Superintendencias, con el fin de que se reconociera y cancelara el pago de
unas prestaciones al omitir la Reserva Especial del Ahorro, el Consejo de
Estado en diferentes sentencias de las cuales cabe mencionar la Sentencia de
30 de enero de 1997 - Seccidén Segunda, Magistrado Ponente Carlos Orjuela
Goéngora, radicado N° 13211 y reiterado por la misma Sala en Sentencia de
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marzo de 1998 Radicado N° 139103, ha estimado que la Reserva Especial del
Ahorro constituye salario y por lo tanto debe tenerse en cuenta para efectos de
determinar: (i) indemnizacién por supresion de cargo el monto y (ii) la cuantia
de las pensiones de jubilacion de los servidores publicos para quienes fue
consagrada a través de Acuerdos de la Junta Directiva de Corporandnimas, es
asi como en la oportunidad mencionada indicé:

"Pues bien, es claro para la Sala que todo lo que esté dirigido a remunerar
de manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene
el caracter de salario, asi se le dé otra denominacién o se pretenda
modificarle su naturaleza.

En el caso de autos es evidente que los empleados de la Superintendencia
de Sociedades perciben su salario mensual a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y su Corporacion Social, Corporanénimas. En
efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacion basica y la
corporaciéon un 65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad
la asignacion mensual, fuera de otros factores que puedan concurrir en ella,
es el total de lo reconocido por los dos organismos.

Asi las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 al utilizar la
expresion salario promedio del dltimo afio y luego determinar unos factores
salariales dentro de los cuales no aparece ese rubro, no puede alterar la
verdad de que la asignacion basica mensual del empleado cubre los dos
pagos ya relacionados. Por tanto, es incuestionable que el 65% del salario
basico mensual reconocido por Corporandnimas debid incluirse para los
fines del reconocimiento de las indemnizaciones o bonificaciones.

La corporacion ha basado su defensa en la premisa de que ese
porcentaje es una prestacion y no concretamente salario; empero,
es ostensible que no se trata de un complemento para el empleado
o su familia, sino de una retribucion directa de sus servicios. Por
consiguiente, salario”.

Asi las cosas, es evidente que para el consejo de Estado en sede contenciosa,
la reserva especial del ahorro constituye salario y por ello ha venido siendo
objeto de reconocimiento por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para efectos de ser tenida en cuenta como factor salarial para la
cuantia de la pension de jubilacién.

De igual manera en diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccidn Segunda entre otras la proferida el 11 de diciembre de 2015 dentro
del radicado No. 2014-00145 MP. Doctor SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA*%, una
vez estudiada la naturaleza juridica de la Reserva Especial del Ahorro y los
diferentes pronunciamientos efectuados por el H. Consejo de Estado,
establecioé “que la reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y forma
parte de la asignacion basica devengada por los empleados de las

3 Al respecto pueden verse otras sentencias como: (i) Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral-
Radicado N° 29538 del 14 de octubre de 2009 MP: Gustavo José Geneco. (ii)
4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel José
Ramirez Poveda. Ver también Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-
2011-00040-01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccién segunda Subseccién F, M.P. Jorge Herndn
Sdnchez Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo
de Cundinamarca, Seccién segunda Subseccién D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino.

7



Conciliacion extrajudicial No. 2020-00155
Convocado: Leidy Johanna Sarmiento Méndez
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio

superintendencias que estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS" situaciéon que
ha conilevado al reconocimiento y pago de lo hoy solicitado a otros
funcionarios, que se encuentran en la misma situacion factica de la
convocante.

Con fundamento en lo anterior, la entidad accionada adoptdé una conducta de
reconocimiento y pago de la reserva especial del ahorro con fundamento en las
decisiones proferidas por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo,
razén por la cual, este despacho judicial con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la igualdad y la favorabilidad en materia laboral acogera los
argumentos mediante los cuales se ha reconocido la reserva especial del
ahorro como parte integrante del salario basico.

Sustenta tal decisién, el contenido del articulo 53 de la Constitucién Politica
que consagra entre otras, la garantia de aplicar al trabajador la situacion que
le sea mas favorable cuando exista duda en la aplicacion o interpretacion de
las fuentes formales del derecho.

Pues el principio de favorabilidad es dable en dos eventos, (i) cuando existen
dos normas vigentes aplicables a un caso particular y (ii) cuando frente a una
norma aplicable existen varias interpretaciones. Frente a esta ultima situacion,
para la aplicacidn de la favorabilidad deben darse dos elementos:

1. La duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir una o mas
interpretaciones.

2. La efectiva concurrencia de las interpretaciones para el caso en concreto.

En el caso de autos se verifica el segundo supuesto, dada la existencia de dos
interpretaciones diferentes de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo
y al no existir Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial que defina una Unica
posicion al respecto el Despacho acogera la mas favorable al trabajador.

Adicionalmente, no puede perder de vista el derecho a la igualdad del
accionante, derecho que ha sido analizado por la Corte de Constitucional®, asi:

“"4. La Igualdad

4.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la compleja
naturaleza juridica de la igualdad, en la medida en que se trata
simultaneamente de un principio y de un derecho fundamental. Este muitiple
caracter se deriva de su consagracién en preceptos de diferente densidad
normativa que cumplen distintas funciones en el ordenamiento constitucional;
asi, por ejemplo, el preambulo de la Carta Politica establece, dentro de los
principios que pretende asegurar el nuevo orden constitucional, el de la
igualdad. Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica ha sido

5 Corte Constitucional, Sentencia C-748/09 veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Conjuez
Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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considerado como la fuente del principio constitucional de igualdad y del
derecho fundamental a la igualdad!3.,

Esta Corporacidon, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el derecho a la
igualdad constituye el fundamento insustituible del ordenamiento juridico que
emana de la dignidad humana, pues se deriva del hecho de reconocer que
todas las personas, en cuanto lo son, tienen derecho a exigir de las
autoridades publicas un mismo trato y por lo tanto merecen la misma
consideracion con independencia de la diversidad que exista entre ellastel,

El articulo 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiréan la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion. De igual forma prescribe que al Estado le corresponde
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. Finalmente, sefala
qgue el Estado protegera especialmente a aquellas personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta, por su condicion econémica, fisica o
mental.

De esta forma, dicho precepto constitucional establece distintas dimensiones
del derecho a la igualdad, tales como (i) igualdad ante la ley, en virtud de la
cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personastZ; (ii)
igualdad de trato, que excluye la posibilidad de que la ley regule de forma
diferente la situacién de personas que deberian ser tratadas igual; e (iii)
igualdad de proteccion, que asegura efectivamente gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidadestél,

Asi, respetando el derecho de igualdad en situaciones facticas idénticas, como
es el caso de estudio, este Despacho acoge las decisiones que frente al
particular ha adoptado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y con el fin
de garantizar el derecho a la igualdad entre los pares y en aplicaciéon al
principio de favorabilidad que rige en materia laboral, procedera a aprobar el
acuerdo conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anterior, el pago se realizara con fundamento en los
calculos efectuados por la entidad accionada, obrante a folios 11-12 y 24 del
expediente.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacidn prejudicial, realizada entre
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad
Convocante y la sefiora LEIDY JOHANNA SARMIENTO MENDEZ.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado de la
SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad de Convocante
y la sefiora LEIDY JOHANNA SARMIENTO MENDEZ por valor de
$5.729.000 relne los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocado agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accidon no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
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ser canceladas al convocado, razén por la cual serda aprobado el acuerdo
celebrado ante la Procuraduria 97 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogotda, Seccién Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 23 de mayo de 2020,
celebrada ante la Procuraduria 97 Judicial I para Asuntos Administrativos,
entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad de
convocante y la sefiora LEIDY JOHANNA SARMIENTO MENDEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 53.046.895, en calidad de
convocado, por valor de $$5.729.000, obrante a folios 47-56 del expediente,
por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardn meérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE @
etno. oelenos

MARTHA HELENA QUINTE QUINTERO
JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., 31 JuUL. 2020

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00156
Solicitante: LUZ DARY SANCHEZ BALLESTEROS
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria Primera Judicial II para
Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial
de fecha 6 de julio de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre el
Doctor DIEGO ABDON TAMAYO GOMEZ apoderado de la sefiora LUZ DARY
SANCHEZ BALLESTEROS, en calidad de Convocante y el Doctor CARLOS
ADOLFO BENAVIDEZ BLANCO en calidad de apoderado de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. A la sefora Intendente Jefe (r) LUZ DARY SANCHEZ BALLESTEROS, la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacién mensual de
retiro mediante Resolucién No. 9864 del 21 de noviembre de 2013, efectiva a
partir del 9 de diciembre de 2013.

2. Sefiala que desde el 1° de enero de 2014 y hasta el 30 de junio de 2019, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mantuvo estatico el valor de
los factores la 1/12 prima de navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de
vacaciones y subsidio de alimentacién, los cuales fueron incluidos en la
liquidacion de la asignacion de retiro, es decir que la entidad no ha realizado
los aumentos anuales sobre las partidas referidas, pues estas solo sufrieron la
variacién porcentual correspondiente al afio 2019, de conformidad con el
Decreto 1002 de la misma anualidad.

3. El 11 de diciembre de 2019, la convocante elevd peticion ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional tendiente a obtener el reajuste y pago
retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion.

4, Mediante Comunicacion No. 536492 del 5 de febrero de 2020 la entidad
niega lo solicitado. Sin embargo, le indica al actor su animo conciliatorio y lo
conmina para que presente solicitud de conciliacion ante la Procuraduria
Delegada ante lo Contencioso Administrativo.
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La solicitud de conciliacion:

La convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que solicita
como pretensiones la reliquidacion de su asignacion de retiro en virtud del
principio de oscilacién consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
el articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 923 de 2004, en cuanto a las partidas
denominadas prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y
subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de
conciliar con la convocante el reajuste de las partidas computables de la
asignacion de retiro denominadas subsidio familiar y duodécimas partes de las
primas de navidad, vacaciones y servicios, llevé a cabo sesidon no presencial el
dia 1 de julio de 2020 (fl.101 a 102), en la cual autorizd conciliar lo referido, la
decisiéon del comité en la mencionada sesion se concreta:

“En el caso del IT (R) LUZ DARY SANCHEZ BALLESTEROS, al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de conformidad a lo
establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de
2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacion
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacién

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacién de la cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habré
lugar al pago de intereses.

4. Se aplicard la  prescripcion contemplada en la norma
prestacional correspondiente.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.”

Conciliacién ante la Procuraduria Primera Judicial II para Asuntos
Administrativos:

La conciliacion se celebro, de manera no presencial, entre las partes el 6 de julio
de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo
la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran
consignados en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador Primera
Judicial II para Asuntos Administrativos, segin consta en el acta suscrita, vista a
folios 125-136 del expediente.
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CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucién de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se esta frente a una conciliacién administrativa, es decir, ante una
heterocomposicion, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accibn o de omision de la
Administracién Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacién prejudicial se deben verificar
los siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacién prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacién del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accidn haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agoté debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA
NACIONAL mediante peticion radicada el 11 de diciembre de 2019 a través
del cual solicité el reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas
prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentaciéon, dicha solicitud fue despachada negativamente mediante
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Comunicacion No. 536492 del 5 de febrero de 2020 quedando agotados los
recursos dentro del procedimiento administrativo?.

Asi las cosas, en el presente caso, la convocante agoté debidamente los
recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realizé la solicitud
de reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, peticion
que fue resuelta negando lo solicitado, razon por la cual se entiende que
efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente
la conciliaciéon judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accidbn no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fenémeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accidn
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracién.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accidn, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicaciéon o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar
que el mismo articulo, establece una excepciéon para la aplicacion de la
caducidad alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones
de tipo periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacion de las partidas computables de la asignacion de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecié las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicd entre otras:

"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del

Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna facultd al Congreso de la Republica
para que dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno

1 Folios 16 a 23 del expediente.

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento dei derecho, la demanda deberd presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién
0 publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”
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Nacional, facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Pablica3.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificé y
expidié disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional,
otorgando a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”.

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 132
de 1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional” y en el cual se establecié la estructura, jerarquia,
clasificacién, ingreso, formacion, ascensos, evaluacién, retiro, régimen
prestacional y salarial, y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por
el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de
1995”, Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

“Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignaciéon mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento
(100%) de tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indicd en el articulo 49 que las partidas computables en la
asignacidn serian las siguientes:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidard las prestaciones sociales unitarias y periddicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran
computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados,
sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”.

El Congreso de la Republica profirid la LEY 4 DE 1992 "Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e)
y f) de la Constitucién Politica”.
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Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del
cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la
asignacion de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su
articqu 56 lo siguiente:

“Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liguidardan tomando
en _cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al
salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del
Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefalo:

"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracidon publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado
respectivo, lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004* consagro6 en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

4 “"Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.

6
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Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucién No. 9864 del 21 de noviembre de 2013 la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacién mensual de retiro
a la convocante en cuantia equivalente al 77% del sueldo basico de actividad y
partidas legalmente computables, efectiva a partir del 9 de diciembre de 2013,
de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004
(f1.29-30).

Que una vez reconocida asignaciéon de retiro a la convocante, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el mes de diciembre de 2013,
efectud la liquidacion de las partidas computables dentro de la misma, de la
siguiente manera (fl.31):

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.860.018
Prima retorno experiencia 5 93.001
1/12 Prima de navidad 211.539
1/12 Prima de servicios 83.192
1/12 Prima de vacaciones 86.659
Subsidio alimentacion 43,594
VALOR TOTAL 2.378.003
% de asignacion 77
Valor asignacion 1.831.062

Que dentro de la liquidacion efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacién se relacionan los ajustes efectuados afio a afio por la entidad,
teniendo que para el ano 2018 las partidas computables dentro de la
asignacién de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma (fl.
104):

Sueldo basico 2.422.750,00
Prima retorno experiencia 7.00% 121.137,00
1/12 Prima de navidad 211.538,94
1/12 Prima de servicios 83.192,00
1/12 Prima de vacaciones 86.658,55
Subsidio alimentacion 43.594,00
TOTAL 2.968.875
77% Asignacion 2.286.034,00

Para los afios 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectudé aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $221.058,19 $ 302.680,81
1/12 Prima de servicios $86.935,85 $ 119.035,72
1/12 Prima de Vacaciones $90.558,18 $ 123.995,54
Subsidio de alimentacion $45.555,73 $ 62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la

asignacion de retiro, afio 2013 hasta el afio 2018, las partidas denominadas
7
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primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacién de salarios, vulnerando
asi el principio de oscilacion que como se indicé precedentemente, dispone que
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en
uso de su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho a la
convocante, por cuanto esta legitimada para reclamar la reliquidacion las
partidas computables reconocidas en la asignacion de retiro con base en el
principio de oscilacidn, peticién a la que accedié el ente convocado en la
audiencia de conciliacién celebrada de rmanera no presencial el 6 de julio de
2020 ante la Procuraduria Primera Judicial II para Asuntos Administrativos
(fl.125 a 132).

El pago se realizarad con fundamento en ios pardmetros presentados en la pre-
liquidacién, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 110, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 4.203.847
Valor Capital 100% 3.966.734
Valor Indexacion 237.113
Valor indexacion por el (75%) 177.835
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 4.144.569
Menos descuento CASUR -157.025
Menos descuento Sanidad -144.459
VALOR A PAGAR 3.843.085”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacidon prejudicial, realizada entre
la sefiora Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional LUZ DARY SANCHEZ
BALLESTEROS y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL. " o

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacién prejudicial, realizada entre el apoderado de la sefiora Intendente
Jefe (r) de la Policia Nacional LUZ DARY SANCHEZ BALLESTEROS y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$3.843.085.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que la
convocante agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley a la convocante, razén por la cual serd aprobado el
acuerdo celebrado ante Procuraduria Primera Judicial II para Asuntos
Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccién Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley, ,
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RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliaciéon de fecha 6 de julio de 2020,
realizada ante la Procuraduria Primera Judicial II para Asuntos Administrativos,
celebrado entre la sefiora Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional LUZ DARY
SANCHEZ BALLESTEROS y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, por valor de $3.843.085.00, obrante a folios 125 a
132, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardn mérito ejecutivo y tendrdn efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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