AP JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
E%ﬂj JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00324-00
DEMANDANTE: JOSE MELQUISEDEC GOMEZ GARCIA

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -CAJA
PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones presentadas por el
apoderado de la entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
aclarando previamente que dicha actuacidén de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin embargo,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el
Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio
de 2020?, normativa que frente al particular sefiala:

"Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran
en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez. subseccién, seccién o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
sera resuelto por la subseccion, seccién o sala del tribunal o Consejo de
Estado.

Cuando esta decisidon se profiera en uUnica instancia por los tribunales y
Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,

1 "Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”
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transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcidon
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cddigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos
en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las pruebas
que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver
la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citaré a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tréamite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10
y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencién, el proceso continuard respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
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causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacidn, falta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas, en los términos que
pasan a exponerse.

El apoderado de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia -Caja Honor,
mediante escrito radicado a través de correo electrénico el 2 de septiembre de
2020 (consecutivos 20 y 21 del expediente digital), presentd contestacion de la
demanda, en la cual solicitd la prosperidad de las excepciones que denomind
"caducidad del medio de control” e “ineptitud de la demanda por no vinculacion
del acto administrativo No. 03-01-20180919042068 que definid la situacion del
afiliado y el oficio 03-01-20180827037242 que resolvid la postulaciéon al fondo
de solidaridad”.

Caducidad: Como argumentos de la excepcidon sefialé que, mediante correo
electrénico del 7 de noviembre de 2018, se citd al actor para notificacién
personal del Oficio No. 03-01-2018-1107049279 del 7 de noviembre de 2018.

Adujo, que debido a que el demandante no atendid la solicitud se realizd
notificacidon por aviso al correo por él autorizado el 19 de noviembre de 2018 y
que para garantizar la entrega del pronunciamiento por todos los medios
posibles, se remitid la decisidn a la direccion de domicilio el 21 de noviembre de
2018, informada por el actor.

Notificacion que segun su dicho fue enviada a través de la empresa de
mensajeria 472 con la guia de entrega No. YG210090363CO. Por lo tanto, afirmé
que el término de 4 meses establecido en el literal d del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, vencié el 22 de marzo de 2019.

Por lo expuesto, argumentd qué operd la caducidad del medio de control de la
referencia, en consideracion a que el sefior Gémez solicitd conciliacidon
extrajudicial el 26 de marzo de 2019 y se radicé la demanda en agosto de 2019.

Resuelve el Despacho: La caducidad se entiende como el fendmeno procesal
en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por
el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Respecto de la naturaleza de la caducidad el H. Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion “B”, en sentencia de 26 de marzo de 2009, con ponencia
del C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Rad. No. 1134-07, Actor: José Luis Acuia
Henriquez, sefald:
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"La caducidad ha sido entendida como el fendmeno juridico procesal a través
del cual “[...] el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa,
limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento
se haya en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el
contrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide
el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede
iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que
explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio
por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia.”.

Por su parte, la providencia ya mencionada expresd, en cuanto al
establecimiento de un término para la interposicion de este tipo de acciones,
qgue "[...] La justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad en las
acciones contencioso administrativas, tiene como fundamento evitar la
incertidumbre que podria generarse ya sea por la eventual anulacion de un
acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de reparar
el patrimonio del particular afectado por una accién u omisiéon suya. Asi, en
esta materia, se han establecido plazos breves y perentorios para el ejercicio
de estas acciones, transcurridos los cuales el derecho del particular no podra
reclamarse en consideracion del interés general.”.

En suma, la caducidad comporta el término dentro del cual es posible ejercer
el derecho de accién se constituye en un instrumento que salvaguarda la
seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones entre individuos, y entre
estos y el Estado.

El derecho al acceso a la administracion de justicia, garantizado con el
establecimiento de diversos procesos y jurisdicciones, conlleva el deber de
un ejercicio oportuno, razén por la cual, se han establecido legalmente
términos de caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho de accion, so
pena de que las situaciones adquieran firmeza y no puedan ser ventiladas en
via judicial.

La ocurrencia de la caducidad, de no observarse al momento de la admision
de la demanda, debe ser declarada en la sentencia y conllevaréd a la
declaratoria inhibicidon para decidir el fondo del asunto por falta de uno de los
requisitos de procedibilidad de la accion.

(.).”

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
para que se verifique la caducidad de la accién, el cual empieza a contarse a
partir del dia siguiente de la notificacién, publicacién o ejecutoria del acto
administrativo demandado, siempre que no versen sobre prestaciones
periddicas.?

2“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;”
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De acuerdo con lo anteriormente sefalado, es preciso indicar que las
pretensiones de la demanda al estar encaminadas a que se declare la nulidad
del acto administrativo por medio del cual se resuelve un recurso de apelacién
que confirmé la decision de negar la devolucion de los valores correspondientes
al desembolso de las cesantias a favor del Banco Popular, el mismo debe estar
sujeto al término sefialado en el articulo precitado, toda vez que las pretensiones
de la demanda no recaen sobre el reconocimiento de una prestacion de tipo
periddico, sino que se trata de un acto de ejecucidon inmediata.

Para tal efecto se hara un recuento de la actuacién administrativa a fin de
determinar, cual fue el acto que finalizé la misma y sobre este verificar si existe
caducidad del medio de control, es decir si entre la notificacién del acto
administrativo y la presentacién de la demanda transcurrieron mas de los cuatro
(4) meses establecidos por la ley para contabilizar el término de caducidad de la
accion.

En el caso particular, la parte actora solicita la nulidad de acto administrativo
contenido en el Oficio No. 03-01-20181107049279 del 7 de noviembre de 2018,
por medio del cual resuelve un recurso de apelacion confirmando el Oficio No. 03-
01-20180919042068.

En dicho acto administrativo, la entidad se pronuncia sobre dos solicitudes, asi:

La primera referida a la adjudicacién de una solucion habitacional fisica o en
dinero, por considerar que es beneficiario del Fondo de Solidaridad —Modelo
Héroes, indicando en su texto:

"Los Modelos de Solucion de Vivienda de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia, con los cuales se otorga un SUBSIDIO, son: el Modelo Vivienda
14 y el Modelo Héroes, antes denominado Fondo de Solidaridad, y en
cualquiera de estas dos modalidades se deben cumplir con unos requisitos
esenciales establecidos en el articulo 25 del Decreto 353 de 1994, modificado
por el articulo 30 de la Ley 973 de 2005, los cuales son:

e No haber ejecutado retiros parciales o totales de cesantias, hasta el
momento de la adjudicacion del subsidio y obtencién de vivienda.
e No haber recibido subsidio por parte del Estado.

Asi las cosas, con relacion a la afirmacion que nos hace, de ser destinatario
del Fondo de Solidaridad, se informa que para su caso, en la actualidad no
cumple con uno de los requisitos esenciales establecidos en la ley para
acceder al subsidio que ofrece este modelo de solucién de vivienda, el cual
es, no haber recibido subsidio por parte del Estado, toda vez que bajo el oficio
No. 03-01-20180827037242 de fecha 27 de agosto de 2018, el asesor legal
que le recepciond la Postulacion al Modelo Héroes, evidencid lo siguiente:

“(...) al consultar FONVIVIENDA, se evidencia que usted ha sido beneficiario
de un subsidio por la Caja de Compensacion Familia- COMPENSAR"

La segunda, al reembolso del monto de cesantias consignado a favor del Banco
Popular, senalando:
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“(...) con relacion al pago que se efectud sobre sus cesantias al Banco
Popular, se informa que se hizo conforme lo establecido en la normatividad
gue rige a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, en su caso fue
aplicada la que se encontraba vigente para la fecha en que la Direccion de
Talento Humano de la Policia Nacional radicé la Hoja de Servicio, 9 de
diciembre de 2016, Resolucién 395 del 29 de julio de 2016 (...)”

Como restablecimiento del derecho, el demandante solicita:

"SEGUNDA: SE ORDENE a la CAJA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICI’A,
restablecer los dineros de las cesantias devengados en la POLICIA
NACIONAL, al sefior JOSE MELQUISEDEC GOMEZ GARCIA, apropiados de
manera arbitraria, inconsulta e ilegal para pagar una obligacién ya cancelada,
configurandose un pago de lo no debido, abuso de posicion dominante y una
falla administrativa.

TERCERA: SE ORDENE A LA CAJA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA,
restablezca el derecho a LA VIVIENDA DIGNA mediante el FONDO DE
SOLIDARIDAD -MODELO HEROES, del cual es beneficiario el demandante y
su familia, y proceda a la adjudicaciéon de una solucion habitacional fisica o
en dinero de manera inmediata, sin mas dilaciones y sin exigencias
infundadas.

(..)"

En ese sentido, se precisa que lo perseguido a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por el sefior GOmez es que la Caja de
Vivienda Militar y de Policia (i) reintegre los dineros correspondientes a las
cesantias y (ii) otorgue una solucion habitacional fisica o en dinero.

Asi las cosas, con el fin de verificar si efectivamente como lo afirma la entidad, el
medio de control se encuentra afectado por el fendmeno de la caducidad, se
procedera a analizar si las pretensiones versan sobre prestaciones de tipo
periddico o si por el contrario hacen referencias a pagos unicos.

De las cesantias:

Frente a las cesantias, el H. Consejo de Estado ha sefialados:

"La cesantia no es una prestacion periddica a pesar de que su liquidacion se
haga anualmente; es prestacién unitaria y cuando como en este caso se
obtiene en forma definitiva por retiro del servicio, el acto que la reconoce
pone fin a la situaciéon si queda en firme. La cesantia debe pagarse al
empleado al momento de su desvinculacion laboral y excepcionalmente antes
de esta, cuando se den las causales especificas de pago parcial. El acto de
liquidacién por tanto es demandable ante lo contencioso administrativo,
observando las normas que en materia de caducidad de la accion sefialan un
término de 4 meses contados a partir del dia de la publicacion, notificacion o
ejecucion del acto, segun el caso (inciso 2°. Articulo 136 del C.C.A.)."

3 Consejo de Estado, auto del 18 de abril de 1995, expediente No. 11.043, Magistrada ponente Clara Forero
de Castro, actor Luis Anibal Villada
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De acuerdo con lo anteriormente sefalado, es preciso indicar que las
pretensiones de la demanda al estar encaminadas a que se declare la nulidad de
los actos administrativos por medio de los cuales se niega el reintegro de las
cesantias al accionante, el mismo debe estar sujeto al término senalado en el
articulo precitado, toda vez que las pretensiones de la demanda no recaen sobre
el reconocimiento de una prestaciéon de tipo periddico, sino que se trata de un
acto de ejecucion inmediata.

Del subsidio de vivienda familiar

El subsidio de vivienda familiar fue establecido para los miembros de la Fuerza
Publica y de Policia en el articulo 24 del Decreto-Ley 353 de 1994, norma
modificada y adicionada por las Leyes 973 de 2005 y 1305 de 2009 y que sefala:

"ARTICULO 24. SUBSIDIOS. A partir de 1995 el Gobierno Nacional apropiard
anualmente un valor equivalente al 3% de la némina anual del personal
vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, con caracter
de subsidio para vivienda, como parte de los programas ordenados por el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Conpes, en el Plan
Quinquenal para la Fuerza Publica.

Dicho subsidio sera reconocido en las cuantias que a continuacion se
relacionan: hasta 140 salarios minimos legales mensuales para categoria
oficial, hasta 80 salarios minimos legales mensuales para categoria suboficial,
y hasta 70salariosminimoslegalesmensuales para quienes conserven la
categoria agente. Este subsidio no constituye factor salarial para ningun
efecto legal. Los subsidios para el personal de Soldados Profesionales, podran
reconocerse hasta en una cuantia equivalente a 70 salarios minimos legales
mensuales, en las condiciones y plazos que se determinen conforme a lo
establecido en el articulo 23 de la presente ley. Este subsidio no constituye
factor salarial para ningun efecto legal.

De los recursos destinados para atender ios subsidios de vivienda de interés
social, el Gobierno Nacional destinara y transferiré anualmente un porcentaje
para atender la demanda de los subsidios de los Soldados Regulares o
Auxiliares Regulares de Policia que fallezcan o resulten discapacitados en
actos del servicio o con ocasion del mismo, los cuales serén adjudicados de
conformidad con ios procedimientos sefialados en la presente ley los cuales
no podran ser inferiores a 500 subsidios y se adjudicaran sin otro requisito
distinto a la comprobacién de la discapacidad o muerte del beneficiario. Asi
mismo seran beneficiarios de ese subsidio los Soldados Regulares o Auxiliares
Regulares que hayan quedado discapacitados en Actos del Servicio o con
ocasion del mismo, antes de la entrada en vigencia de la Ley 973 de 2005.

PARAGRAFO lo. El subsidio de que trata el presente articulo serd
concedido por una sola vez al nicleo familiar y entregado previa
comprobacion de que su valor serd invertido en la adquisicion de vivienda.
Los subsidios se aplicaran también a los afiliados que habiendo adquirido
vivienda por otros medios, tengan deudas hipotecarias con entidades
financieras, pendientes sobre esta, o deseen renovarla, siempre que no se le
hubiere otorgado con anterioridad solucién en este aspecto, por parte de la
Caja en ningun caso.

PARAGRAFO 20. La vivienda adquirida a través del subsidio de que trata la
presente ley quedard afectada a vivienda familiar tal y como lo dispone la
Ley 258 de 1996 y demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.
(...)” (negrita del despacho)
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La normativa en cita fue declarada exequible por la H. Corte Constitucional en
Sentencia C-057 de 2010, en dicha providencia la alta corporacién indicé que el
subsidio de vivienda referido, tiene un caracter prestacional y no asistencial, “"por
cuanto el régimen de vivienda de la fuerza publica, si bien se inspira también en
criterios de solidaridad, y cumple un inequivoco propdsito social, tiene, por otro
lado, el alcance adicional de proveer un esquema de estimulos y reconocimientos
a quienes dedican importantes afos de su vida a una mision constitucional
fundamental, con grave riesgo para su integridad y su vida. El componente
solidario y social, en el caso de la Fuerza Publica, se complementa y adiciona con
un componente organizacional y motivacional.”

Asi las cosas, se tiene que el subsidio que se reclama mediante el medio de control
gue nos ocupa, se constituye en una prestacion especial de caracter social,
pagadera por una Unica vez, cuando se cumplan los requisitos establecidos. Lo
gue permite concluir que el subsidio no es una prestacion periddica, pues se
reitera su reconocimiento se da por una sola vez, y por lo tanto los actos que
resuelvan la situacién particular, deberan demandarse dentro los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacidén, comunicacion, ejecucién o publicacién del acto segun
sea el caso.

Conforme lo anterior, se tiene que el término de caducidad se cuenta a partir de
la fecha de notificacion del acto que concluyd la actuacién administrativa, que fue
uno sélo tanto para la solicitud de reembolso de las cesantias, como para el
reconocimiento del subsidio familia, y que se constituye en el Oficio No. 03-01-
20181107049279 del 7 de noviembre de 2018.

Dicha decisién fue notificada al demandante el 21 de noviembre de 2018
(consecutivo 45 del expediente digital), tal como se encuentra consignado en la
guia de servicio No. YG210090363CO a la direccion informada por el actor, tal
como se encuentra demostrado con las documentales obrantes en el expediente
y a la que hace referencia en el acapite de notificaciones del escrito de demanda.

Por lo tanto, a partir del 22 de noviembre de 2018 se contabilizan los 4 meses
para iniciar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, término que
fenecidé el 22 de marzo de 2019.

Ahora bien, obra en el expediente constancia de conciliacion de fecha 17 de junio
de 2019, en la que se indica que la solicitud que dio origen a tal diligencia fue
presentada el 26 de marzo de 2019, esto es, superado el término de caducidad.

Adicionalmente, la demanda fue radicada 16 de agosto de 2019, es decir,
después del vencimiento del término, haciéndose evidente que el demandante
inici6 el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con
posterioridad a los 4 meses que sefala la norma, demostrandose la ocurrencia
de la caducidad de la accion.

Las consideraciones expuestas, son motivo suficiente para que esta Instancia
Judicial declare la prosperidad de la excepciéon previa de caducidad propuesta por
la entidad demandada, por lo tanto, este Despacho se inhibird para pronunciarse
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Expediente No.11001-33-35-015-2019-00324-00
Demandante: José Melquisedec Gémez Garcia
Demandado: Nacién -Ministerio de Defensa Nacional -Caja Promotora de Vivienda militar y de Policia -Caja Honor

de fondo respecto de las pretensiones de la demanda y en su lugar, dara por
terminado el proceso, conforme lo dispone el inciso tercero del numeral 6° del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

“Ineptitud de la demanda por no vinculacion del acto administrativo No.
03-01-20180919042068 que definio la situacion del afiliado y el oficio
03-01-20180827037242 que resolvio la postulacion al fondo de
solidaridad”.

Como argumentos de esta excepcion, el apoderado de Caja Honor indicé que la
situacién del actor referente a la inconformidad en la deduccién de las cesantias
por la obligacion crediticia con el Banco Popular fue definida con el Oficio No. 03-
01-20180919042068 del 19 de septiembre de 2018.

En tal sentido, manifesté que no obstante lo anterior el demandante solamente
sometid a control judicial el Oficio No. 03-01-2018-1107049279, situacién que
segun su dicho desencadena una inepta demanda.

Para el efecto, citd apartes de la sentencia proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado del 9 de diciembre de 2011, con ponencia del consejero Danilo
Rojas en la que resalta que se debe demandar tanto el acto que definié la situacidn
juridica particular, como el que resolvioé el recurso interpuesto en su contra.

De otro lado, en el mismo sentido que el expuesto en precedencia aduce que el
actor pasé por alto demandar la nulidad del Oficio No. 03-01-20180827037242
del 27 de agosto de 2018, que resolvid de manera definitiva la postulacion al
Fondo de Solidaridad del sefior Gdmez, resultando configurada una inepta
demanda.

Resuelve el Despacho: Se precisa que en el numeral 5° del articulo 100 del
CGP, se enlistd como excepcidn previa la ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales.

En tal sentido, uno de los requisitos formales en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho como el asunto de la referencia, es que el actor
someta a control judicial el acto administrativo particular y concreto que
efectivamente creo, modificd o extinguid su situacion juridica, el cual debe estar
debidamente individualizado.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccién Segunda en providencia del 3
de marzo de 2016, M.P. William Hernandez Gémez, radicado No. o 05001-23-33-
000- 2013-01457-01(0569-14) sefiald:

i) Primacia de lo sustancial sobre las ritualidades o formas

Este principio esta expresamente consagrado en el articulo 228 de la
Constitucion Politica de 1991, el articulo 1 de la Ley 270 de 7 de marzo de
1996 y el articulo 11 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, y se erige sobre
el criterio de justicia material y garantia eficaz de tutela de los derechos y
bienes juridicos reconocidos por la ley sustancial con la finalidad legitima de
prevalecer sobre las formalidades.



Expediente No.11001-33-35-015-2019-00324-00
Demandante: José Melquisedec Gémez Garcia
Demandado: Nacién -Ministerio de Defensa Nacional -Caja Promotora de Vivienda militar y de Policia -Caja Honor

Ha de recordase que esta Corporacion' respecto de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el procesal, sefialo:

"El Consejo de Estado INTERPRETA la demanda tomando la orden
constitucional de prevalencia del derecho sustancial. En efecto: La
Carta de 1991 introdujo, entre sus muchas variaciones al Estado y como
parte fundamental, en materia de la Administracion de Justicia el
principio administrador en el proceso judicial relativo a la prevalencia
del derecho sustancial (art. 228). Impuso al juzgador ver la materia
real del litigio con prescindencia de la forma,; le dio una capacidad de
accioén, y con ella, lo convirtié en un verdadero rector del proceso con
poderes de interpretacion auténtica, se recaba, al exigirle que los juicios
deben ser expresion del derecho sustancial; y al no distinguir éste, lo
extendié al procedimiento y rituacion del mismo y al acto de definicion:
la sentencia”

Lo anterior, permite evidenciar que el juzgador a efecto de garantizar el
debido acceso a la administracion de justicia debe evitar el exceso de ritual
y por ende debe aplicar el principio de la prevalencia del derecho sustancial,
favorabilidad e interpretacion integral y coherente de la demanda, cuando la
falta de técnica juridica impida establecer de manera expresa lo pretendido
por el administrado y "los elementos formalmente omitidos estén implicitos
0 pueden deducirse de su texto"

Del precedente jurisprudencial se colige, que la parte que acude a la jurisdiccion
contenciosa administrativa a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho tiene a su cargo demandar correctamente el acto
administrativo con el que considera lesionado su derecho subjetivo, sin embargo,
el Juez a efectos de garantizar el acceso a la justicia y en virtud de la facultad de
saneamiento puede aplicar el principio de prevalencia del derecho sustancial,
favorabilidad e interpretacién integral de la demanda, cuando del texto de la
misma se pueda deducir elementos que son omitidos pero que estan implicitos en
la demanda.

Asi las cosas, descendiendo al asunto de la referencia se reitera que el actor
persigue la nulidad del Oficio No. 03-01-20181107049279 del 7 de noviembre de
2018 (FIs. 14-17 del consecutivo 04 del expediente digital), que resolvid:

"PRIMERO: -Confirmar en todas sus partes el oficio de salida numero 03-
01-20180919042068 del 19 de septiembre de 2018, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: -Remitir el presente documento con destino al Area Sistema de
Atencion al Consumidor Financiero, para que proceda a realizar las
notificaciones establecidas en la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

TERCERO: Declarar agotados los recursos en sede administrativa”.

En tal sentido, es dable inferir que el demandante al enunciar como acto sometido
a control judicial el Oficio No. 03-01-20181107049279 del 7 de noviembre de
2018 que confirmd en todas sus partes el oficio de salida nimero 03-01-
20180919042068 del 19 de septiembre de 2018, se encuentra inconforme no sélo
con el contenido del acto que sefiala como demandando, sino también con los
contenidos en los oficios Nos. 03-01-20180831038529 del 31 de agosto de 2018

10
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y 03-01-20180919042068 del 19 de septiembre de 2018, que decidieron lo
correspondiente a la solucién de vivienda y al reintegro del valor de las cesantias
solicitados por el demandante, respectivamente (Consecutivos 33 y 17 del
expediente digital).

Por lo tanto, si bien el demandante ha debido incluirlos como actos acusados, este
Despacho considera que es posible inferir de la demanda que al atacar el acto
administrativo que resuelve el recurso, se encuentra inconformidad con los actos
recurridos, maxime cuando el acto demandado confirmd en su totalidad las
decisiones iniciales.

De conformidad al analisis realizado, es claro que la excepcidon de ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales no tiene vocacion de prosperidad.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcidn de ineptitud de la demanda, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcién de caducidad propuesta por el
apoderado de la entidad Caja Honor y, en consecuencia, se ordena la terminacién
del proceso por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de
2020, las partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas
requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrénico a la
direccion admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con
copia al correo aportado por la contraparte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DCAD/am

——

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

racion #n ESTADO notifc

s serter i S
YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ

Secretaria | €,z
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Bogotd, D. C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00434-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

DEMANDADO: CAROL TATIANA GARCIA RAMIREZ

De conformidad con el informe secretarial que antecede, TENGASE como
direcciones de notificaciones judiciales de la parte demandada, sefiora CAROL
TATIANA GARCIA RAMIREZ, las aportadas por la parte demandante mediante
memoriales enviados a través del correo electrénico (catajo1103@hotmail.com
y Calle 92 #43b-43 apto 105- Medellin).

Una vez ejecutoriado este auto, por secretaria dese el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

hoy

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ .~ _
Secretaria ;. S

Firmado Por:
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

?\;ﬂ’\ JUDICIAL DE BOGOTA
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?j SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

Expediente ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO No. 11001-33-35-015-2019-00512-00

Demandante: ALVARO HERNANDO CORREA LOPEZ
Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA —-POLICiA NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, procede este Despacho Judicial a
resolver sobre la procedencia del recurso de apelacién interpuesto, por la
apoderada de la parte actora, en contra del auto proferido el 6 de noviembre de
2020, mediante el cual se declaré probada de oficio la excepcidon de ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales y en consecuencia, se
ordend la terminacion del proceso.

Resalta el Despacho que el Articulo 244 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

"ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS. La
interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de que se
pronuncien y a continuacion procedera a resolver si lo concede o lo niega, de
todo lo cual quedara constancia en el acta.

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el
juez que lo profirié. De la sustentacion se dara traslado por Secretaria a
los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran comunes. El juez
concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.
(Negrillas del Despacho)

Conforme la norma en cita se tiene que el recurso de apelacién contra autos
notificados por escrito deberd ser interpuesto dentro de los 3 dias siguientes
ante quien lo profirio.

En el caso que nos ocupa se tiene que la apoderada de la parte actora interpone
recurso de apelacién en contra del auto proferido el 6 de noviembre de 2020 y
notificado por Estado el 9 de noviembre del mismo afio, teniendo entonces que
los 3 dias se cuentan desde las 8:00a am del dia 10 de noviembre hasta las 5:00
pm del dia 12 de noviembre, y el memorial contentivo del recurso fue remitido
a través de correo electrénico soélo hasta el 23 de noviembre siguiente, esto es,
después del vencimiento del término, razén suficiente para proceder al rechazo
del recurso por extemporaneo.



En consecuencia, este Despacho judicial

DISPONE

PRIMERO: RECHAZAR por extemporaneo el recurso de apelacion impetrado en
contra el auto de fecha 6 de noviembre de 2020, mediante el cual se declard
probada de oficio la excepcidén de ineptitud sustantiva de la demanda por falta
de requisitos formales y en consecuencia, se ordend la terminacion del proceso.

SEGUNDO: una vez en firme la presente providencia, ingrese al Despacho para

continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partas F-t%r
hoy alas BAM 77
.ot *-' PO ot o

i ; AT . _"..
YEIMY LISED SANCHEZ R/ MIREZ | ;J ia
Secretaria |- ez R

N\ %‘ :

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ CIRCUITO
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e JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00179-00
DEMANDANTE: LUZ MARLEN ESCAMILLA SUAREZ
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

CARCELARIO - INPEC

Visto el informe secretarial que antecede, procede este Despacho Judicial a
resolver sobre la procedencia de la apelacién interpuesta por el apoderado de la
demandante en contra del auto proferido por el Despacho el 20 de agosto de
2020 mediante el cual se rechazo la demanda.

Dispone el articulo 243 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), lo siguiente:

"Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda. (Negrilla fuera de Texto)

2. El gue decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El gue apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencién de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente. (...)”

De la disposicién en cita se colige que en el presente evento nos encontramos
frente a un auto que rechaza la demanda, en consecuencia, la alzada es
procedente, por lo que se procede a CONCEDER EL RECURSO DE APELACION
EN EL EFECTO SUSPENSIVO ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado Quince Administrativo de Bogota,
Seccidn Segunda,



RESUELVE

PRIMERO: Conceder el recurso de apelacion impetrado por el extremo
accionante en contra el auto proferido el 20 de agosto de 2020.

SEGUNDO: En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase
el expediente al superior, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partesls i
hoy alas BAM.;

i

YEIMY LISED SANCHEZ R# MIREZ . a
Secretaria i ¢z s

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-
CUNDINAMARCA
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‘gj JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00257-00

DEMANDANTE: ALVARO GOMEZ MELO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

De la revisién del expediente, se evidencia que el Dr. Wilmer Yackson Pefia
Sanchez, en su calidad de apoderado de la parte actora, presenta subsanacion
de la demanda en término. No obstante, no aporta la certificacion del ultimo
lugar de prestacién del servicio aduciendo que la misma fue solicitada a la
entidad, quien guardd silencio. Conforme a la anterior manifestacion y teniendo
en cuenta que en el escrito de demanda el apoderado de la parte actora refiere
en el hecho No. 30 que la ultima unidad del accionante es Bogota, se procedera
por ésta instancia judicial a avocar el conocimiento de la presente accién, con la
advertencia de que si en el transcurso del proceso se evidencia que la ultima
unidad de servicios del sefior Gédmez Melo no corresponde a la ciudad de Bogot3,
se remitird el proceso al competente, en el estado en que se encuentre.

Aclarado lo anterior y por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA
la demanda formulada, a través de apoderado, por el sefior ALVARO GOMEZ
MELO en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL.

1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a través de su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en
los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, en concordancia con el articulo 8 del
Decreto Legislativo 806 de 20201.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

L Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar Ia
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.”



4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a
correr de acuerdo con el articulo 612 del Cédigo General del Proceso,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea desighado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda
con el diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a
este Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera
allegar el expediente administrativo que contiene la actuaciéon adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electronicos dispuestos por el despacho.

Asi mismo, se ordena REQUERIR a la entidad accionada a fin de que se sirva
aportar con destino al plenario a través del mismo medio, (i) certificacién de
salarios, (ii) constancia de tiempo dentro de la institucion y (iii) certificacion de
la Gltima unidad de servicios del sefior Alvaro Gdmez Melo.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en
su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor WILMER YACKSON PENA
SANCHEZ, identificado con C.C. No. 1.099.342.720 expedida en JesUs Maria -
Santander y T.P. No. 272.734 del C.S. de la J., como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA ( JUZGADO 35 ADMINISTRAYIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

pracion en ESTADO notfcn a les pacte
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YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
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2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15 -adminisfrativo-de-boqota/31 0
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00257-00

DEMANDANTE: ALVARO GOMEZ MELO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Se procede a resolver sobre la solicitud de medida cautelar presentada con la
demanda por el apoderado de la parte actora, tendiente a la suspensién del acto
administrativo demandado y el pago provisional de las mesadas reclamadas con la
demanda.

Al respecto, el articulo 233 del C.P.A.C.A., establece el procedimiento que debe darse
para la adopcién de medidas cautelares:

"Art. 233 La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo
que correra de forma independiente al de la contestacion de la demanda

Esta decision, que se notificard simultadneamente con el auto admisorio de la
demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma
establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. (...)”

De conformidad con la norma transcrita y en consideracién a que la medida cautelar
solicitada fue allegada con el escrito de la demanda, se ordenara correr traslado de
la misma a la entidad demandada, NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL, para que se pronuncie sobre la medida solicitada en escrito
separado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO: DAR TRASLADO por el término de cinco (05) dias contados a partir del
dia siguiente a la notificacion de esta providencia a la entidad demandada, Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, para que se pronuncie sobre la
medida cautelar solicitada.



SEGUNDO: Notifiquese el presente proveido a la demandada, simultdneamente con
el auto de admisién de esta demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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E}?j JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotda, D.C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00348-00
DEMANDANTE: ELSA MARIA MOYANO GALVIS

DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

El dia 30 de noviembre de 2020 fue radicado medio de control de Nulidad y
Restablecimiento por la sefiora ELSA MARIA MOYANO GALVIS en contra de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ante los Juzgados Administrativos de
Bogotd, correspondiéndole a este Despacho su conocimiento.

Procederia el Despacho a continuar con el tramite del proceso, sino evidenciara
que existe una causal de impedimento para tramitar y conocer del presente
proceso, en razén de lo siguiente:

1. La presente accidon se encuentra encaminada a que se inaplique por
inconstitucional e ilegales, o porque ya fue anulado por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el articulo 6 del Decreto 53 de 1993 mediante
sentencia del 3 de marzo de 2005, emitida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Expediente No. 17021, el articulo
7 del Decreto 108 de 1994mediante sentencia del 3 de marzo de 2005, emitida
por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda. Expediente No. 17021, el articulo 7 del Decreto 49 de 1995mediante
sentencia del 3 de marzo de 2005, emitida por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Expediente No. 17021,
el articulo 7 del Decreto 108 de 1996mediante sentencia del 3 de marzo
de 2005, emitida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Expediente No. 17021, el articulo 7 del
Decreto 52 de 1997mediante sentencia del 3 de marzo de 2005, emitida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Expediente No. 17021, el articulo 7 del Decreto 50 de 1998mediante
sentencia del 27 de octubre de 2007, emitida por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Expediente No.
17021, el articulo7 del Decreto 38 de 1999mediante sentencia del 14 de febrero
de 2003, emitida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, el articulo 8del Decreto 2743 del 27 de
diciembre de 2000mediante sentencia del 15 de abril de 2004, emitida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Expediente No. 712-01, el Decreto Salarial 109 de 1993, el Decreto Salarial
3549 de 2003, Decreto Salarial 4180 de 2004, Decreto Salarial 943 de



2005, Decreto Salarial 396 de 2006, Decreto Salarial 625 de 2007,
Decreto Salarial 665 de 2008, Decreto Salarial 1897 de 2009, Decreto
Salarial 730 de 2009, Decreto Salarial 1395 de 2010, Decreto Salarial
1047 de 2011, Decreto Salarial 875 de 2012, Decreto Salarial 1035 de
2013, Decreto Salarial 019 de 2014, Decreto Salarial 205 de 2014, Decreto
Salarial 1087 de 2015, Decreto Salarial 219 de 2016, Decreto 989 de 2017 y
Decreto 343 de 2018, asi para que se declare la nulidad de las resoluciones No.
20183100025921 del 3 de abril de 2018, por medio del cual se resolvid el
derecho de peticidon y la nulidad del acto ficto presunto producto del silencio
administrativo negativo configurado por la no resolucién expresa del recurso de
apelacion radicado bajo el nimero 20186110405772 del 16 de abril de 2018,
mediante los cuales se desconoce a la demandante que tiene que percibir el 30%
de la remuneracién mensual faltante para un total del 100%, con las
consecuencias prestacionales incluidas las cesantias, intereses a las cesantias y
la prima especial de servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
Por otro lado, solicita a que se inaplique por inconstitucional el articulo primero
del Decreto No. 0382 de 2013, asi como para que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 20183100025921 del 3 de abril d 2018 y del acto Administrativo
ficto o presunto producto del silencio administrativo negativo, configurado por
la no resolucion expresa del recurso de apelacion, mediante los cuales se negdé
el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial devengada en virtud del
decreto No. 0382 del 2013.

2. Como restablecimiento del derecho solicita se condene a la entidad accionada
a " reconocer y pagar a él (a) demandante el total del 100% del salario con las
consecuencias prestacionales incluidas las cesantias, intereses a las cesantias,
mas la prima especial de servicios sefialada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992
mas las consecuencias prestacionales que generen dicha prima especial de
servicios (...)"” y a “reconocer y pagar al demandante la Bonificacion Judicial
Mensual concedida mediante el Decreto 0382 de 2013 y reglamentada por la
Fiscalia General de la Nacion mediante los Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015,
247 de 2016, 1015 de 2017 y 341 de 2018, y normas concordantes COMO

RENMUNERACION MENSUAL CON CARACTER SALARIAL (...)", entre otras.

3. El dia 30 de noviembre de 2020, el medio de control de la referencia ingresa
al Despacho para lo pertinente.

Impedimento general:

El articulo 131 Numeral 2 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece:

"Articulo 131 Numeral 2. "Si el Juez en quien concurra la causal de
impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se
fundamenta. De aceptarse el impedimento el Tribunal designara conjuez
para el conocimiento del asunto.”

En el presente evento la titular del despacho considera que concurre causal de
impedimento que comprende a todos los Jueces Administrativos, teniendo en
cuenta que se reclama la inclusién de la bonificacién judicial en la liquidacién y



al reconocimiento de la Prima Especial del 30% como factor salarial de
conformidad con la Ley 4 de 1992.

Efectivamente, la bonificacién judicial fue establecida para todos los servidores
publicos de la Rama Judicial, con fundamento en el articulo 1° del Decreto 382
de 2013, que a su texto reza:

"Articulo 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
una bonificacién judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.(...)”

Por otro lado, teniendo en cuenta que la prima impugnada igualmente es objeto
de reclamacion judicial por parte de los Jueces de la Republica y Magistrados del
Tribunal, el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, fundamento normativo del petitum,
es del siguiente contenido:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30%
ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para los Magistrados
de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de
Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de
la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero (10.) de
enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

(...)” (Negrita del Despacho).

Por lo anterior, los Jueces de esta jurisdiccion se encuentran en la misma
situacion de quien presenta la demanda, pues la bonificacidén judicial y la Prima
Especial del 30% son percibidas tanto por los servidores de la Rama Judicial
como de la Fiscalia General de la Republica en las mismas condiciones.

Este Despacho en multiples oportunidades declaré el impedimento general por
parte de los Jueces de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para
conocer de los procesos cuyo debate es idéntico al que nos ocupa, impedimento
que fue declarado infundado por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
razon por la cual se procedié a la admision y conocimiento del proceso de la
referencia.

No obstante lo anterior, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca! modificé
la postura que venia adoptando, en razon a la decision adoptada por la Seccién
Tercera del H. Consejo de Estado, que en providencia del 12 de julio de 2018

1 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SALA PLENA Bog~ota', D. C., ocho (8) de abril dos mil
diecinueve (2019) Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS Expediente No. : 2016 - 00114-02
Demandante : SORAYA RODRIGUEZ TOVAR Demandados : NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION



declaré fundado el impedimento manifestado por los Consejeros de la Seccién
Segunda, quienes argumentaron que la declaratoria de nulidad parcial del
articulo 1° del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de 2014,
norma que creo una bonificacion judicial constitutiva de factor salarial
Unicamente para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y
Seguridad Social en Salud, tendria una afectacion directa sobre el ingreso de
liquidacién al momento de calcular su pensién de vejez.

Asi las cosas, este Despacho de conformidad con lo normado en el articulo 131
numeral 2° del C.P.A.C.A., declararad el impedimento general para conocer del
asunto de la referencia por parte de los Jueces de esta jurisdiccion y se ordenara
la remisidon del expediente al H. Tribunal de Cundinamarca, para lo de su
competencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR el impedimento general por parte de los Jueces de esta
Jurisdiccién para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas

en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR las presentes diligencias al H. Tribunal de
Cundinamarca para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partg#id
hoy alas BAM.o

-

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ .-~
Secretaria | o,
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ﬁ?j JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
O JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00351-00

DEMANDANTE: JAVIER GRUESO VALLECILLA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la demanda
formulada, a través de apoderado, por el sefior JAVIER GRUESO VALLECILLA,
en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR a través de su representante
legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos
197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, en concordancia con el articulo 8 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

3. NOTIFfQUE,SE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFfQUE,SE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante
la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos
previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de
acuerdo con el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, modificatorio del
articulo 199 del C.P.A.C.A.

6. Se ordena REQUERIR a la parte actora a fin de que allegue constancia de
envio por medio electrénico de la demanda y sus anexos a la parte demandada,
de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 6 paragrafo 4 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020.

1 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”



7. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda
con el diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a
este Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

8. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a través del
correo electrénico a las direcciones admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y
jadmin15bta@notificacionesrj.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte.

9. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera
allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electronicos dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral
perteneciente al actor.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.?

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor CARLOS DAVID ALONSO
MARTINEZ, identificado con C.C. No. 1.130.613.960 y T.P. No. 195.420 del
C.S. de la J., como apoderado de la parte demandante, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310

3 ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendra:

(...) 5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.(Negrilla del Despacho)

ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el demandado tendré la
facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...) 4. La relacidn de las pruebas que se acompafien y la peticion de aquellas cuya practica se solicite. En todo
caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. (Negrilla del Despacho)
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" JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
. kﬁgm 2 BOGOTA
oL SECCION SEGUNDA

Bogotda, D.C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00352
Solicitante: ALBERTO MUNOZ OROZCO
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
30 de noviembre de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre la
Doctor CARLOS ANDRES DE LA HOZ AMARIS apoderado del sefior ALBERTO
MUNOZ OROZCO, en calidad de Convocante y la Doctora CRISTINA MORENO
LEON en calidad de apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Al sefior Comisario (r) ALBERTO MUNOZ OROZCO, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion mensual de retiro a partir
del 13 de noviembre de 2001.

2. Sefala que, desde su reconocimiento, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional mantuvo estatico el valor de los factores la 1/12 prima de
navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio de
alimentacidn, los cuales fueron incluidos en la liquidacidon de la asignaciéon de
retiro, es decir que la entidad no ha realizado los aumentos anuales sobre las
partidas referidas.

3. El 19 de marzo de 2020, el convocante elevd peticion ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional tendiente a obtener el reajuste y pago retroactivo
de las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00352

Convocante: Alberto Mufioz Orozco

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

4. Mediante Oficio No. 20201200-009984 id: 558962 del 20 de abril de 2020,
la entidad negé lo solicitado y conmind al convocante para que surtiera el tramite
de conciliacion.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentdé ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que solicita
como pretensiones la reliquidacion de su asignaciéon de retiro en virtud del
principio de oscilacién consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
el articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 923 de 2004, en cuanto a las partidas
denominadas prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y
subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de conciliar con
el convocante el reajuste de las partidas computables de la asignacion de retiro
denominadas subsidio familiar y duodécimas partes de las primas de navidad,
vacaciones y servicios, llevé a cabo sesion ordinaria el dia 12 de noviembre de
2020 (Cuaderno digital 3 fl. 61-62), en la cual autorizé conciliar lo referido, la
decision del comité en la mencionada sesidén se concreta:

El presente estudio, se centrard, en determinar, si el CM (R) ALBERTO MUNOZ
OROZCO C.C. NO. 4.351.995, tiene derecho al reajuste y pago de su Asignacion
mensual de retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES, Comisario en uso
de buen retiro de la Policia Nacional.

Al CM (r) ALBERTO MUNOZ OROZCO C.C. NO. 4.351.995, se le reconoci
asignacion mensual de retiro a partir del 13 de Noviembre de 2001, en cuantia
del 79%.

(..)

En el caso del sefior CM (r) ALBERTO MUNOZ OROZCO, al Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste
animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en
Acta 41 del 28 de Noviembre de 2019 y 16 del 16 de Enero de 2020, en cuanto
al reajuste de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1.Se reconocera el 100% del capital.
2.Se conciliara el 75% de la indexacion.
3.Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de

cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra
lugar al pago de intereses.
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4.Se aplicaré la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004.”

Conciliacion ante la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

La conciliacién se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 30 de
noviembre de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los
convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se
encuentran consignados en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 194 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 99 a
104 del cuaderno digital 3.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidn de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicién,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omisién de la Administracién Puablica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacidon prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacién prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
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siguientes a la notificacidon del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacién prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agotd debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL mediante peticiéon radicada el 19 de marzo de 2020 (fl.27-29
Cuaderno digital 3) a través del cual solicito el reajuste y pago retroactivo de las
partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion, solicitud que fue resuelta a través del
Oficio 20201200-0099841 id: 558962 del 20 de abril de 2020.

Asi las cosas, en el presente caso, el convocante agoté debidamente los recursos
en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realiz6 la solicitud de reajuste
y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacidn, peticion que fue
resuelta negando lo solicitado, razon por la cual se entiende que efectivamente
cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente la conciliacién
judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 164!, para contar la caducidad de la accién, el cual

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del

término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidon, notificacion, ejecucion
4
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empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicaciéon o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de las partidas computables de la asignacién de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecid las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna facultd al Congreso de la Republica para
que dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno Nacional,
facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica®.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificéd y
expidio disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional, otorgando
a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo".

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 132 de
1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional” y en el cual se establecio la estructura, jerarquia, clasificacion,
ingreso, formacién, ascensos, evaluacion, retiro, régimen prestacional y salarial,
y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 "Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”,
Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

“"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros (20)
afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indicé en el articulo 49 que las partidas computables en la asignacién
serian las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la asignacién
de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. Oscilacidon de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidardn tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefiald:
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"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo,
lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 20043 consagro en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucion No. 7104 del 24 de septiembre de 2001 la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocid asignacién mensual de retiro
al convocante en cuantia equivalente al 79% del sueldo basico de actividad vy
partidas legalmente computables, efectiva a partir del 13 de noviembre de 2001,
de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004
(fl. 16-17 Cuaderno Digital 3).

Que una vez reconocida asignacion de retiro al convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el afio 2001, efectud los siguientes pagos:

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.357.653

3 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150

Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00352
Convocante: Alberto Mufioz Orozco
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Prima retorno experiencia 10.0% 135.765
Prima de navidad 159.845
Prima de servicios 63.230
Prima de vacaciones 65.864
Subsidio alimentacion 24.104
VALOR TOTAL 1.806.462
% de asignacion 79
Valor asignacion 1.427.105

Que dentro de la liquidacién efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados afio a afio por la entidad,
teniendo que para el ano 2018 las partidas computables dentro de la asignacién
de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma:

Sueldo béasico 2.481.568,00
Prima retorno experiencia 10.00% 348.156,80
1/12 Prima de navidad 159.845,64
1/12 Prima de servicios 63.230,10
1/12 Prima de vacaciones 65.864,68
Subsidio alimentacion 24.104,00
TOTAL 4.142.769,22
79% Asignacion 3.272.788,00

Para los aflos 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $167.038,69 $449.787,03
1/12 Prima de Servicios $66.075,45 $177.859,57
1/12 Prima de Vacaciones $68.828,59 $185.301,64
Subsidio de alimentacién $25.188,60 $62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacién de retiro, aflo 2001 hasta el afio 2018, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando asi
el principio de oscilacién que como se indicé precedentemente, dispone que las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en uso de
su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al convocante,
por cuanto estd legitimado para reclamar la reliquidacién las partidas
computables reconocidas en la asignacién de retiro con base en el principio de
oscilacion, peticion a la que accedid el ente convocado en la audiencia de
conciliacion celebrada de manera no presencial el 30 de noviembre de 2020 ante
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la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos (fl.99-104 Cuaderno
Digital 3).

El pago se realizard con fundamento en los parametros presentados en la pre-
liqguidacién, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 97 expediente
digital 3, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 20.879.635
Valor Capital 100% 19.444.907
Valor Indexacidn 1.434.726
Valor indexacion por el (75%) 1.076.046
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 20.520.953
Menos descuento CASUR -704.468
Menos descuento Sanidad -711.003
VALOR A PAGAR 19.105.482"

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre el
sefior Comisario (r) de la Policia Nacional ALBERTO MUNOZ OROZCO y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre la apoderada del sefior Comisario (r) de
la Policia Nacional ALBERTO MUNOZ OROZCO vy la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de $19.105.482.00 relne los
requisitos para ser aprobada, toda vez que el convocante agotd debidamente los
recursos dentro del procedimiento administrativo, la accién no se encuentra
caducada y no se causa detrimento al erario publico, pues los valores
reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas por ley al
convocante, razon por la cual serda aprobado el acuerdo celebrado ante
Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 30 de noviembre de
2020, realizada ante la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el sefior Comisario (r) de la Policia Nacional ALBERTO MUNOZ
OROZCO identificada con cédula de ciudadania No. 4.351.995 en calidad de
convocante, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
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por valor de $19.105.482.00, obrante a folios 99-104 Cuaderno Digital 3, por
los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardan mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partesid BN
hoy alas §mﬁa¥ : ‘fa,,.

?."'!""

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-
CUNDINAMARCA
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
a3e619ch4c9eela9adl7eel7b8381c75fb2c23de23e3e8bd2a54eb5al3e6cdf7
Documento generado en 14/12/2020 10:16:44 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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AR JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Egv?j JUDICIAL DE BOGOTA
e SECCION SEGUNDA

Bogotda, D.C., diciembre catorce (14) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00354-00

DEMANDANTE: DIANA AMPARO QUINTERO GUTIERREZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, se
INADMITE la presente demanda y se concede al interesado el término de diez
(10) dias para que la corrija en los siguientes aspectos:

1. Determinar de manera clara y precisa el tipo de vinculacién laboral del sefior
Carlos Mario Collazos Forero (qg.e.p.d), especificando claramente si se
desempeifid como empleado publico o trabajador oficial.

2. Determine de manera clara y precisa el ultimo lugar donde el sefior Carlos
Mario Collazos Forero (g.e.p.d) prestd sus servicios, indicando precisamente el
Municipio, toda vez que la competencia en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, se determina por el ultimo
sitio de prestacién de servicios laborales, por tanto se aplica el articulo 156,
numeral tercero de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, cuyo tenor
literal indica:

"ARTICULO 156.- Para la determinacion de la competencia por razon del
territorio se observaran las siguientes reglas:

(.)

3. En los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del derecho de caracter

laboral se determinaréa por ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.” (Subraya y negrita fuera de texto)”.

3. Allegue copia del acto administrativo demandado Resolucion No. SUB 298007
del 28 de octubre de 2019, toda vez que de la revisidon del expediente se
evidencia que el mismo no fue aportado.

Ello con base en el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, el cual preceptua:



"Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacion. (...)” (Negrita y subrayado
fuera de texto).

4. Se sirva especificar que pretende a titulo de restablecimiento del derecho,
teniendo en cuenta que, en el acapite de pretensiones Unicamente solicita se
declaren nulos los actos administrativos enunciados.

Documentacion que debera ser remitida a través de correo electrénico a la
direccién admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con
copia a la direccion de correo de la contraparte e indicando en el asunto numero
de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anaracion en ESTADO notifico a las partegds &%
hoy alas BAM. 7T
P St

i

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ . .~ _
Secretaria st
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