Fm: JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
' ?j JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotda, D.C., primero (01) de diciembre de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
N° 11001-33-35-015-2019-00072-00

Demandante: ALFONSO TERAN ROLONG

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL Y CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES- CREMIL

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por
las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia, aclarando
previamente que dicha actuacién de conformidad con el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 debe surtirse dentro de la audiencia inicial, sin embargo, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente de
la Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020¢,
normativa que frente al particular sefala:

"“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo
110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran
en los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez. subseccion, seccién o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
sera resuelto por la subseccion, seccién o sala del tribunal o Consejo de
Estado.

Cuando esta decision se profiera en uUnica instancia por los tribunales y
Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.”

1 wpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”
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De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcidon
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cddigo General del Proceso, que a su texto sefiala:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos
en que se fundamentan. Al escrito deberan acompanarse todas las pruebas
que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya
sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver
la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citaré a la audiencia inicial
y en ella las practicard y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tréamite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10
y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
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4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuard respecto de la
otra.

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como
causal de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo
oportunidad de proponer dichas excepciones.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Decreto Legislativo 806 de 2020 en aras
de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo, permite al juez de
instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacidn, falta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas asi:

La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
propuso con la contestacion de la demanda la excepcidén previa denominada
“inepta demanda por no senalar, argumentar ni probar causal alguna
que afecta la legalidad del acto administrativo”, asi:

Afirma la apoderada que en virtud de la presuncion de legalidad que reviste los
actos administrativos es a la parte actora a quien le corresponde dentro del
proceso, entrar a desvirtuar esta presuncién, encontrandose que el presente
caso el demandante no manifiesta bajo que causal invoca la presunta ilegalidad
del acto demandado.

Resuelve el Despacho:

De la revisién del expediente, se evidencia que no es cierta la manifestacidn
efectuada por la entidad accionada, toda vez que en el acapite quinto de la
demanda denominado "normas violadas y concepto de la violacion” la apoderada
de la parte actora indica las razones y fundamentos constitucionales y legales por
los cuales considera que el acto administrativo incurre en causal de nulidad,
resumiéndolo en tres cargos.

Asi mismo, no se encuentra razon en la excepcidn propuesta por la apoderada del
Ejército Nacional, toda vez que ésta ataca el fondo de las pretensiones de la
demanda, no siendo este el momento procesal correspondiente para realizar el
analisis de la misma, el cual se hara al proferirse la sentencia.

Por su parte, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
propuso con la contestacién de la demanda, la excepcion previa denominada
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” asi:

Sostiene la apoderada que el actor solicita el reajuste de su asignacién de retiro
con base en el IPC para los anos 1997 al 2004, sin tener en cuenta que mediante
Resolucion No. 7033 de 2018, le fue reconocida la asignacién de retiro a
partir del 17 de abril de 2018, en consecuencia, con anterioridad a esa fecha
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el demandante no ostentaba la calidad de retirado, por tanto, no era
beneficiario de Asignacién de Retiro, en tal sentido, mal hace en pretender el
reajuste de una prestacién que no tenia para ese entonces.

Conforme lo anterior, sefiala que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares carece
de falta de legitimidad en la causa por pasiva, por cualquier reajuste con
anterioridad 17 de abril de 2018.

Resuelve el Despacho:

De la revision exhaustiva de las pretensiones de la demanda, se evidencidé que
el demandante pretende en primer lugar el reajuste de la asignacién basica
devengada en actividad conforme al IPC durante el periodo comprendido entre
1997 y 2004 y una vez reajustado dicho valor, le sea reliquidada su asignacién
de retiro, razén por la cual, el Despacho procedié a vincular dentro del presente
medio de control a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante auto de
fecha 08 de noviembre de 2019 (archivo 3 fl.143).

Asi las cosas, se tiene que las pretensiones del demandante hacen referencia a
diferentes aspectos, es decir, en primer lugar, la reliquidacién de su asignacion
basica lo cual compete al Ejército Nacional, y una vez efectuada la misma, en
caso de que prosperen las pretensiones de la demanda, la reliquidacion de su
asignacién de retiro lo cual compete a CREMIL, por lo cual, ambas entidades
tienen competencia y legitimacién en la causa por pasiva.

Respecto de los demas argumentos esbozados por CREMIL se tiene que se
refieren al fondo de las pretensiones, por lo cual, se reitera no es este el momento
procesal correspondiente para realizar el analisis de los mismos, el cual se hara en
la sentencia, tal y como fue indicado precedentemente.

Por lo anteriormente expuesto, no prospera la excepcién denominada falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

En consecuencia, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA-SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones previas denominadas
“inepta demanda” y “falta de legitimacion en la causa por pasiva”
propuestas por las entidades accionadas, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. JOHANNA SANABRIA
VARGAS identificada con cédula de ciudadania No. 1.019.017.916 y Tarjeta
Profesional No. 215.308 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como
apoderada de la Nacién- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional, en
los términos y para los fines del poder conferido.
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TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. LYDA YARLENY
MARTINEZ MORERA identificada con cédula de ciudadania No. 39.951.202 de
Villanueva- Casanare y Tarjeta Profesional No. 197.743 del C.S. de la J., para
que actue en este proceso como apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 180 numeral 6 inciso final de la Ley
1437 de 2011. Teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura tendientes a la mitigacién del
COVID-19, la correspondencia sera recibida a través de correo electrénico en la
direccién admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co , Unica y exclusivamente. Se
solicita indicar No. De proceso y tipo de memorial.

QUINTO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a las comunidades.

De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las
partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas requerimientos con
destino a este expediente, a través de correo electronico a la direccién
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia al
correo aportado por la contraparte e indicando en el asunto niumero de proceso
y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifice a las partesis
hoy

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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Bogota D. C., primero (01) de diciembre de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00005-00

DEMANDANTE: CARLOS CASTRO ROJAS

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A.

Procede el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bogota a
aprobar el acuerdo conciliatorio dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral promovido por el sefior
CARLOS CASTRO ROJAS identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.436.533 de Bogotd, contra los entes accionado NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y la FIDUPREVISORA S.A.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Mediante peticion de fecha 28 de febrero de 2018, el actor solicitéd ante el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago
de las cesantias parciales.

2. El Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio de Bogota D.C., mediante
Resolucion N° 4721 del 11 de mayo de 2018 reconocidé y ordend el pago de las
cesantias parcial.

3. El 21 de julio de 2018 se efectud el pago correspondiente.

4. El 22 de octubre de 2018 la accionante elevd peticion ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, solicitando el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias parcial.

Del acuerdo conciliatorio:

El acuerdo conciliatorio que se estudia en el presente evento fue presentado
junto con la contestacion de la demanda por la entidad accionada a través de
correo electrénico del 7 de septiembre de 2020, allegando certificado suscrito
por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacidon Nacional de fecha 6 de julio de 2020.
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Mediante auto del 6 de noviembre de la misma anualidad, este Despacho corrid
traslado a la parte actora de la propuesta allegada, la cual fue aceptada en su
totalidad por esta a través de correo electrénico del 12 de noviembre de 2020.

Se indica por parte de la entidad accionada que de conformidad con las
directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacién Nacional en sesidon No. 55 del 13 de septiembre de 2019
y estudio técnico presentado por la Fiduprevisora S.A., se determind conciliar
dentro del caso que nos ocupa, en los siguientes términos:

“"Fecha de solicitud de las cesantias: 28/02/2018
Fecha de pago: 21/07/2018

No. de dias de mora: 35

Asignacién basica aplicable: $ $3.173.382

Valor de la mora: $ 3.702.279

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 3.332.051 (90%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacién: 1 MES
(DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se
reconoce valor alguno por indexacion.

La presente propuesta de conciliacién no causara intereses entre la fecha en que
qguede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se
haga efectivo el pago”.

CONSIDERACIONES

Marco Juridico de la sancion moratoria:

La Ley 1071 de 2006 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244
de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”
sefala:

"ARTICULO 4°. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
a la presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucion correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en
la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberé informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberd ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
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PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a esta.”

De la citada norma se puede determinar entonces, que una vez presentada la
solicitud de liquidacion y pago de las cesantias definitiva o parciales por parte
del servidor publico, la entidad mediante acto administrativo debe ordenar el
pago del monto de las cesantias. Contando la liquidadora con 15 dias habiles
gue se computaran a partir de la solicitud de liquidacion. Una vez en firme el
acto administrativo la pagadora, tiene la obligacién de cancelar el monto
reconocido en un plazo maximo de 45 dias habiles, sino es realizado el pago
dentro del término estipulado en la norma, la entidad esta obligada a reconocer
y pagar una sancién por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, hasta que efectivamente se pague el valor de la cesantia.

Ahora bien, en lo que respecta a la forma de computar el término fijado para el
pago efectivo de las cesantias, el H. Consejo de Estado, sefald:

"SANCION MORATORIA EN EL PAGO DE CESANTIAS - Reconocimiento.
Conteo del término. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho
gue cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacién total de sus cesantias en forma tardia buscando impedir
la efectividad conminatoria de la sancion de que trata el articulo 2° de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para
gue se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en
la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mds cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedé en firme la resolucion,
para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion
moratoria. Para la Sala resulta claro entonces que ante la injustificada
omision de la Administracion para reconocer el saldo de esas cesantias, los
términos de la Ley 244 de 1995, deben contarse a partir del acto que las
liquidé incompletas (Resolucion No. 673 de 9 de julio de 1996), para que la
norma tenga efecto util y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la
sancion.”

De lo manifestado por el Alto Tribunal, se concluye que la sancién moratoria
surge por el retardo no sélo en el pago de las cesantias, sino también cuando la
administracion omite la expedicién del acto administrativo de manera oportuna,
pues la entidad accionada una vez recibe la peticion o solicitud de reconocimiento
y pago de las cesantias, cuenta con un término de 15 dias para dar respuesta,
en caso de no efectuar pronunciamiento alguno, deberd sumarse 5 o 10 dias ,
gue corresponden a la ejecutoria, mas 45 dias que tendria para realizar el pago
efectivo de las mismas.

De manera tal, que una vez el interesado eleva la solicitud, la entidad cuenta
con 65 o 70 dias habiles, segun el caso, para efectuar el pago efectivo de las
cesantias, y no obstante la responsabilidad en el pago recae en cabeza de la
Fiduciaria la Previsora S.A. por tener a su cargo el manejo y administracion de
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los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal
situacion no exime de responsabilidad al fondo, por cuanto es este finalmente
quien paga el auxilio de cesantias con sus propios recursos.

Caso Concreto:

De la revision del expediente se evidencia que, en el presente caso, el
demandante solicita el reconocimiento de la sanciéon moratoria por el no pago
oportuno de la cesantia parcial reconocida mediante Resolucion No. 4721 del 11
de mayo de 2018. Por lo tanto, este despacho procederd, a efectuar un analisis
que permita determinar la causacion de la mora objeto de conciliacién, asi:

Fecha de reclamacion de las | 28 de febrero de 2018
cesantias parciales
Resolucion de reconocimiento | No. 4721 del 11 de mayo de 2018

Fecha de pago 21 de julio de 2018

Fecha maxima de pago 15 de junio de 2018

Periodo en mora 16 de junio de 2018 al 20 de julio de
2018

Peticion sancion moratoria 22 de octubre de 2018

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al
demandante, por cuanto esta legitimado para reclamar la sancién por mora por
el no pago oportuno de las cesantias definitivas, peticion a la que accedio el ente
accionado, tal y como consta en la propuesta de conciliacién allegada.

Conforme lo expuesto, se colige que la decision adoptada por la Nacién-
Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se
ajusta a derecho y a las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en temas
idénticos relacionados con el reconocimiento y pago de la sancién moratoria.

El pago se realizard con fundamento en los parametros presentados en
certificacidn suscrita por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional de fecha 6 de julio de 2020,
aportado al plenario través de correo electréonico del 7 de septiembre de 2020,
asi:

"Fecha de solicitud de las cesantias: 28/02/2018

Fecha de pago: 21/07/2018

No. de dias de mora: 35

Asignacién basica aplicable: $ $3.173.382

Valor de la mora: $ 3.702.279

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 3.332.051 (90%)"”

Liquidaciéon efectuada por la entidad accionada que se encuentra ajustada a
derecho, por lo cual se cumple con los presupuestos exigidos para aprobar la
conciliacion realizada entre las partes dentro del medio de control de la

4
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referencia, toda vez que la convocante agoté debidamente los recursos dentro
del procedimiento administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se
causa detrimento al erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden
a las sumas que deben ser canceladas por ley al accionante.

En consecuencia, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. y el sefior CARLOS CASTRO ROJAS identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.436.533 expedida en Bogotd, por valor de
$3.332.051, de conformidad con certificacién de fecha 6 de julio de 2020,
proferida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la entidad, por
los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio, la liquidacion efectuada por la
entidad y el auto aprobatorio debidamente ejecutoriado prestaran mérito
ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de conformidad con el articulo 72
de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Reconocer personeria para actuar como apoderado principal de las
entidades demandadas al Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogota y T.P. No. 250.292 del
C.S de la J. y como apoderada sustituta a la Dra. ADRIANA DEL PILAR CRUZ
VILLABA identificada con la Cédula de Ciudadania No. 53.075.572 y T. P. NO,
18.235 del C.S. de la J., de conformidad con los términos conferidos en el poder.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

: E‘m‘ i - BOGOTA
ey SECCION SEGUNDA

Bogotda, D.C., primero (01) de diciembre de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00254
Solicitante: JAIME ESTEPA MONDRAGON
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
21 de septiembre de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre la
Doctora BERSAYDA MURILLO MINA apoderado del seifor JAIME ESTEPA
MONDRAGON, en calidad de Convocante y el Doctor HAROLD ANDRES RIOS
TORRES en calidad de apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Al sefor Intendente Jefe (r) JAIME ESTEPA MONDRAGON, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacién mensual de retiro
mediante Resolucion No. 4488 del 19 de octubre de 2007.

2. Sefala que, desde su reconocimiento, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional mantuvo estatico el valor de los factores la 1/12 prima de
navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio de
alimentacidn, los cuales fueron incluidos en la liquidacion de la asignacion de
retiro, es decir que la entidad no ha realizado los aumentos anuales sobre las
partidas referidas.

3. El 28 de abril de 2020, el convocante elevd peticion ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional tendiente a obtener el reajuste y pago retroactivo
de las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.
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4. Mediante Oficio 202012000118711 id 563372 del 15 de mayo de 2020, la
entidad negd lo solicitado y conmind al convocante para que surtiera el tramite
de conciliacién.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacidn prejudicial, en la que solicita
como pretensiones la reliquidacion de su asignaciéon de retiro en virtud del
principio de oscilacién consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
el articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 923 de 2004, en cuanto a las partidas
denominadas prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y
subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de conciliar con el convocante
el reajuste de las partidas computables de la asignacion de retiro denominadas
subsidio familiar y duodécimas partes de las primas de navidad, vacaciones vy
servicios, llevé a cabo sesion ordinaria el dia 18 de septiembre de 2020 (Cuaderno
digital 3 fl. 72-75), en la cual autorizé conciliar lo referido, la decisidon del comité
en la mencionada sesidn se concreta:

"AI IJ (r) JAIME ESTEPA MONDRAGON C.C. 16359677 presté sus servicios a la
Policia Nacional en calidad de INTENDENTE JEFE y al momento de su asignacion
de retiro, cumplié con los requisitos sefialados para la época, razon por la cual
se accedié a su derecho de asignacion de retiro mediante Resolucién No. 4488
del 2007, efectiva a partir del 23 DE OCTUBRE DE 2007 en cuantia del 85% de
las partidas legalmente computables de conformidad con los decretos 1091 de
1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.

(..)

En este orden y previo andlisis ordenado por esta Direccién, se encontré que la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidada con
aplicacion al incremento anual decretado por el Gobierno Nacional solo respecto
de las partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, sin que
dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios
posteriores al reconocimiento, segun se observa.

(..)

Se propone entonces el reajuste de la liquidacion de las siguientes partidas, de
acuerdo con las pretensiones de la demanda:
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1. duodécima parte de la prima de servicios.
2. duodécima parte de la prima de vacaciones y;

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada de conformidad con el
Articulo 13 literales a, b, c del Decreto 1091 de 1995 (...).

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de asignacion de
retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a mes sobre cada
partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, serd reconocida en un
setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcion de mesadas porque el convocante
percibe asignacion de retiro desde 23 DE OCTUBRE DE 2007, y solo hasta el dia
28 DE ABRIL 2020 radica peticion formal administrativa ante CASUR. Hay
prescripcion de mesadas anteriores al 28 DE ABRIL DE 2017.

5. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion
de la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

6. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la
totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional.”

Este Despacho mediante auto de fecha 5 de octubre de 2020, solicité al Comité de
Conciliacién de la entidad aclara las partidas a conciliar en el asunto de referencia.
Requerimiento frente al cual la Oficina Asesora Juridica informé que las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la
prima de navidad, no se encontraron debidamente reajustadas de conformidad
con los decretos expedidos por el Gobierno Nacional (Cuaderno digital 10).

Conciliacion ante la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

La conciliacién se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 21 de
septiembre de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los
convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se
encuentran consignados en el acta de conciliacién suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 194 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 86 a
94 del cuaderno digital 3.



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00254
Convocante: Jaime Estepa Mondragdn
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicion,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omision de la Administracion Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la
Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacién
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacion prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacidn prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.
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Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agoté debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL mediante peticién radicada el 28 de abril de 2020 (fl.14-15
Cuaderno digital 3) a través del cual solicito el reajuste y pago retroactivo de las
partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion, solicitud que fue resuelta a través del
Oficio 202012000118711 ID 563372 del 15 de mayo de 2020.

Asi las cosas, en el presente caso, el convocante agoté debidamente los recursos
en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realiz6 la solicitud de reajuste
y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacidn, peticion que fue
resuelta negando lo solicitado, razéon por la cual se entiende que efectivamente
cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente la conciliacidon
judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accidn judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1641, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicaciéon o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcidén para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de las partidas computables de la asignacién de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecid las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberéd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”
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"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna faculté al Congreso de la Republica para
gue dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno Nacional,
facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica®.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificd y
expidié disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional, otorgando
a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”.

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132 de
1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional” y en el cual se establecid la estructura, jerarquia, clasificacion,
ingreso, formacién, ascensos, evaluacion, retiro, régimen prestacional y salarial,
y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”.
Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros (20)
afios de servicio y un dos por ciento (2%) mdas, por cada aflo que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas en las siguientes condiciones”.

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”.
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Asi mismo, indico en el articulo 49 que las partidas computables en la asignacién
serian las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo béasico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demdas prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la asignacién
de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. Oscilacidon de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidardn tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
qgue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administraciéon Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefialé:

"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
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salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo,
lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 20043 consagré en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

“"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucién No. 4488 del 19 de octubre de 2007 la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion mensual de retiro al
convocante en cuantia equivalente al 85% del sueldo basico de actividad y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 23 de octubre de 2007, de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 (fl.
24-25 Cuaderno Digital 3).

Que una vez reconocida asignacion de retiro al convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el afno 2007, efectud los siguientes pagos:

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.430.069
Prima retorno experiencia 6.00% 85.804
Prima de navidad 163.934
Prima de servicios 64.558
Prima de vacaciones 67.248
Subsidio alimentacion 33.515
VALOR TOTAL 1.845.128
% de asignacion 85
Valor asignacion 1.568.359

Que dentro de la liquidacién efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados ano a afio por la entidad,

3 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.
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teniendo que para el ano 2018 las partidas computables dentro de la asignacién
de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma:

Sueldo basico 2.422.754,00
Prima retorno experiencia 6.00% 145,365,24
1/12 Prima de navidad 163.934,00
1/12 Prima de servicios 64.558,00
1/12 Prima de vacaciones 67.248,00
Subsidio alimentacion 33.515,00
TOTAL 2.897.374,24
85% Asignacion 2.462.768,00

Para los afos 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $171.311,03 $ 305.088
1/12 Prima de Servicios $67.463,11 $ 120.145
1/12 Prima de Vacaciones $70.274,16 $125.151
Subsidio de alimentacién $35.023,18 $ 62.381

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacién de retiro, aflo 2007 hasta el afio 2018, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando asi
el principio de oscilacién que como se indicé precedentemente, dispone que las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en uso de
su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al convocante,
por cuanto esta legitimado para reclamar la reliquidacién las partidas
computables reconocidas en la asignacidén de retiro con base en el principio de
oscilacion, peticion a la que accedid el ente convocado en la audiencia de
conciliacion celebrada de manera no presencial el 21 de septiembre de 2020
ante la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos (fl.86 a 94
Cuaderno Digital 3).

El pago se realizara con fundamento en los pardmetros presentados en la pre-
liquidacién, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 84 expediente
digital 3, asi:
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"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 7.671.060
Valor Capital 100% 7.292.371
Valor Indexacion 378.689
Valor indexacion por el (75%) 284.017
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 7.576.388
Menos descuento CASUR -267.543
Menos descuento Sanidad -258.995
VALOR A PAGAR 7.049.850”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre el
sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional JAIME ESTEPA MONDRAGON
y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre la apoderada del sefior Intendente Jefe
(r) de la Policia Nacional JAIME ESTEPA MONDRAGON vy la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$7.049.850.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agotd debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley al convocante, razén por la cual sera aprobado el acuerdo
celebrado ante Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 21 de septiembre de
2020, realizada ante la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional JAIME
ESTEPA MONDRAGON identificado con cédula de ciudadania No. 16.359.677
en calidad de convocante, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por valor de $$7.049.850.00, obrante a folios (fl.86 a 94
Cuaderno Digital 3), por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardn mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de

conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partesis 9.'%
hoy alas BPAM.o*
SR e

i

YEIMY LISED SANCHEZ RA MIREZ | - 2
Secretaria . ——

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-

CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:

efb3b82f5153bc999aeff6375e81e5527e08375caal3d122d75dd504b9ceeead9s

Documento generado en 01/12/2020 04:01:22 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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g, = > JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
ﬁ:j BOGOTA

] SECCION SEGUNDA
Bogotd, D.C., primero (01) de diciembre de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00299
Solicitante: CRISANTO DE JESUS DAZA VACA
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
26 de octubre de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre el Doctor
SAUL REINEL LIEVANO CARO apoderado del sefior CRISANTO DE JESUS DAZA
VACA, en calidad de Convocante y la Doctora CRISTINA MORENO LEON en
calidad de apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Al sefior Intendente Jefe (r) CRISANTO DE JESUS DAZA VACA, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacién mensual de retiro
mediante Resolucién No. 00126 del 24 de enero de 2017.

2. Sefala que, desde su reconocimiento, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional mantuvo estatico el valor de los factores la 1/12 prima de
navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio de
alimentacidn, los cuales fueron incluidos en la liquidacidon de la asignacion de
retiro, es decir que la entidad no ha realizado los aumentos anuales sobre las
partidas referidas.

3. El 13 de marzo de 2020, el convocante elevod peticion ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional tendiente a obtener el reajuste y pago retroactivo
de las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.

4. Mediante Oficio No. id 562267 del 8 de mayo de 2020, la entidad negd lo
solicitado y conmino al convocante para que surtiera el tramite de conciliacion.



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00299
Convocante: Crisanto de Jesus Daza Vaca
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacidn prejudicial, en la que solicita
como pretensiones la reliquidacion de su asignacién de retiro en virtud del
principio de oscilacién consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
el articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 923 de 2004, en cuanto a las partidas
denominadas prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y
subsidio de alimentacién.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de conciliar con
el convocante el reajuste de las partidas computables de la asignacién de retiro
denominadas subsidio familiar y duodécimas partes de las primas de navidad,
vacaciones y servicios, llevo a cabo sesion ordinaria el dia 15 de octubre de 2020
(Cuaderno digital 4 fl. 50-51), en la cual autorizé conciliar lo referido, la decision
del comité en la mencionada sesidén se concreta:

“AI IJ (r) CRISANTO DE JESUS DAZA VACA, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.715.406, se le reconocié asignacion mensual de retiro a partir del 07 de
enero de 2017, en cuantia del 81%.

Mediante peticion adiada 13 de marzo de 2020, bajo radicado ID 552204, el
convocante solicita se evalué su pretension, en razén a que se trata de un
miembro del nivel ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro
fundamentado en los incrementos que en su apreciacion deben tener las partidas
computables.

En el caso del IJ (r) CRISANTO DE JESUS DAZA VACA, al Comité de Conciliacién
y Defensa Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste
animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en
Acta 41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanto el reajuste de las partidas
computables de la asignacién mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones,
bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.
3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de

cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra
lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004.”
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Conciliacion ante la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

La conciliacién se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 26 de
octubre de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los
convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se
encuentran consignados en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 79 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 60 a
65 del cuaderno digital 4.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidn de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicién,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omision de la Administracion Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actua ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacién
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacion prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacién prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.
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» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacién prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agoté debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL mediante peticién radicada el 13 de marzo de 2020 (fl.23-25
Cuaderno digital 4) a través del cual solicito el reajuste y pago retroactivo de las
partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion, solicitud que fue resuelta a través del
Oficio 20201200-01014271 ID 562267 del 8 de mayo de 2020.

Asi las cosas, en el presente caso, el convocante agotd debidamente los recursos
en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realizd la solicitud de reajuste
y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacién, peticion que fue
resuelta negando lo solicitado, razén por la cual se entiende que efectivamente
cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente la conciliacidon
judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1641, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacidon, publicacién o

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberéd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”
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ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de las partidas computables de la asignacién de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecid las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna facultd al Congreso de la Republica para
que dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno Nacional,
facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica®.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificéd y
expidio disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional, otorgando
a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo".

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132 de
1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional” y en el cual se establecio la estructura, jerarquia, clasificacion,
ingreso, formacién, ascensos, evaluacion, retiro, régimen prestacional y salarial,
y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”.
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Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”.
Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros (20)
afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indico en el articulo 49 que las partidas computables en la asignacién
serian las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la asignacién
de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. Oscilacidon de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidardn tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefiald:
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"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo,
lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 20043 consagro en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucién No. 126 del 24 de enero de 2017 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacidon mensual de retiro al
convocante en cuantia equivalente al 81% del sueldo basico de actividad y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 7 de enero de 2017, de conformidad
con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 (fl. 26-27 Cuaderno
Digital 4).

Que una vez reconocida asignacion de retiro al convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el afio 2017, efectud los siguientes pagos:

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 2.428.664
Prima retorno experiencia 7.00% 170.006

3 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.
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Prima de navidad 262.615
Prima de servicios 103.540
Prima de vacaciones 107.854
Subsidio alimentacion 54.035
VALOR TOTAL 3126.716
% de asignacion 81
Valor asignacion 2.532.640

Que dentro de la liguidacién efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados afo a afio por la entidad,
teniendo que para el aino 2018 las partidas computables dentro de la asignacién
de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma:

Sueldo bdasico

2.552.282,00

Prima retorno experiencia 7.00% 178.659,71
1/12 Prima de navidad 262.615,00
1/12 Prima de servicios 103.540,00
1/12 Prima de vacaciones 107.854,00
Subsidio alimentacion 54.035,00

TOTAL

3.258.987,71

81% Asignacion

2.639.779,00

Para los aifos 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020

1/12 Prima de Navidad
1/12 Prima de Servicios

$274.432,87
$108.199,68
$112.707,99

$56.466,58

$ 323.631,84
$ 127.597,19
$132.913,74

$ 62.381,00

1/12 Prima de Vacaciones

Subsidio de alimentacion

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacién de retiro, aflo 2017 hasta el afio 2018, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando asi
el principio de oscilacién que como se indicé precedentemente, dispone que las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en uso de
su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al convocante,
por cuanto esta reliquidacion las partidas
computables reconocidas en la asignacién de retiro con base en el principio de
oscilacion, peticion a la que accedid el ente convocado en la audiencia de
conciliacion celebrada de manera no presencial el 26 de octubre de 2020 ante la

legitimado para reclamar la
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Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos (fl.60-65 Cuaderno
Digital 4).

El pago se realizard con fundamento en los pardmetros presentados en la pre-
liqguidacién, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 57 expediente
digital 4, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 1.793.046
Valor Capital 100% 1.703.706
Valor Indexacion 89.340
Valor indexacion por el (75%) 67.005
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 1.770.711
Menos descuento CASUR -60.313
Menos descuento Sanidad -61.126
VALOR A PAGAR 1.649.272”"

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre el
sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional CRISANTO DE JESUS DAZA
VACA y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre la apoderada del sefor Intendente Jefe
(r) de la Policia Nacional CRISANTO DE JESUS DAZA VACA vy la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$1.649.272.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agotdé debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley al convocante, razén por la cual sera aprobado el acuerdo
celebrado ante Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 26 de octubre de 2020,
realizada ante la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el seifor Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional CRISANTO
DE JESUS DAZA VACA identificada con cédula de ciudadania No. 79.715.406
en calidad de convocante, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
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NACIONAL, por valor de $1.649.272.00, obrante a folios 60-65 Cuaderno
Digital 4, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardn mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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" JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
. kﬁgm 2 BOGOTA
oL SECCION SEGUNDA

Bogotda, D.C., primero (01) de diciembre de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00344
Solicitante: FLOBER ELICIO BERNAL GARAY
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria Quinta Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha 9
de noviembre de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre la Doctor
CARLOS ANDRES DE LA HOZ AMARIS apoderado del sefior FLOBER ELICIO
BERNAL GARAY, en calidad de Convocante y el Doctor HUGO ENOC GALVEZ
ALVAREZ en calidad de apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Al sefior Intendente Jefe (r) FLOBER ELICIO BERNAL GARAY, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion mensual de retiro
mediante Resolucién No. 6175 del 22 de julio de 2013.

2. Sefala que, desde su reconocimiento, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional mantuvo estatico el valor de los factores la 1/12 prima de
navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio de
alimentacidn, los cuales fueron incluidos en la liquidacion de la asignacion de
retiro, es decir que la entidad no ha realizado los aumentos anuales sobre las
partidas referidas.

3. El 25 de octubre de 2019, el convocante elevé peticidon ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional tendiente a obtener el reajuste y pago retroactivo
de las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.
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4. Mediante Oficio No. 20201200-010014501 id: 533250 del 29 de enero de
2020, la entidad negé lo solicitado y conmino al convocante para que surtiera el
tramite de conciliacion.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentdé ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que solicita
como pretensiones la reliquidacion de su asignaciéon de retiro en virtud del
principio de oscilacién consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y
el articulo 2 numeral 2.4 de la Ley 923 de 2004, en cuanto a las partidas
denominadas prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y
subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de conciliar con
el convocante el reajuste de las partidas computables de la asignacién de retiro
denominadas subsidio familiar y duodécimas partes de las primas de navidad,
vacaciones y servicios, llevé a cabo sesion ordinaria el dia 04 de noviembre de
2020 (Cuaderno digital 3 fl. 47-48), en la cual autorizé conciliar lo referido, la
decision del comité en la mencionada sesidon se concreta:

El presente estudio, se centrara, en determinar, si el IJ (R) FLOBER ELICIO
BERNAL GARAY C.C. NO. 17.339.295derecho al reajuste y pago de su
Asignacién mensual de retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES desde el
afo 2013, a la fecha, como Intendente Jefe en uso de buen retiro de la  Policia
Nacional.

En el caso del sefior IJ (r) Flober Elicio Bernal Garay, identificado con la cédula
de ciudadania No. 17.339.295, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste animo conciliatorio de
conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 16 del 16 de
enero de 2020, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacion
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentaciéon y doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1.Se reconocera el 100% del capital.

2.Se conciliaréd el  75% de la  indexacion.

3.Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la  Entidad, tiempo en el cual no

habra lugar al pago de intereses.

4.Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente.

En razén a lo anterior se realizara el reajuste a las partidas denominadas
subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios

2
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y vacaciones a partir del primer reajuste realizado por La Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, pero pagando a partir del 25 de octubre de 2016
dando aplicacion a la prescripcion trienal contenida en el Decreto 4433 de
2004 en su articulo 43, tomando como fecha de inicio la peticion radicada en la
Entidad el dia 25 de octubre de 2019.”

Conciliacion ante la Procuraduria Quinta Judicial II para Asuntos
Administrativos:

La conciliacidon se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 9 de
noviembre de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los
convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se
encuentran consignados en el acta de conciliacién suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora Quinta Judicial
II para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 58
a 62 del cuaderno digital 3.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidn de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicién,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omisién de la Administracién Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo, la
Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacidon prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:
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> La solicitud de conciliacién prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacidon del acto administrativo, esto es, dentro del

término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacién prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agotd debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL mediante peticion radicada el 25 de octubre de 2019 (fl.19-23
Cuaderno digital 3) a través del cual solicito el reajuste y pago retroactivo de las
partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion, solicitud que fue resuelta a través del
Oficio 20201200-010014501 id: 533250 del 29 de enero de 2020.

Asi las cosas, en el presente caso, el convocante agoté debidamente los recursos
en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realiz6 la solicitud de reajuste
y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacidn, peticion que fue
resuelta negando lo solicitado, razén por la cual se entiende que efectivamente
cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente la conciliacion
judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accidn judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1641, para contar la caducidad de la accién, el cual

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberéd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
4
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empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicaciéon o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcidén para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de las partidas computables de la asignacidn de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecid las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna faculté al Congreso de la Republica para
que dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno Nacional,
facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica®.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificéd y
expidio disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional, otorgando
a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo".

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132 de
1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional” y en el cual se establecio la estructura, jerarquia, clasificacion,

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 "Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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ingreso, formacién, ascensos, evaluacion, retiro, régimen prestacional y salarial,
y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”.
Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

“"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros (20)
anos de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada aflo que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indicé en el articulo 49 que las partidas computables en la asignacién
serian las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demdas prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la asignacién
de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. Oscilacidon de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidardn tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.
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El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administraciéon Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefiald:

"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignhaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo,
lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 20043 consagro en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucion No. 6175 del 22 de julio de 2013 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacidon mensual de retiro al
convocante en cuantia equivalente al 77% del sueldo basico de actividad y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 10 de agosto 2013, de conformidad
con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 (fl. 14-15 Cuaderno
Digital 3).

Que una vez reconocida asignacion de retiro al convocante, la Caja de Sueldos

3 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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de Retiro de la Policia Nacional en el afio 2013, efectud los siguientes pagos:

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.959.482
Prima retorno experiencia 7.00% 137.162
Prima de navidad 226.181
Prima de servicios 89.176
Prima de vacaciones 92.891
Subsidio alimentacion 43.594
VALOR TOTAL 2.548.467
% de asignacion 77
Valor asignacion 1.962.319

Que dentro de la liquidacién efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados afio a afio por la entidad,
teniendo que para el afio 2018 las partidas computables dentro de la asignacién
de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma:

Sueldo béasico 2.552.282,00
Prima retorno experiencia 7.00% 178.659,71
1/12 Prima de navidad 226.181,49
1/12 Prima de servicios 89.175,76
1/12 Prima de vacaciones 92.891,42
Subsidio alimentacion 43.594,00
TOTAL 3.182.784,41
77% Asignacion 2.450.744,00

Para los afos 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $236.359,66 $ 323.631,84
1/12 Prima de Servicios $93.188,67 $ 127.597,19
1/12 Prima de Vacaciones $97.071,53 $132.913,74
Subsidio de alimentacion $45.555,73 $ 62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacién de retiro, afio 2013 hasta el afio 2018, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando asi
el principio de oscilacién que como se indicé precedentemente, dispone que las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en uso de
su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al convocante,

por cuanto estd legitimado para reclamar la reliquidacién las partidas
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computables reconocidas en la asignacién de retiro con base en el principio de
oscilacion, peticion a la que accedid el ente convocado en la audiencia de
conciliacion celebrada de manera no presencial el 9 de noviembre de 2020 ante
la Procuraduria Quinta Judicial II para Asuntos Administrativos (fl.58-62
Cuaderno Digital 3).

El pago se realizard con fundamento en los pardmetros presentados en la pre-
liqguidacién, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 57 expediente
digital 3, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 4.627.701
Valor Capital 100% 4.359.408
Valor Indexacién 268.293
Valor indexacion por el (75%) 201.220
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 4.560.628
Menos descuento CASUR -167.925
Menos descuento Sanidad -157.387
VALOR A PAGAR 4.235.316”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre el
sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional FLOBER ELICIO BERNAL
GARAY vy la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre la apoderada del sefor Intendente Jefe
(r) de la Policia Nacional FLOBER ELICIO BERNAL GARAY vy la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$4.235.316.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley al convocante, razén por la cual sera aprobado el acuerdo
celebrado ante Procuraduria Quinta Judicial IT para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 9 de noviembre de 2020,
realizada ante la Procuraduria Quinta Judicial II para Asuntos Administrativos,
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celebrado entre el sefior Intendente Jefe (r) de la Policia Nacional FLOBER
ELICIO BERNAL GARAY identificada con cédula de ciudadania No. 17.339.295
en calidad de convocante, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por valor de $4.235.316.00, obrante a folios 58-62 Cuaderno
Digital 3, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partesis 9.'%
tuwy alas BPAM.o*
SR e

i P i
i

YEIMY LISED SANCHEZ MIREZ . <

Secretaria ;. o i
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