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. c@a ~ JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
k‘:d JUDICIAL DE BOGOTA
e SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00292-00

DEMANDANTE: SONIA ASTRID FIQUEN CAMEN

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
FIDUPREVISORA S.A.

Mediante auto de fecha 16 de julio de 2020 se resolvieron las excepciones
previas propuestas por la Fiduprevisora S.A., razén por la cual procederia el
Despacho a fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, sino encontrara que en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica el Presidente de la
Republica expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020°%,
normativa que indica en su articulo 132 la posibilidad de dictar sentencia
anticipada antes de la audiencia inicial cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, sefialando para tal efecto que
se correra traslado para alegar de conclusion en la forma prevista en el articulo
181 de la Ley 1437 de 2011 vy el correspondiente fallo se proferira por escrito.

Ahora bien, de la revision del expediente se observa que la Fiduprevisora S.A.
solicitd la practica de las pruebas que se relacionaran a continuacion, las cuales
se negaran conforme se pasa a analizar:

(i) Solicita se oficie a la Secretaria de Educacién Distrital a fin de que
informe al Despacho si se elevd solicitud relacionada con el pago
de sancidn moratoria por parte de la demandante a fin de
determinar si efectivamente se configuré el acto ficto. No se

L vpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea
por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia.
se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion
sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y
demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos. Con la
aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de
legitimacidén en la causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferird por escrito. En este
caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.



decreta por cuanto la peticion obra a folio 12 del plenario, sin
que la entidad haya (i) tachado dicho documento (ii) acreditado
que se haya brindado respuesta alguna.

(i) Solicita se oficie a la Fiduprevisora S.A. a efectos de remita
certificacién de pago por concepto de cesantias definitivas. No se
decreta su practica por tornase inutil e innecesaria por cuanto la
misma fue aportada por la entidad accionada a través de correo
electronico del 15 de octubre de 2020.

En consecuencia, evidencia este Despacho que dentro del asunto que nos
ocupa no se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material
probatorio obrante en el expediente es suficiente para tomar la decision de
fondo, cumpliéndose el requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13
del Decreto Legislativo 806 de 2020.

Conforme lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: INCORPORAR al proceso con el valor legal que les corresponda,
todos y cada uno de los medios de prueba que acompafan la demanda vy la
contestacién de la demanda, asi como las legales oportunamente incorporadas
al proceso.

SEGUNDO: NEGAR la practica de las pruebas solicitadas por la apoderada de
la Fiduprevisora S.A.

TERCERO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicidon y en
subsidio apelacion conforme lo dispuesto por el Articulo 243 numeral 9 de la
Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacion del
COVID-19, privilegiando la Vvirtualidad, los mencionados escritos seran
recibidos a través de correo electrénico a la direccién
admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. De proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

4 Mediante el Acuerdo No. CSJCUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por
medio del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los
términos del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos
judiciales y se dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”,
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<%  JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
v JUDICIAL DE BOGOTA
| SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C. noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00359-00

DEMANDANTE: JAIME FERNANDO VALDERRAMA MORENO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de desistimiento de la
demanda, elevada por el apoderado de la parte actora, Dr. Julidn Andrés Giraldo
Montoya, contenida en el memorial de fecha 05 de noviembre de 2020 radicado
ante el correo electronico de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos.

ANTECEDENTES

El medio de control de la referencia fue iniciado por el sefior JAIME FERNANDO
VALDERRAMA MORENO, tendiente a obtener el pago de la sancién moratoria
por parte de la entidad demandada.

El proceso fue tramitado conforme el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, encontrandose admitido mediante auto del 22
de octubre de 20109.

Mediante memorial de fecha 05 de noviembre de 2020, el apoderado de la parte
actora solicita se acepte el desistimiento de la demanda.

CONSIDERACIONES

El desistimiento es una de las formas de terminacion anormal del proceso e
implica la renuncia de las pretensiones de la demanda.

El articulo 314 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

"Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por la demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende el del recurso.



El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los
mismos efectos de aquella sentencia (...)"”

De la norma referida, se establece que la parte demandante podra desistir de la
demanda mientras no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso, lo
cual implica que con el desistimiento se renuncia a todas las pretensiones,
produciendo efectos de fallo absolutorio.

Asi las cosas, al no haberse efectuado aln un pronunciamiento de fondo por
parte de este Despacho dentro del presente proceso, y teniendo en cuenta que
el apoderado de la parte actora le fue conferida la facultad expresa para
“desistir”, se tiene que la solicitud elevada resulta procedente, razén por la cual
este Despacho aceptara el desistimiento del medio de control de la referencia.

Considerando que la parte actora no observé una conducta dilatoria o de mala
fe dentro de la actuacion surtida dentro del presente proceso, no procede la

condena en costas.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, Seccion Segunda,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda presentada por el
apoderado de la parte actora Dr. Julian Andrés Giraldo Montoya, dentro del
presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
SEGUNDO: No condenar en COSTAS a la parte actora.
TERCERO: En firme esta decision devuélvanse al interesado los anexos sin

necesidad de desglose, previas las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Por anctacion en ESTADO notifico a las partg#k
hoy alas BFAM.H 7T

R

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ . Lia
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

k%j SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00495-00

DEMANDANTE: IVAN ARMANDO FLOREZ VERGEL

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL -CASUR

De la revision del expediente se observa que la entidad accionada al momento
de dar contestacion a la demanda no propuso excepciones previas, por lo cual,
por sustraccion de materia procederia el Despacho a fijar fecha para la
celebracidn de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, si no encontrara que en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No.
806 del 4 de junio de 2020%, normativa que indica en su articulo 132 la posibilidad
de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial cuando se trate de
asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, sefalando para
tal efecto que se correra traslado para alegar de conclusién en la forma prevista
en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferira
por escrito.

En consecuencia, teniendo en cuenta que dentro del asunto que nos ocupa no
se ordend la practica de pruebas, y que el material probatorio obrante en el
expediente es suficiente para tomar la decisién de fondo, cumpliéndose el
requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806
de 2020, éste despacho procedera a correr traslado para alegar de conclusion.

Conforme lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

1 “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de
Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por
iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se
dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus
alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso intervienen
litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de
legitimacidén en la causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferird por escrito. En este
caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.



Expediente No.11001-33-35-015-2019-00495-00
Demandante: Ivan Armando Flérez Vergel
Demandado: CASUR.

RESUELVE:

PRIMERO: CORRER traslado a las partes y al representante del Ministerio
Publico por el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusion
y rinda concepto de fondo, respectivamente, de conformidad con lo previsto en
el articulo 181 del CPACA, en concordancia con el articulo 13 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacién del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electronico a las direcciones
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y jadminl5bta@notificacionesrj.gov.co,
Unica y exclusivamente.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a Dr. HUGO ENOC GALVES
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.763.578 de Bogota DC y
Tarjeta Profesional No. 221.646 del C.S. de la J., para que actle en este proceso
como apoderada de la entidad demandada, en los términos y para los fines del
poder conferido.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota®, avisos a las comunidades.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
DeAD

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE DOGOTA
SECCION SEGUNDA

OF anctacdn w0 ESTADO notfeo a
I

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIRE
Secretaria | .
A

3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho "Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidon a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

4 Mediante el Acuerdo No. CSJCUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecid medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

5 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00034-00

DEMANDANTE: LUIS HERNANDO PIMIENTO CAMPOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL

De la revision del expediente se observa que, vencido el término de traslado la entidad
accionada no dio contestacidon a la demanda. Por lo cual, por sustracciéon de materia
procederia el Despacho a fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial prevista
en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, sino encontrara que en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica el Presidente de la Republica expidié el
Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020!, normativa que indica en su
articulo 132 la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial
cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas,
sefialando para tal efecto que se correra traslado para alegar de conclusion en la
forma prevista en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se
proferira por escrito.

En consecuencia, teniendo en cuenta que dentro del asunto que nos ocupa no se
ordend la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio obrante en el
expediente es suficiente para tomar la decisiéon de fondo, cumpliéndose el requisito
establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, éste
despacho procedera a incorporar al plenario las pruebas allegadas por la parte actora
y correr traslado para alegar de conclusion.

1 vwpor el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas.
caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por
iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dara
traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusién, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El
juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso intervienen litisconsortes
necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del
juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre probada la
cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en la
causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferird por escrito. En este caso no se correra traslado
para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.



Conforme lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA,
RESUELVE:

PRIMERO: INCORPORAR al proceso con el valor legal que les corresponda, todos y
cada uno de los medios de prueba que acompafian la demanda, asi como las legales
oportunamente aportadas al proceso.

SEGUNDO: CORRER traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico
por el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente, de conformidad con lo previsto en el articulo
181 del CPACA, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de
2020.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional®
y el Consejo Superior de la Judicatura* tendientes a la mitigacion del COVID-19,
privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos a través de
correo electrénico a la direccion adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica vy
exclusivamente. Igualmente, se solicita indicar en el asunto No. De proceso y tipo de
memorial.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de 2020,
se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata diligencien
el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace del Juzgado 15
Administrativo del Circuito de Bogotd®, avisos a las comunidades.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

oy

LORRe

I

T

YEIMY LISED SANCHEZ R/ MIREZ | .

3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por el cual
se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
Jjudiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

4 Mediante el Acuerdo No. CSJCUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “"Por medio del
cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos del Acuerdo
PCSJA20-11567, que estableci6 medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

5 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

k%j SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00050-00

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO BEJARANO BEJARANO

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL -CASUR

De la revision del expediente se observa que la entidad accionada al momento
de dar contestacion a la demanda no propuso excepciones previas, por lo cual,
por sustraccion de materia procederia el Despacho a fijar fecha para la
celebracidn de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, si no encontrara que en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo No.
806 del 4 de junio de 2020%, normativa que indica en su articulo 132 la posibilidad
de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial cuando se trate de
asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, sefalando para
tal efecto que se correra traslado para alegar de conclusién en la forma prevista
en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferira
por escrito.

En consecuencia, teniendo en cuenta que dentro del asunto que nos ocupa no
se hace necesaria la practica de pruebas, por cuanto el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para tomar la decision de fondo,
cumpliéndose el requisito establecido en el numeral 1° del articulo 13 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, éste despacho procedera a correr traslado para
alegar de conclusion.

1 “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por
iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se
dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus
alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso intervienen
litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de
legitimacidén en la causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferird por escrito. En este
caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.



Expediente No.11001-33-35-015-2020-00050-00

Demandante: Luis Alberto Bejarano Bejarano

Demandado: CASUR.

Conforme lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota,
RESUELVE:

PRIMERO: CORRER traslado a las partes y al representante del Ministerio
Publico por el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusion
y rinda concepto de fondo, respectivamente, de conformidad con lo previsto en
el articulo 181 del CPACA, en concordancia con el articulo 13 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura® tendientes a la mitigacion del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electronico a las direcciones
adminl5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y jadminl5bta@notificacionesrj.gov.co,
Unica y exclusivamente.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. CRISTINA MORENO LEON,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.184.070 de Bogota DC y Tarjeta
Profesional No. 178.766 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como
apoderada de la entidad demandada, en los términos y para los fines del poder
conferido.

TERCERO: En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de
2020, se requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota®, avisos a las comunidades.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
DeAD

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE DOGOTA
SECCION SEGUNDA

OF anctacdn w0 ESTADO notfeo a
I

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIRE
Secretaria | .
A

3 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho "Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidon a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

4 Mediante el Acuerdo No. CSJCUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecid medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

5 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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<%  JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
v JUDICIAL DE BOGOTA
| SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C. noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00236-00

DEMANDANTE: JORGE ELIAS YURGAQUI ARRIAGA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de desistimiento de la
demanda, elevada por el apoderado de la parte actora, Dr. Julidn Andrés Giraldo
Montoya, contenida en el memorial de fecha 05 de noviembre de 2020 radicado
ante el correo electrénico de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos.

ANTECEDENTES

El medio de control de la referencia fue iniciado por el sefior JORGE ELIAS
YURGAQUI ARRIAGA, tendiente a obtener el pago de la sancidén moratoria por
parte de la entidad demandada.

El proceso fue tramitado conforme el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, encontrandose admitido mediante auto del 22
de septiembre de 2020.

Mediante memorial de fecha 05 de noviembre de 2020, el apoderado de la parte
actora solicita se acepte el desistimiento de la demanda.

CONSIDERACIONES

El desistimiento es una de las formas de terminacion anormal del proceso e
implica la renuncia de las pretensiones de la demanda.

El articulo 314 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

"Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacién, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido



efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los
mismos efectos de aquella sentencia (...)"”

De la norma referida, se establece que la parte demandante podra desistir de la
demanda mientras no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso, lo
cual implica que con el desistimiento se renuncia a todas las pretensiones,
produciendo efectos de fallo absolutorio.

Asi las cosas, al no haberse efectuado aln un pronunciamiento de fondo por
parte de este Despacho dentro del presente proceso, y teniendo en cuenta que
el apoderado de la parte actora le fue conferida la facultad expresa para
“desistir”, se tiene que la solicitud elevada resulta procedente, razén por la cual
este Despacho aceptara el desistimiento del medio de control de la referencia.

Considerando que la parte actora no observé una conducta dilatoria o de mala

fe dentro de la actuacidon surtida dentro del presente proceso, no procede la
condena en costas.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, Seccion Segunda,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda presentada por el
apoderado de la parte actora Dr. Julian Andrés Giraldo Montoya, dentro del
presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No condenar en COSTAS a la parte actora.

TERCERO: En firme esta decision devuélvanse al interesado los anexos sin
necesidad de desglose, previas las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO nctifico a las partesls i
hoy alas BAM.c
e s

i oA

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ .
: e
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<%  JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
v JUDICIAL DE BOGOTA
| SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00238-00

DEMANDANTE: HOLBY JOSE MUNOZ JURADO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de desistimiento de la
demanda, elevada por el apoderado de la parte actora, Dr. Julidn Andrés Giraldo
Montoya, contenida en el memorial de fecha 05 de noviembre de 2020 radicado
ante el correo electronico de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos.

ANTECEDENTES

El medio de control de la referencia fue iniciado por el sefior HOLBY JOSE
MUNOZ JURADO, tendiente a obtener el pago de la sancién moratoria por parte
de la entidad demandada.

El proceso fue tramitado conforme el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, encontrandose admitido mediante auto del 22
de septiembre de 2020.

Mediante memorial de fecha 05 de noviembre de 2020, el apoderado de la parte
actora solicita se acepte el desistimiento de la demanda.

CONSIDERACIONES

El desistimiento es una de las formas de terminacion anormal del proceso e
implica la renuncia de las pretensiones de la demanda.

El articulo 314 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

"Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende el del recurso.



El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los
mismos efectos de aquella sentencia (...)"”

De la norma referida, se establece que la parte demandante podra desistir de la
demanda mientras no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso, lo
cual implica que con el desistimiento se renuncia a todas las pretensiones,
produciendo efectos de fallo absolutorio.

Asi las cosas, al no haberse efectuado aln un pronunciamiento de fondo por
parte de este Despacho dentro del presente proceso, y teniendo en cuenta que
el apoderado de la parte actora le fue conferida la facultad expresa para
“desistir”, se tiene que la solicitud elevada resulta procedente, razén por la cual
este Despacho aceptara el desistimiento del medio de control de la referencia.

Considerando que la parte actora no observé una conducta dilatoria o de mala
fe dentro de la actuacion surtida dentro del presente proceso, no procede la

condena en costas.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, Seccion Segunda,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda presentada por el
apoderado de la parte actora Dr. Julian Andrés Giraldo Montoya, dentro del
presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
SEGUNDO: No condenar en COSTAS a la parte actora.
TERCERO: En firme esta decisién devuélvanse al interesado los anexos sin
necesidad de desglose, previas las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO nctifico a las partesid
hoy alas §AAM.o)

i

YEIMY LISED SANCHEZ R/ MIREZ . - .
Secretaria - Lo

ia
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E%ﬂj JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
e JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00258-00

DEMANDANTE: EVERTH MAURICIO VELANDIA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

De conformidad con el informe secretarial que antecede y de la revisién del
expediente se evidencia que:

Mediante auto del 05 de octubre de 2020 se inadmitié la demanda y se le concedid
a la parte interesada el término de diez (10) dias para que subsanara la misma,
toda vez que debia corregirla en los siguientes aspectos:

n

1. Determine de manera clara y precisa el ultimo lugar donde
el accionante, presté sus servicios, indicando precisamente el
Municipio,toda vez que la competencia en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, se
determina por el ultimo sitio de prestacion de servicios laborales,
por tanto se aplica el articulo 156, numeral tercero de la Ley 1437
de 2011 "“Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, cuyo tenor
literal indica:

"ARTICULO 156.-Para la determinacion de la competencia por
razon del territorio se observaran las siguientes reglas:(...)

3.En los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por ultimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios.” (Subraya y negrita
fuera de texto)”.

Toda vez que, si bien fueron aportadas diferentes certificaciones,
ninguna corresponde al demandante.

2. Especifique el acto administrativo demandado, dado que solicita la
nulidad del acto administrativo ficto que niega el reconocimiento y
pago de la diferencia salarial del 20% y de la prima de actividad,
sin que se precise la fecha de radicacion o numero de radicado.

3. Allegue constancia de envio por medio electronico de la demanda y
sus anexos a la entidad accionada, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 6 paragrafo 4 del Decreto Legislativo No. 806 del 4



de junio de 2020 expedido por el presidente de la Republica en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica. (...)”

Por medio de correo electréonico enviado el 14 de octubre de 2020, el apoderado
de la parte actora allega memorial con la subsanacion de la demanda.

No obstante, se evidencia que no cumplié en debida forma con lo requerido por el
Despacho, toda vez que no allegé prueba que acreditara el ultimo lugar donde
prestd los servicios el demandante, y no especifico el acto administrativo
demandado, dado que solicita la nulidad del acto ficto que niega el reconocimiento
y pago de la diferencia salarial del 20% y de la prima de navidad, sin que precise
la fecha de radicacion o numero de radicado. Requerimientos necesarios para
adelantar el medio de control de la referencia.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que la subsanacion del libelo introductorio
no se realizd en debida forma, ya que incumple con el requisito previsto en el
articulo 161 del C.P.A.C.A.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA-SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO. - RECHAZAR I|a presente demanda por las razones expuestas
anteriormente

SEGUNDO. - Devolver la demanda y sus anexos a la parte interesada sin

necesidad de desglose y archivar la restante actuacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO nctifico a las partesle it
hoy alas BFAM.Y 7
R z""r-

YEIMY LISED SANCHEZ MIREZ . S

Secretaria i Loowtd

Firmado Por:
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?g:\ JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
‘gj JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00259-00

DEMANDANTE: JORGE EDUARDO BUSTOS ILE

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

De la revisién del expediente, se evidencia que el Dr. Wilmer Yackson Pefia
Sanchez, en su calidad de apoderado de la parte actora, presenta subsanacion
de la demanda en término. No obstante, no aporta la certificacion del ultimo
lugar de prestacién del servicio aduciendo que la misma fue solicitada a la
entidad, quien guardd silencio. Conforme a la anterior manifestacion y teniendo
en cuenta que en el escrito de demanda el apoderado de la parte actora refiere
en el hecho No. 30 que la ultima unidad del accionante es Bogota, se procedera
por ésta instancia judicial a avocar el conocimiento de la presente accién, con la
advertencia de que si en el transcurso del proceso se evidencia que la ultima
unidad de servicios del sefior Bustos Ile no corresponde a la ciudad de Bogot3,
se remitird el proceso al competente, en el estado en que se encuentre.

Aclarado lo anterior y por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA
la demanda formulada, a través de apoderado, por el sefior JORGE EDUARDO
BUSTOS ILE en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a través de su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en
los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, en concordancia con el articulo 8 del
Decreto Legislativo 806 de 20201.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

L Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar Ia
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.”



4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a
correr de acuerdo con el articulo 612 del Cédigo General del Proceso,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea desighado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda
con el diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a
las comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a
este Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera
allegar el expediente administrativo que contiene la actuaciéon adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electronicos dispuestos por el despacho.

Asi mismo, se ordena REQUERIR a la entidad accionada a fin de que se sirva
aportar con destino al plenario a través del mismo medio, (i) certificacién de
salarios, (ii) constancia de tiempo dentro de la institucion y (iii) certificacién de
la Gltima unidad de servicios del sefior Elias Quevedo Rey.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en
su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor WILMER YACKSON PENA
SANCHEZ, identificado con C.C. No. 1.099.342.720 expedida en JesUs Maria -
Santander y T.P. No. 272.734 del C.S. de la J., como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA ( JUZGADO 35 ADMINISTRAYIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

pracion en ESTADO notfcn a les pacte
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2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15 -adminisfrativo-de-boqota/31 0
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<>  JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
k?j JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00259-00

DEMANDANTE: JORGE EDUARDO BUSTOS ILE

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Se procede a resolver sobre la solicitud de medida cautelar presentada con la
demanda por el apoderado de la parte actora, tendiente a la suspensién del acto
administrativo demandado y el pago provisional de las mesadas reclamadas con la
demanda.

Al respecto, el articulo 233 del C.P.A.C.A., establece el procedimiento que debe darse
para la adopcién de medidas cautelares:

"Art. 233 La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo
qgue correra de forma independiente al de la contestacion de la demanda

Esta decision, que se notificard simultadneamente con el auto admisorio de la
demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma
establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. (...)”

De conformidad con la norma transcrita y en consideracién a que la medida cautelar
solicitada fue allegada con el escrito de la demanda, se ordenara correr traslado de
la misma a la entidad demandada, NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL, para que se pronuncie sobre la medida solicitada en escrito
separado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO: DAR TRASLADO por el término de cinco (05) dias contados a partir del
dia siguiente a la notificacion de esta providencia a la entidad demandada, Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, para que se pronuncie sobre la
medida cautelar solicitada.



SEGUNDO: Notifiquese el presente proveido a la demandada, simultdneamente con
el auto de admisién de esta demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partesifp
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. JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
km;:n 1 BOGOTA
e SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00268
Solicitante: WILLIAM MARTIN QUIROGA
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
18 de agosto de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre el Doctor
DIEGO ABDON TAMAYO GOMEZ apoderado del sefior WILLIAM MARTIN
QUIROGA, en calidad de Convocante y el Doctor CHRISTIAN EMMANUEL
TRUJILLO BUSTOS en calidad de apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Al sefior Subcomisario William Martin Quiroga Ariza le fue reconocida
asignacién de retiro mediante Resolucion No. 875 del 21 de febrero de 2013.

2. Sefalé que desde el reconocimiento de la prestacion hasta el 30 de junio de
2019 la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mantuvo estatico el valor
correspondiente al subsidio de alimentacidn y las duodécimas partes de la prima
de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, desconociendo el derecho
a la actualizacibn monetaria para garantizar la conservacion del poder
adquisitivo de la asignacion de retiro.

3. El convocante presentd escrito en ejercicio del derecho de peticion el 7 de
febrero de 2020, por medio del cual solicité a CASUR el reajuste de la asignacién
de retiro con la inclusion actualizada de las partidas: subsidio de alimentacion y
las duodécimas partes de la prima de navidad, prima de servicios y prima de
vacaciones

4. Mediante Comunicacion No. 545211 del 26 de febrero de 2020, la entidad
negd la liquidacién y pago de las diferencias causadas por el incremento
porcentual de las partidas computables del nivel ejecutivo.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentdé ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacidon prejudicial, en la que solicita



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00268
Demandante. William Martin Quiroga Ariza
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

como pretensiones el reajuste de su asignacion de retiro, con la inclusiéon de las
partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de conciliar con
el convocante el reajuste de las partidas computables de la asignacién de retiro
denominadas subsidio de alimentacidon y duodécimas partes de las primas de
navidad, vacaciones y servicios, llevé a cabo sesidon no presencial el dia 30 de julio
de 2020 (fls. 14-15 del consecutivo 02 del expediente digital), en la cual autorizd
conciliar lo referido, la decisidn del comité en la mencionada sesién se concreta:

“"Al sefior IT (RA) QUIROGA ARIZA WILLIAM MARTIN, identificado con C.C. No.
79.392.288, se le reconocid Asignacion de Retiro a partir del 14-02-2013, solicita
la reliquidacion y reajuste de su prestacion en los términos indicados en la
solicitud de conciliacién.

Por otra parte, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional ha establecido que le asiste animo conciliatorio
en cuanto al reajuste anual de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y duodécimas partes de las
primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra
lugar al pago de intereses.

4. Se aplicarda la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente a la fecha de presentaciéon de la reclamacion en la Entidad, la
cual dio lugar al acto administrativo del cual se pretende la nulidad, es decir el
dia 07-02-2020, lo cual indica que para efectos del pago se tendran en cuenta
Unicamente las mesadas a partir del 07-02-2017, en aplicacion de la prescripcion
trienal contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

La presente Conciliacion versa sobre los efectos econdmicos del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 20201200010050981 ID. 545211 del
26-02-2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.”

Conciliacion ante la Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

La conciliacién se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 18 de
agosto de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los convocados



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00268
Demandante. William Martin Quiroga Ariza
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran
consignados en el acta de conciliacién suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 196 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 23 a
31 del consecutivo 02 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicién,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omision de la Administracion Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo, la
Administracidn Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacién
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacion prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:
Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién

administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
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paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agoté debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA
NACIONAL mediante peticion radicada el 7 de febrero de 2020 a través de la
cual solicito el reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion,
dicha solicitud fue despachada negativamente mediante Comunicacién No.
545211 del 26 de febrero de 2020 quedando agotados los recursos dentro del
procedimiento administrativo?.

Asi las cosas, en el presente caso, la parte convocante agotd debidamente los
recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realizé la solicitud de
reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacidn, peticidon que
fue resuelta negando lo solicitado, razén por la cual se entiende que
efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente
la conciliacién judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accidn judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accion, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacidon, publicacién o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcidén para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de las partidas computables de la asignacion de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

1 Consecutivo 11 del expediente digital.

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deber3 ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”
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Demandante. William Martin Quiroga Ariza
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 150 establecié las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna facultd al Congreso de la Republica para
gue dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno Nacional,
facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica3.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificd y
expidio disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional, otorgando
a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo".

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132 de
1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional” y en el cual se establecid la estructura, jerarquia, clasificacion,
ingreso, formacién, ascensos, evaluacién, retiro, régimen prestacional y salarial,
y demads aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”,
Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

“"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros (20)
afos de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada aflo que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indicé en el articulo 49 que las partidas computables en la asignacién
serian las siguientes:

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo béasico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demdas prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la asignacién
de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidaran tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administraciéon Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefialé:

"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo,
lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.
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En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004* consagro en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Mediante Resolucion No. 875 del 21 de febrero de 2013 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacidon mensual de retiro al
convocante en cuantia equivalente al 81% del sueldo basico de actividad y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 14 de febrero de 2013, de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 (fl.
16 y 17 del consecutivo 14 del expediente digital).

Que una vez reconocida asignacion de retiro a la convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el afo 2013, efectud la liquidacién de las
partidas computables dentro de la misma, de la siguiente manera (fl. 18 del
referido archivo):

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.989.771
Prima retorno experiencia 7.50% 149.233
1/12 Prima de navidad 230.388
1/12 Prima de servicios 90.881
1/12 Prima de vacaciones 94.668
Sub. alimentacion 42.144
VALOR TOTAL 2.597.085
% de asignacion 81
Valor asignacion 2.103.638

Que dentro de la liquidacién efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados afo a afio por la entidad,
teniendo que para el afo 2018 las partidas computables dentro de la asignacién
de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma (fl. 17 del
consecutivo 02):

4 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.
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Sueldo basico 2.680.919,00
Prima retorno experiencia 7.50% 201.068,93
1/12 Prima de navidad 230.388,00
1/12 Prima de servicios 90.881,00
1/12 Prima de vacaciones 94.668,00
Subsidio alimentacion 42.144,00
TOTAL 3.340.069,00
81% Asignacion 2.705.456,00

Para los afios 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $240.755,46 $ 340.990,28
1/12 Prima de servicios $94.970,65 $ 134.510,71
1/12 Prima de Vacaciones $98.928,06 $ 140.115,32
Subsidio de alimentacidén $44.040,48 $ 62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacién de retiro, afio 2013 hasta el afio 2019, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando asi
el principio de oscilacién que como se indicé precedentemente, dispone que las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en uso de
su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al convocante,
por cuanto esta legitimado para reclamar la reliquidacion de las partidas
computables reconocidas en la asignacion de retiro con base en el principio de
oscilacion, peticion a la que accedid el ente convocado en la audiencia de
conciliacion celebrada de manera no presencial el 18 de agosto de 2020 ante la
Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos Administrativos (fls. 23 a 31 del
consecutivo 02 del expediente digital).

El pago se realizara con fundamento en los pardmetros presentados en la pre-
liquidacién, efectuada por la entidad convocada obrante a folio 22 del referido
archivo, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 5.301.522
Valor Capital 100% 5.029.783
Valor Indexacion 271.739
Valor indexacién por el (75%) 203.804

Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 5.233.587
8
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Menos descuento CASUR -176.908
Menos descuento Sanidad -181.097
VALOR A PAGAR 4.875.582”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre el
sefior Subcomisario (r) de la Policia Nacional WILLIAM MARTIN QUIROGA
ARIZA y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado del sefior Subcomisario (r)
de la Policia Nacional WILLIAM MARTIN QUIROGA ARIZA y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$4.875.582.00 relne los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agotd debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley al convocante, razén por la cual sera aprobado el acuerdo
celebrado ante Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacidon de fecha 18 de agosto de 2020,
realizada ante la Procuraduria 196 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el sefior Subcomisario (r) de la Policia Nacional WILLIAM
MARTIN QUIROGA ARIZA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.392.288 y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
por valor de $4.875.582.00, obrante a folios 23 a 31 del consecutivo 02 del
expediente digital, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardan mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

9



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00268
Demandante. William Martin Quiroga Ariza
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

DeAD
JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO

CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

hoy

H :

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ . -

.
py

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién:
704f4e554c714e847880455cb74092306435cbee05b5825e9deea2db7c595342
Documento generado en 11/11/2020 01:09:24 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

10



. JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
km;:n 1 BOGOTA
e SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00278
Solicitante: DAVID LIZARAZO
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha 5
de octubre de 2020, llevada a cabo de forma no presencial entre el Doctor
JULIAN ANDRES VARGAS SEPULVEDA apoderado del sefior DAVID LIZARAZO,
en calidad de Convocante y el Doctor CHRISTIAN EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS
en calidad de apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El senor DAVID LIZARAZO presé sus servicios a la Policia Nacional y mediante
Resolucion la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocio
asignacién mensual de retiro.

2. Senald que desde el reconocimiento de la prestacion han permanecido fijas
en el tiempo las partidas denominadas: subsidio de alimentacién y las
duodécimas partes de la prima de navidad, prima de servicios y prima de
vacaciones, sin que presenten variacion alguna conforme a los incrementos
decretados por el Gobierno Nacional, hasta la ndmina de enero de 2020.

3. Mediante Comunicacion No. 578802 del 27 de julio de 2020, la entidad negd
la liquidacién y pago de las diferencias causadas por el incremento porcentual
de las partidas computables del nivel ejecutivo.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que solicita
como pretensiones el reajuste de su asignacion de retiro, con la inclusién
partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
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POLICIA NACIONAL.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de conciliar con
el convocante el reajuste de las partidas computables de la asignacién de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y duodécimas partes de las primas de
navidad, vacaciones y servicios, llevd a cabo sesion no presencial el dia 11 de
septiembre de 2020 (fls. 37-38 del consecutivo 02 del expediente digital), en la
cual autorizé conciliar lo referido, la decisién del comité en la mencionada sesion
se concreta:

"Mediante peticidon adiada 7 de julio de 2020, el convocante solicita se evallde su
pretension, en razén a que se trata de un miembro del Nivel Ejecutivo,
pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro fundamentado en los
incrementos que en su apreciacion deben tener las partidas computables.

En el caso del IT (r) DAVID LIZARAZO, al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste animo
conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta
41 del 28 de Noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de las partidas
computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones,
bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliaréa el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra
lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad, por el Juez
competente, la entidad daré aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
numerales 1 y 3 para efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos
mediante los cuales negd el reconocimiento y pago de las partidas computables
del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.”

Conciliacion ante la Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos
Administrativos:

La conciliacion se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 5 de octubre
de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo
la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados
en el acta de conciliacidn suscrita.
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Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 131 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 51 a
55 del consecutivo 02 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidn de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicién,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omision de la Administracion Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la
Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacién
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacion prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacidon del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habrd lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.
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Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agotd debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL mediante peticién radicada el 7 de julio de 2020 a través de la cual
solicitdé el reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion,
dicha solicitud fue despachada negativamente mediante Comunicacion No.
578802 del 27 de julio de 2020 quedando agotados los recursos dentro del
procedimiento administrativo?.

Asi las cosas, en el presente caso, la parte convocante agoté debidamente los
recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realizé la solicitud de
reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacién, peticidn que
fue resuelta negando lo solicitado, razén por la cual se entiende que
efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente
la conciliaciéon judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accidn judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accidn, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacidon, publicacién o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacién de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de las partidas computables de la asignacién de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecio las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

1 Folios 10 a 14 del consecutivo 02 del expediente digital.

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deber3 ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”
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"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna facultd al Congreso de la Republica para
gue dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno Nacional,
facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica3.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificéd y
expidio disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional, otorgando
a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo".

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132 de
1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional” y en el cual se establecid la estructura, jerarquia, clasificacion,
ingreso, formacién, ascensos, evaluacion, retiro, régimen prestacional y salarial,
y demas aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”.
Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

“"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros (20)
afos de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada aflo que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indicé en el articulo 49 que las partidas computables en la asignacién
serian las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”.
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activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la asignacién
de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidardn tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefiald:

"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo,
lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004* consagro en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del

4 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
6
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régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucion No. 2851 del 26 de mayo de 2006 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacidon mensual de retiro al
convocante en cuantia equivalente al 83% del sueldo basico de actividad y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 16 de mayo de 2006, de conformidad
con lo dispuesto en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 (fl. 11 y 12 del
consecutivo 07 del expediente digital).

Que una vez reconocida asignacion de retiro a la convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el afo 2006, efectud la liquidacién de las
partidas computables dentro de la misma, de la siguiente manera (fl. 13 del
referido archivo):

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 1.368.487
Prima retorno experiencia 7.00% 95.794,09
1/12 Prima de navidad 158.112,00
1/12 Prima de servicios 62.348,00
1/12 Prima de vacaciones 64.946,00
Sub. alimentacion 32.071,00
VALOR TOTAL 1.781.758,09
% de asignacion 83
Valor asignacion 1.478.859

Que dentro de la liquidacién efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados afo a afio por la entidad,
teniendo que para el afno 2018 las partidas computables dentro de la asignacién
de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma (fl. 17 del
consecutivo 07):

Sueldo basico 2.422.754,00
Prima retorno experiencia 7.00% 169.592,78
1/12 Prima de navidad 158.112,00

Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.
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1/12 Prima de servicios 62.348,00
1/12 Prima de vacaciones 64.946,00
Subsidio alimentacion 32.071,00
TOTAL 2.909.824,00
83% Asignacion 2.415.154,00

Para los afios 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $165.227,04 $ 307.493,83
1/12 Prima de servicios $65.153,66 $ 121.253,56
1/12 Prima de Vacaciones $67.868,57 $ 126.305,79
Subsidio de alimentacidén $33.514,20 $ 62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacién de retiro, afio 2006 hasta el afio 2019, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando asi
el principio de oscilacién que como se indicé precedentemente, dispone que las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en uso de
su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al convocante,
por cuanto esta legitimado para reclamar la reliquidacion de las partidas
computables reconocidas en la asignacion de retiro con base en el principio de
oscilacion, peticion a la que accedid el ente convocado en la audiencia de
conciliacion celebrada de manera no presencial el 5 de octubre de 2020 ante la
Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos Administrativos (fls. 51 a 55 del
consecutivo 02 del expediente digital).

El pago se realizara con fundamento en los parametros presentados en la pre-
liquidaciéon, efectuada por la entidad convocada obrante a folio 47 del referido
archivo, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 7.381.636
Valor Capital 100% 7.038.964
Valor Indexacion 342.672
Valor indexacién por el (75%) 257.004
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 7.295.968
Menos descuento CASUR -275.486
Menos descuento Sanidad -253.016

VALOR A PAGAR 6.767.466"
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En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre el
sefior Intendente (r) de la Policia Nacional DAVID LIZARAZO y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado del sefior Intendente (r) de
la Policia Nacional DAVID LIZARAZO y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL, por valor de $6.767.466.00 relne los requisitos para
ser aprobada, toda vez que el convocante agoté debidamente los recursos dentro
del procedimiento administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se
causa detrimento al erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden
a sumas que deben ser canceladas por ley al convocante, razén por la cual sera
aprobado el acuerdo celebrado ante Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos
Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
dela Ley,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacidon de fecha 5 de octubre de 2020,
realizada ante la Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el sefior Intendente (r) de la Policia Nacional DAVID
LIZARAZO, identificado con cédula de ciudadania No. 74.300.411 y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$6.767.466.00, obrante a folios 51 a 55 del consecutivo 02 del expediente
digital, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LeAD



Conciliacion Extrajudicial No.: 2020-00278
Demandante. David Lizarazo
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partessfp
hoy a las FAM.:

i G
YEIMY LISED SANCHEZ RA MIREZ . :J a
Secretaria . .- ur

\ e

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-
CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
636248bae8667763c62a8ff9528891257bd2873ba725b7e7440ad
alal8652b71
Documento generado en 11/11/2020 01:09:28 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

10



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

: E«? 7 BOGOTA
Ve SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00280

Solicitante: ANGELA PATRICIA CARDENAS GUERRERO

Solicitado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 147 Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha 6
de octubre de 2020, llevada a cabo de manera no presencial entre el Doctor
TONY ALEX ATUESTA SOLORZANO, apoderado de la sefiora ANGELA PATRICIA
CARDENAS GUERRERO, en calidad de Convocante y el Doctor JUAN CAMILO
OTALORA ALDANA, en calidad de apoderado de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El convocante presentd escrito en ejercicio del derecho de peticién ante el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 23 de julio de 2018,
solicitando el reconocimiento y pago de las cesantias parciales.

2. El Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio de Bogota D.C., reconocio y
ordend el pago de las cesantias parciales mediante Resolucién No. 1628 del 1°
de marzo de 2019.

3. Las cesantias fueron canceladas por la Fiduciaria La Previsora SA a través del
banco BBVA el 8 de abril de 2019.

4. Mediante escrito radicado el 20 de febrero de 2020, la actora solciité al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria establecida en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

5. La entidad convocada mediante el Oficio No. S-2020-35240 del 26 de febrero
de 2020, informd que la solciitud seria remitida a la Fiduciaria La Previsora SA.
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6. Sefald que a partir del 1° de noviembre de 2018, dia en que debian pagarse
las cesantias hasta la fecha de pago transcurrieron 157 dias de mora,
generandose de esta manera la sancién moratoria de que trata la Ley 1071 de
2006, la cual consiste en un dia de salario por cada dia de retardo.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentdé ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que senala
como pretensiones (i) la nulidad del acto ficto o presunto negativo originado de
la peticion radicada el 20 de febrero de 2020, mediante el cual solicité el
reconocimiento y pago de la sancidn moratoria contemplada en la Ley 1071 de
2006; (ii) el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por el pago tardio
de sus cesantias y (iii) el reconocimiento, liquidaciéon y pago de las indexacidn
de los valores que resulten de la anterior pretension.

El Comité de Conciliacion de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad Ministerio de Educacién
Nacional, para analizar la viabilidad de conciliar con los convocantes el
reconocimiento y pago de la sancidn moratoria, llevé a cabo sesion No. 55 del 13
de septiembre de 2019%, en la cual autorizé conciliar lo referido.

La decisién del comité en la mencionada sesién se concreta, asi:

“"Fecha de solicitud de las cesantias: 23/07/2018

Fecha de pago: 08/04/2019

No. de dias de mora:157

Asignacion basica aplicable: $3.341.927

Valor de la mora: $19.059.418

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $16.200.505 (85%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES
(DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL) No se
reconoce valor alguno por indexacion.”

Conciliacion ante la Procuraduria 147 Judicial II para Asuntos
Administrativos:

La conciliacién se celebré entre las partes el 6 de octubre de 2020, dentro de la
audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de
presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignhados en el acta de
conciliacién suscrita, en la diligencia se llegé a acuerdo conciliatorio frente a la
solicitud de reconocimiento y pago de la sancion moratoria. No se reconocié valor
alguno por concepto de indexacioén.

1 Certificacion expedida el 5 de octubre de 2020 por el secretario técnico del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, visto a folio 32 del consecutivo 002 del expediente digital.
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Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 147 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 27 a
30 del consecutivo 002 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos 0 mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicién,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omision de la Administracion Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo, la
Administracidn Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacidon prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacién prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, sdlo tendra lugar cuando en caso de ser necesario, se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.
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Frente al primero de los requisitos exigidos, la convocante agoté debidamente
los recursos en el Procedimiento Administrativo ante la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FOMAG, toda vez que elevo peticion el 20 de febrero
de 2020 (fl. 5 consecutivo 03 del expediente digital), tendiente a obtener el
reconocimiento y pago de la sancidn moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias parciales, quedando agotados los recursos dentro del procedimiento
administrativo.

Asi las cosas, tenemos que, en el presente caso la convocante agotd
debidamente los recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que
realizd la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, peticién
frente a la cual la entidad convocada no emitid pronunciamiento alguno, razén
por la cual se entiende que efectivamente se cumple con el primero de los
requisitos para que sea procedente la conciliacién judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fenédmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accidn judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacion, publicaciéon o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacién de la caducidad
alegada, esto es, cuando la demanda se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, como en el caso de estudio.

Asi las cosas, se tiene que dentro del presente asunto no se encuentra probada
la causacién de la caducidad de la accion.

Marco Juridico de la sancion moratoria

La Ley 1071 de 2006 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de
1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.” que
sefiala al respecto:

"ARTICULO 4°. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo”
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tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en
la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendrd un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a esta.”

De la citada norma se puede determinar entonces, que una vez presentada la
solicitud de liquidacidon y pago de las cesantias definitivas o parciales por parte
del servidor publico, la entidad mediante acto administrativo debe ordenar el
pago del monto de las cesantias. Contando la liquidadora con 15 dias habiles
gue se computaran a partir de la solicitud de liquidacion. Una vez en firme el
acto administrativo la pagadora, tiene la obligacién de cancelar el monto
reconocido en un plazo maximo de 45 dias habiles, sino es realizado el pago
dentro del término estipulado en la norma, la entidad esta obligada a reconocer
y pagar una sancién por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, hasta que efectivamente se pague el valor de la cesantia.

Ahora bien, en lo que respecta a la forma de computar el término fijado para el
pago efectivo de las cesantias, el H. Consejo de Estado, senald:

"SANCION MORATORIA EN EL PAGO DE CESANTIAS - Reconocimiento.
Conteo del término

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que cuando la
Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la
liquidacion total de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2° de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para
que se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en
la cual el interesado radicd la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucién de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucion,
para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion
moratoria. Para la Sala resulta claro entonces que ante la injustificada
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omision de la Administracion para reconocer el saldo de esas cesantias, los
términos de la Ley 244 de 1995, deben contarse a partir del acto que las
liquiddé incompletas (Resolucion No. 673 de 9 de julio de 1996), para que la
norma tenga efecto util y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la
sancion.”

De lo manifestado por el Alto Tribunal, se concluye que la sancién moratoria
surge por el retardo no sélo en el pago de las cesantias, sino también cuando la
administracion omite la expedicion del acto administrativo de manera oportuna,
pues la entidad accionada una vez recibe la peticidn o solicitud de reconocimiento
y pago de las cesantias, cuenta con un término de 15 dias para dar respuesta,
en caso de no efectuar pronunciamiento alguno, deberd sumarse 5 o 10 dia, que
corresponden a la ejecutoria, mas 45 dias que tendria para realizar el pago
efectivo de las mismas.

De manera tal, que una vez el interesado eleva la solicitud, la entidad cuenta
con 65 o 70 dias habiles, segun el caso, para efectuar el pago efectivo de las
cesantias, y no obstante la responsabilidad en el pago recae en cabeza de la
Fiduciaria la Previsora S.A. por tener a su cargo el manejo y administracién de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal
situacion no exime de responsabilidad al fondo, por cuanto es este finalmente
quien paga el auxilio de cesantias con sus propios recursos.

Caso Concreto:

De la revisién del expediente se evidencia que en la conciliacidn objeto de
pronunciamiento la parte convocante solicita el reconocimiento de la sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias parciales. Por lo tanto, este
despacho procedera, a efectuar un analisis que permita determinar la causacion
de la mora objeto de conciliacidn, asi:

Fecha de reclamacion de las cesantias | 23 de julio de 2018 (fls. 1-3

parciales consecutivo 03)

Resolucion de reconocimiento 1628 del 1° de marzo de 2019 (fls.1-
3 consecutivo 03)

Fecha de pago 8 de abril de 2019 (consecutivos 10 y
11)

Fecha maxima de pago 10 de noviembre de 2018

Periodo en mora 2 de noviembre de 2018 al 7 de abril
de 2019

Peticidon sancién moratoria 20 de febrero de 2020 (fl. 5
consecutivo 03)

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho a la
convocante, por cuanto esta legitimada para reclamar la sancién por mora por
el no pago oportuno de las cesantias parciales, peticiéon a la que accedid el ente

convocado en la audiencia de conciliacion celebrada el 6 de octubre de 2020 ante
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la Procuraduria 147 Judicial II para Asuntos Administrativos (fls.27-30 del
consecutivo 002 del expediente digital).

Conforme lo expuesto, se colige que la decision adoptada por la Naciéon -
Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se
ajusta a derecho y a las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en temas
idénticos relacionados con el reconocimiento y pago de la sancién moratoria.

El pago se realizara con fundamento en los pardmetros presentados en
certificacién suscrita por el Secretario Técnico del Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, efectuada por la entidad
accionada obrante a folio 32 consecutivo 02 del expediente digital asi:

"Fecha de solicitud de las cesantias: 23/07/2018

Fecha de pago: 8/04/2019

No. de dias de mora:157

Asignacién basica aplicable: $3.641.927

Valor de la mora: $19.059.418

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $16.200.505 (85%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES
(DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL) No se
reconoce valor alguno por indexacion.”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacidon prejudicial, realizada entre la
sefiora ANGELA PATRICIA CARDENAS GUERRERO, en calidad de Convocante y
la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado de la convocante y la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, reune los requisitos para ser aprobada, toda vez
gue la convocante agotd debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley a la convocante, razén por la cual serd aprobado el
acuerdo celebrado ante Procuraduria 147 Judicial II para Asuntos
Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacidn de fecha 6 de octubre de 2020,

realizada ante la Procuraduria 147 Judicial II para Asuntos Administrativos,
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celebrado entre la sefiora ANGELA PATRICIA CARDENAS GUERRERO, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.767.606, en calidad de Convocante y la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO por valor de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
MIL QUINIENTOS CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($16.200.505.00),
obrante a folios 27 a 30 del consecutivo 02 del expediente digital, por los motivos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio, la liquidacion efectuada por la
entidad y el auto aprobatorio debidamente ejecutoriado prestaran mérito
ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de conformidad con el articulo 72
de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

peAp

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacion en ESTADO nctifico a las partesid
hoy

i ; AT
YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ , -,) .
Secretaria . S\._;-.;"‘

N 11“

ia

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-
CUNDINAMARCA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
kcg:n 1 BOGOTA
o SECCION SEGUNDA
Bogotd, D.C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2020-00293
Solicitante: ENRIQUE PINEROS MORALES
Solicitado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA

NACIONAL -CASUR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 72 Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
22 de octubre de 2020, |llevada a cabo de forma no presencial entre el Doctor
Julidn Andrés Vargas Sepulveda apoderado del sefior ENRIQUE PINEROS
MORALES, en calidad de Convocante y la Doctora AYDA NITH GARCIA SANCHEZ
en calidad de apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El sefor Enrique Pifieros Morales prestd sus servicios a la Policia Nacional, por
ende, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion
mensual de retiro.

2. Seiald una vez reconocida la asignacion de retiro, las partidas denominadas:
subsidio de alimentacién, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de
navidad, no han sufrido variacién alguna hasta la ndmina de enero de 2020,
conforme a los incrementos decretados anualmente por el Gobierno Nacional.

3. Mediante Oficio No. 552749 del 16 de marzo de 2020, la entidad negd el
reconocimiento y pago de los reajustes por concepto de las partidas computables
del nivel ejecutivo.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que solicita
como pretensiones el reajuste de su asignacion de retiro, con la inclusidn
partidas del nivel ejecutivo denominadas prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion.

El Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.
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El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, para analizar la viabilidad de conciliar con
el convocante el reajuste de las partidas computables de la asignacién de retiro
denominadas subsidio de alimentacidon y duodécimas partes de las primas de
navidad, vacaciones y servicios, llevd a cabo sesidon no presencial el dia 15 de
octubre de 2020 (fls. 48-49 del consecutivo 02 del expediente digital), en la cual
autorizé conciliar lo referido, la decision del comité en la mencionada sesion se
concreta:

"Al SC (r) ENRIQUE PINEROS MORALES, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.499.145, se le reconocié asignacion mensual de retiro a partir del 07 de
Octubre 2013 (sic), en cuantia del 81%.

Mediante peticion adiada el 29 de Enero de 2020, bajo radicado ID 533594, el
convocante solicita se evalue su pretensién, en razén a que se trata de un
miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro
fundamentado en los incrementos que en su apreciacion deben tener los partidas
computables.

En el caso del SC (r) ENRIQUE PINEROS MORALES, al Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste
animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en
Acta 41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de las partidas
computables de la asignacién mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones,
bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliaré el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra
lugar al pago de intereses.

4., Se aplicaré la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad, por el Juez
competente, la entidad dara aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
numerales 1 y 3 para el efecto de la Revocatoria del Acto Administrativo ID
552749 del 16 de marzo de 2020, mediante el cual negé el reajuste al subsidio
de alimentacién y la doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.”

Conciliacion ante la Procuraduria 72 Judicial II para Asuntos
Administrativos:

La conciliacién se celebrd, de manera no presencial, entre las partes el 22 de
octubre de 2020, dentro de la audiencia se observa que cada uno de los
convocados tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se
encuentran consignados en el acta de conciliacién suscrita.
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Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 7° Judicial II
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 57 a
59 del consecutivo 02 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidn de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicién,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omision de la Administracion Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la
Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacion prejudicial se deben verificar los
siguientes presupuestos:

> La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacidon del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habrd lugar a conciliacién
cuando la accion haya caducado.
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Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agotd debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL mediante peticion radicada el 1° de enero de 2020 a través de la
cual solicito el reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion,
dicha solicitud fue despachada negativamente mediante Comunicacion No.
552749 del 16 de marzo de 2020, quedando agotados los recursos dentro del
procedimiento administrativo?.

Asi las cosas, en el presente caso, la parte convocante agoté debidamente los
recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que realizé la solicitud de
reajuste y pago retroactivo de las partidas denominadas prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacién, peticidn que
fue resuelta negando lo solicitado, razén por la cual se entiende que
efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente
la conciliaciéon judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accidn judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accidn, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacidon, publicacién o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacién de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de las partidas computables de la asignacién de retiro, la cual es
pagadera mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Analisis juridico probatorio:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150 establecio las funciones del
Congreso de la Republica, para lo cual, indicé entre otras:

"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes

1 Folios 12 a 16 del consecutivo 2 del expediente digital.

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deber3 ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”
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funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (Subrayado del Despacho)”.

De lo cual se colige que, la Carta Magna faculté al Congreso de la Republica para
que dictara las normas a través de las cuales le otorga al Gobierno Nacional,
facultades para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica3.

Asi, mediante la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica modificé y
expidio disposiciones referentes a la estructura de la Policia Nacional, otorgando
a través del articulo 7, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo".

En virtud de dichas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132 de
1995 "por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional” y en el cual se establecid la estructura, jerarquia, clasificacion,
ingreso, formacién, ascensos, evaluacién, retiro, régimen prestacional y salarial,
y demads aspectos referentes a esta categorial policial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1091 de 1995 "por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”.
Estableciendo en su articulo 51 lo siguiente:

“"Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros (20)
afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas en las siguientes condiciones”.

Asi mismo, indico en el articulo 49 que las partidas computables en la asignacién
serian las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

El Congreso de la Republica profirié la LEY 4 DE 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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b) Prima de retorno a la experiencia.

c) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.
e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demdas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demds prestaciones sociales”.

Emolumentos que fueron igualmente establecidos como computables para el
Nivel Ejecutivo en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.

Ahora bien, frente al incremento de las prestaciones reconocidas en la asignacién
de retiro, se tiene que el Decreto 1091 de 1995 establecié en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidaran tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
qgue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

De otro lado, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 sefialé:

"ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Normativas de la cuales se infiere que las asignaciones de retiro deberan ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que aumentan las asignaciones
salariales de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo,
lo cual, incluye las partidas computables dentro de esta.

En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004* consagro en su articulo 2 entre los
objetivos que el Gobierno Nacional debera tener en cuenta para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica:

4 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucién Politica”.
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"2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”.

De ahi, que estas deban ser reajustadas e incrementadas de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para tal fin.

Caso concreto

De la revision de la prueba documental aportada al expediente, se encuentra
demostrado, lo siguiente:

Que mediante Resolucion la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le
reconocié asignacién mensual de retiro al convocante en cuantia equivalente al
81% del sueldo basico de actividad y partidas legalmente computables, efectiva a
partir del 7 de octubre de 2013, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1091 de 1995 y 4433 de 2004 (fls. 10 y 11 del consecutivo 02 del expediente
digital).

Que una vez reconocida asignacion de retiro a la convocante, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional en el afio 2013, efectud la liquidacién de las
partidas computables dentro de la misma, de la siguiente manera (fls. 50 del
referido archivo):

PARTIDA Porcentaje Valores
Sueldo basico 2.058.219
Prima retorno experiencia 8.00% 164.657,52
1/12 Prima de navidad 239.243,48
1/12 Prima de servicios 94.436,27
1/12 Prima de vacaciones 98.371,12
Sub. alimentacion 43.594
VALOR TOTAL 2.698.521,39
% de asignacion 81
Valor asignacion 2.185.803

Que dentro de la liquidacion efectuada por la entidad para efectos de la
conciliacion se relacionan los ajustes efectuados ano a afio por la entidad,
teniendo que para el afo 2018 las partidas computables dentro de la asignacién
de retiro del convocante fueron liquidadas de la siguiente forma (fl. 51 del
consecutivo 02):

Sueldo basico 2.680.919,00
Prima retorno experiencia 8.00% 214.473,52
1/12 Prima de navidad 239.243,48
1/12 Prima de servicios 94.436,27
1/12 Prima de vacaciones 98.371,12
Subsidio alimentacion 43.594,00
TOTAL 3.371.037,00
81% Asignacion 2.730.540,00
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Demandante. Enrique Pifieros Morales
Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Para los ainos 2019 y 2020, se tiene que la entidad efectué aumentos, asi:

PARTIDA COMPUTABLE 2019 2020
1/12 Prima de Navidad $250.009,44 $342.321,75
1/12 Prima de servicios $98.685,90 $135.124,25
1/12 Prima de Vacaciones $102.797,82 $140.754,43
Subsidio de alimentacion $45.555,73 $62.381,00

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la fecha de reconocimiento de la
asignacién de retiro, aflo 2013 hasta el afio 2019, las partidas denominadas
primas de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, no fueron incrementadas desconociendo lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de fijacion de salarios, vulnerando asi
el principio de oscilacién que como se indicé precedentemente, dispone que las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en uso de
su buen retiro aumentaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al convocante,
por cuanto estd legitimado para reclamar la reliquidacién de las partidas
computables reconocidas en la asignacién de retiro con base en el principio de
oscilacion, peticion a la que accedid el ente convocado en la audiencia de
conciliacion celebrada de manera no presencial el 22 de octubre de 2020 ante la
Procuraduria 72 Judicial II para Asuntos Administrativos (fls. 57 a 59 del
consecutivo 02 del expediente digital).

El pago se realizara con fundamento en los parametros presentados en la pre-
liquidacion, efectuada por la entidad convocada obrante a folio 56 del referido
archivo, asi:

"VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital indexado 4.802.962
Valor Capital 100% 4.542.769
Valor Indexacion 260.193
Valor indexacién por el (75%) 195.145
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 4.737.914
Menos descuento CASUR -159.927
Menos descuento Sanidad -164.240
VALOR A PAGAR 4.413.747"

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre el
sefior Subcomisario (r) de la Policia Nacional ENRIQUE PINEROS MORALES y
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.
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Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado del sefior Subcomisario (r)
de la Policia Nacional ENRIQUE PINEROS MORALES y la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de $4.413.747.00 reline
los requisitos para ser aprobada, toda vez que el convocante agoté debidamente
los recursos dentro del procedimiento administrativo, la accidon no se encuentra
caducada y no se causa detrimento al erario publico, pues los valores
reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas por ley a la
convocante, razon por la cual serda aprobado el acuerdo celebrado ante
Procuraduria 72 Judicial IT para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogotda, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 22 de octubre de 2020,
realizada ante la Procuraduria 72 Judicial II para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el sefior Subcomisario (r) de la Policia Nacional ENRIQUE
PINEROS MORALES, identificado con cédula de ciudadania No. 79.499.145 y
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de
$4.413.747.00, obrante a folios 57 a 59 del consecutivo 02 del expediente
digital, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
peAp

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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\ed JUDICIAL DE BOGOTA

kﬁfj JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00308-00

DEMANDANTE: ALBEIRO ANTONIO PUA ORTEGA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

POLICIA NACIONAL

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se
ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la demanda formulada, a través de
apoderado, por el sefior ALBEIRO ANTONIO PUA ORTEGA, en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL a través de su representante legal o
quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199
del C.P.A.C.A, en concordancia con el articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020".

3. NOTIFfQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Codrrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en
el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

L Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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7. De conformidad con lo normado en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, las partes
deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda, solicitudes y
demas requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electronico
a la direccién admin15bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con
copia al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se solicita indicar en el
asunto No. de proceso y tipo de memorial.

8. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electrénicos
dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral perteneciente al
actor.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicion de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la demanda
y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor CARLOS ALFREDO I. PONCE DE
LEON identificado con C.C. No. 80.902.377 expedida en Bogota y T.P. No. 348.710
del C.S. de la J., como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partgsi i BN
hoy alas R > g )
g 7

-
e <

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ . J

Secretaria ;. ia

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA
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E}?j JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., noviembre once (11) de dos mil veinte (2020)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00309-00
DEMANDANTE: HUGO FIDEL BELTRAN HERNANDEZ
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

El dia 05 de octubre de 2020 fue radicado medio de control de Nulidad y
Restablecimiento por el sefior HUGO FIDEL BELTRAN HERNANDEZ en contra
de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ante los Juzgados Administrativos
de Bogota, correspondiéndole a este Despacho su conocimiento.

Procederia el Despacho a continuar con el tramite del proceso, sino evidenciara
que existe una causal de impedimento para tramitar y conocer del presente
proceso, en razén de lo siguiente:

1. La presente accidon se encuentra encaminada a que se inaplique por
inconstitucional el articulo primero del Decreto No. 0382 de 2013, asi como para
que se declare la nulidad de la Resolucion No. 20183100004831 del 25 de enero
de 2018, y de la Resoluciéon No. 21087 del 16 de abril de 2018, mediante los
cuales se negd el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial devengada
en virtud del decreto No. 0382 del 2013.

2. Como restablecimiento del derecho solicita se condene a la entidad accionada
a “reconocer y pagar al demandante la Bonificacion Judicial Mensual concedida
mediante el Decreto 0382 de 2013 y reglamentada por la Fiscalia General de la
Nacion mediante los Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015, 247 de 2016, 1015
de 2017 y 341 de 2018, y normas concordantes COMO RENMUNERACION
MENSUAL CON CARACTER SALARIAL (...)", entre otras.

3. El dia 05 de noviembre de 2020, el medio de control de la referencia ingresa
al Despacho para lo pertinente.

Impedimento general:

El articulo 131 Numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece:

"Articulo 131 Numeral 2. “Si el Juez en quien concurra la causal de
impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se
fundamenta. De aceptarse el impedimento el Tribunal designara conjuez
para el conocimiento del asunto.”



Radicado:2020-00309
Demandante: Hugo Fidel Beltrdn Hernandez

En el presente evento la titular del despacho considera que concurre causal de
impedimento que comprende a todos los Jueces Administrativos, teniendo en
cuenta que se reclama la inclusién de la bonificacién judicial en la liquidacion y
pago de todas las prestaciones sociales.

Efectivamente, la bonificacion judicial fue establecida para todos los servidores
publicos de la Rama Judicial, con fundamento en el articulo 1° del Decreto 383
de 2013, que a su texto reza:

“"Articulo 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
una bonificacién judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.(...)”

Por lo anterior, los Jueces de ésta jurisdiccion se encuentran en la misma
situacion de quien presenta la demanda, pues la bonificacidon judicial es percibida
tanto por los servidores de la Rama Judicial como de la Fiscalia General de la
Republica en las mismas condiciones.

Este Despacho en multiples oportunidades declaré el impedimento general por
parte de los Jueces de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para
conocer de los procesos cuyo debate es idéntico al que nos ocupa, impedimento
que fue declarado infundado por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
razéon por la cual se procedié a la admisidon y conocimiento del proceso de la
referencia.

No obstante lo anterior, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca! modificé
la postura que venia adoptando, en razon a la decision adoptada por la Seccién
Tercera del H. Consejo de Estado, que en providencia del 12 de julio de 2018
declaré fundado el impedimento manifestado por los Consejeros de la Seccién
Segunda, quienes argumentaron que la declaratoria de nulidad parcial del
articulo 1° del Decreto 382 de 2013, modificado por el Decreto 22 de 2014,
norma que creo una bonificacion judicial constitutiva de factor salarial
Unicamente para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y
Seguridad Social en Salud, tendria una afectacién directa sobre el ingreso de
liquidacién al momento de calcular su pensién de vejez.

Asi las cosas, este Despacho de conformidad con lo normado en el articulo 131
numeral 2° del C.P.A.C.A., declarara el impedimento general para conocer del
asunto de la referencia por parte de los Jueces de esta jurisdiccion y se ordenara
la remision del expediente al H. Tribunal de Cundinamarca, para lo de su
competencia.

1 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SALA PLENA Bog~ota', D. C., ocho (8) de abril dos mil
diecinueve (2019) Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS Expediente No. : 2016 - 00114-02
Demandante : SORAYA RODRIGUEZ TOVAR Demandados : NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Demandante: Hugo Fidel Beltrdn Hernandez

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR el impedimento general por parte de los Jueces de esta
Jurisdiccién para conocer del asunto de la referencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR las presentes diligencias al H. Tribunal de
Cundinamarca para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAAA

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Firmado Por:

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 015 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-
CUNDINAMARCA
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