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Sefior (a) )
JUEZ ADMINISTRATIVO DE(L) BOGOTA

(REPARTO)

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SERGIO MANZANO MACIAS, mayor de edad, abogado en ejercicio, domiciliado
en la ciudad de Bogota D. C., identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, actuando en nombre y representacion de GOMEZ CORZO
RAQUEL persona mayor de edad, domiciliado(a) y residente en Bogota D.C., de
condiciones civiles consignadas en el(los) poder(es) adjunto(s) al presente
_escrito, con todo respeto me dirijo a ustedes, en ejercicio de la Accién de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho consagrada en el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011),
formulo demanda contra la NACION (Ministerio de Educacion Nacional) -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO persona
juridica de derecho publico, con domicilio principal en la ciudad de Bogota,
representada legalmente por el sefior(a) MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,
Doctor(a) MARIA VICTORIA ANGULO, quien lo sea o haga sus veces, 0 por €l
~apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la
notificacién a fin que previo los tramites procesales previstos en el Articulo 159 y
siguientes de la Ley 1437 del 2011, se declare el Restablecimiento del Derecho
de caracter Laboral y mediante Sentencia con fuerza de cosa juzgada se provea

favorablemente a las siguientes:

. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Se declare la Nulidad del Acto Ficto o Presunto Resultante del Silencio
Administrativo Negativo conforme a la(s) peticion(es) presentada el 02 DE
NOVIEMBRE DEL 2017 ante la SECRETARIA DE EDUCACION DE(L)
BOGOTA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A.

2. Se declare que el(la) sefior(a) GOMEZ CORZO RAQUEL tiene derecho a
que la NACION (Ministerio de Educacion Nacional) le reconozca(n) y
pague(n) a través del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de la
CESANTIA a favor de mi representado(a), desde el dia habil sesenta y
seis _(66) contado a partir de la presentacién de la solicitud de
reconocimiento y pago de la Cesantia — 20 DE ENERO DEL 2017 y hasta el
24 DE MARZO DEL 2017 (fecha de pago de dicha prestacion), a razén de
un (1) dia de salario por cada dia de retardo para un total de 66. dias de
indemnizacion, tomando como base el salario final acreditado, de
conformidad con la Ley 91 de 1989, Ley 1071 del 2006 y demas normas
concordantes y complementarias, segun la(s) solicitud(es)
elevada(s)/enviada el 02 DE NOVIEMBRE DEL 2017.

3. Condenar a la NACION (Ministerio de Educacién Nacional) - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a pagar el
valor de las sumas adeudadas con los correspondientes reajustes de ley a
favor de mi(s) representado(s/as), junto los intereses moratorios y/o
corrientes, desde el momento en que se hizo exigible la obligacion y hasta
cuando se efectle el pago total de la misma, liquidados a la tasa de interés
maxima legal establecida por la Superintendencia Financiera.

4. Ordenar la compulsa de copias de la Sentencia que se profiera en este
proceso y del expediente del mismo a la “...Procuraduria General de la
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Nacién, a la Contraloria General de la Republica, a la Fiscalia General de la
Nacién y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que
investiguen dentro de su competencia, las posibles conductas disciplinarias,
de detrimento patrimonial o fiscal y penales, en las que pudieron incurrir los
funcionarios del Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Fiduprevisora S.A. y ‘la Secretaria de
Educacién...”, conforme la orden impartida por el Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subsecccién “A” en Fallo del 17 de noviembre del
2016, M. P. dr(a). William Hern4dndez Gémez, Radicado: 66001-23-33-
000-2013-00190-01, demandante: Fabio Ernesto Rodriguez Diaz,
demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5. Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi(s)
poderdante(s), se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de

precios al consumidor, o al por mayor.

6. Ordenar a la entidad demandada a que de cumplimiento al fallo conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2° del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo
195 de la Ley 1437 del 2011.

7. Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios
al consumidor, segun lo estipulado en el ultimo parrafo del articulo 187 de la

Ley 1437 del 2011.

8. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 3° del articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 de la

Ley 1437 del 2011.

9. Condenar en costas a la entidad demandada conforme a lo estipulado en el
articulo 188 de la Ley 1437 del 2011.

Il. HECHOS Y ANTECEDENTES
Son fundamentos de la accién incoada en la presente demanda los siguientes:
1. Mi(s) poderdante(s) prestéd(aron) sus servicios en el sector oficial del
Magisterio en el DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA, en la modalidad de

docente(s) Oficial(es) y conforme la vinculacién demostrada por cada uno(a).

2. Por el(la) docente GOMEZ CORZO RAQUEL.:

2.1. Mi poderdante mediante formato de “solicitud de cesantias” facilitado
por la Entidad, peticioné el 07 DE OCTUBRE DEL 2016, RADICADO No.
2016-CES-381359 solicitando el reconocimiento y pago de su CESANTIA,
de conformidad con el(los) articulo(s) 4° y 5° de la Ley 1071 del 31 de
julio del 2006.

2.2, La SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, mediante
Resolucion No. 0455 - 03/FEB/2017, reconoci6 y ordend6 el pago de la
CESANTIA PARCIAL al docente que apodero, en cuantia neta de

$12.133.306.
2.3. De la anterior Resolucién se notificé mi mandante.
2.4, A partir de la fecha de la peticién de la prestacién — 07 DE OCTUBRE

DEL 2016, RADICADO No. 2016-CES-381359, la NACION (Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio) - Fiduciaria la Previsora tenia un
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término de quince (15) dias héabiles para resolver y expedir el Acto
Administrativo que reconocié la prestacion; cinco (5) dias habiles de
ejecutoria y cuarenta y cinco (45) dias habiles para cancelar efectivamente
la prestacion reconocida, es decir, SESENTA Y CINCO (65) DIAS HABILES,
plazo que vencié el 20 DE ENERO DEL 2017.

2.5. El pago de las cesantias de mi(s) mandante(s) se produjo el 24 DE
MARZO DEL 2017, por lo que la NACION (Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) - Fiduciaria la Previsora

generd(aron) una mora en el pago de las mismas.

 Haciendo uso del derecho fundamental de peticion, mi(s) mandante(s)

mediante escrito enviado el 02 DE NOVIEMBRE DEL 2017 a la SECRETARIA
DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. solicité(aron) lo

siguiente:

lil.- PETICION(ES)
1. Por el(la) docente GOMEZ CORZO RAQUEL:

1.1. Solicito respetuosamente conceder el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el no
pago oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) a favor de mi representado(a), desde el dia

habil sesenta y seis (66) contado a partir de la presentacion de la solicitud de reconocimiento y pago de
la Cesantia — 20 DE ENERO DEL 2017 y hasta el 24 DE MARZO DEL 2017 (fecha de pago de dicha

prestacion), a razén de un (1) dia de salario por cada dia de retardo para un total de 66. dias de
indemnizacién, tomando como base el salario final acreditado, de conformidad con la Ley 91 de 1989,

Ley 1071 del 2006 y demds normas concordantes y complementarias.

1.2.lgualmente se reconozca y pague /os intereses moratorios y/o corrientes por el no
pago oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) a favor de mi
representado(a), desde el momento en que se hizo exigible la obligacion y hasta
cuando se efectie el pago total de la misma, liquidados a la tasa de interés
méxima legal establecida por la Superintendencia Bancaria.

2. Esta(s) solicitud(es) debe(n) ser tenida(s) en cuenta como presupuesto procesal de la
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Agotamiento de la Via

Gubernativa)

3. Se me reconozca la correspondiente personeria.
4. Ordenar que el pago se efectiie por mi intermedio ya que tengo poder para recibir.

5. En los términos del articulo 33 del C.C.A., comedidamente solicito se de traslado de
esta solicitud al funcionario competente en caso de que la dependencia de la cual he
radicado esta peticién no sea la indicada para resolverla.

6. De requerirse la comprobacién de la existencia de alguna circunstancia necesaria
para la solucién de la peticién, solicito se de aplicacién a los articulos 14 y 16 del
Decreto 2150 de 1995, modificados por los articulos 11 y 14 de la Ley 962 del 8 de
julio del 2005, al articulo 13 del Decreto 2150 de 1995, al péarrafo segundo del
articulo 10 del Decreto 01 de 1984 y las demas normas concordantes y

complementarias.

La SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante Oficio Sin numero y
de DE FECHA 09 DE NOVIEMBRE DEL 2017, RADICADO No. $-2017-183967 -
09-11-2017 expedido por el(la) Profesional Especilaizado considero que “(...) de
acuerdo a lo ordenado por el articulo 21 del C.P.A., se remite el radicado No. E-
2017-190979 con radicado salida S-2017-183974 del 09/11/2017 a la

Fiduprevisora por competencia para que resuelva de fondo la peticion. (...)".

. Por su parte, FIDUPREVISORA S. A. a la fecha de presentacién de esta
solicitud, no ha dado respuesta a la solicitud del 02 DE NOVIEMBRE DEL
2017, configurandose un Acto Ficto o Presunto Resultante del Silencio
Administrativo Negativo.
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6. Mediante COMUNICADO No 010 del 1° de septiembre del 2017, con
destino a las Secretarias De Educacion Certificadas, el FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO sefialé los cambios que
rigen a partir de esa fecha, para el reconocimiento de una sanciéon por
mora, expresando con meridiana claridad que “Con el fin de no incurrir en
pagos por concepto de indexacidn, intereses y costas o agencias en derecho, se
procederd al reconocimiento de la sancion por mora de manera administrativa,

(..)”. (Subrayado no es del texto).

7. La FIDUPREVISORA en la némina de del mes de diciembre del afio 2017,
parece ser, les cancelé aproximadamente a 2056 docentes y en el mes de
febrero del 2018 a 1.178 docentes, de varias ciudades del pais, la
indemnizacién moratoria por el pago tardio de las cesantias o sancidn por
mora, con la sola solicitud o peticién, esto es, se les pagd por via
administrativa a través, parece ser, de una sola oficina de abogados.
(P4gina www.fomag.gov.co en el link “Cesantias”, Listado de Pagos de
No6mina de Cesantias afio 2017 y 2018, mes de Diciembre y Febrero
respectivamente, Fecha de Pago 4/12/2017 y 02/02/18-Sancioén por mora,
Banco que efectuo el pago: Banco BBVA.). ,

8. A la fecha de presentar esta demanda la(s) entidad(es) no le ha comunicado a
mi representado(a) ninguna decisién de fondo, que resuelva su solicitud de
reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el pago tardio
en su CESANTIA PARCIAL de manera favorable o desfavorable.

9. E| 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2019 se presentdé solicitud de Conciliacidon
Prejudicial como requisito de procedibilidad en la Procuraduria Delegada ante
el(los) Juzgados Administrativo(s); tramite que se declard fallido el 05 DE
NOVIEMBRE DEL 2019.

Ill. NORMAS VIOLADAS

LEGALES: Ley 62 de 1945, articulos 12 y 17; Ley 65 de 1946; Decreto 1160 de
1947, articulo 17; Decreto 1848 de 1969, articulo 89; Ley 4 de 1976, articulo 1e;
Decreto 1045 de 1978, articulos 5, 40 y 45; Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y
9°; Ley 115 de 1994, articulo 15; Ley 244 de 1995, articulo 2° paragrafo; Ley 91
de 1989: Decreto 2371 del 2005, articulo 3° numeral 3°; Ley 1071 del 2006,
articulo 5° parégrafo y demas normas subsidiarias y complementarias; Sentencias
de la Honorable Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre la materia.

CONSTITUCIONALES: Constitucién Nacional, Articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29,
53, 58, 67 y 122. !

A.- VIOLACION DE LA LEY.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Ley 91 de 1989 en su articulo 3° creé “el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital. (...)” (Subrayas no son del

texto)

El articulo 56 de la Ley 962 del 2005, mediante el cual se racionalizaron los
tramites en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, determiné
que las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante Ia
aprobacién del proyecto de resoluciéon por parte de quien administre el Fondo, el

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 — 2843286 - 2827294, Fax: 3425494 — Bogot4, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com ( Sitio Web: www.abogadosomm.com




Organizacion

Manzano & Manzano Lwa

Abogados O.M.M.

DERECHO ADMINI TRATIVO — LABORAL - CIVIL - PENAL — CONS TITUCIONAL

F-423C

cual debe ser elaborado por el Profesional Especializado - Secretaria de
Educacién de Bogota de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente y que el acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resoluciéon que llevara la firma del Profesional
Especializado - Secretaria de Educacién de Bogota de la entidad territorial.

Conforme a los dos (2) hechos anteriores le corresponde al Profesional
Especializado - Secretaria de Educacién de Bogota de la Entidad Territorial o
"a quien éste delegue, tramitar el reconocimiento y pago de las pensiones de
jubilacién, invalidez y retiro por vejez, asi como las cesantias a los docentes vy

directivos docentes oficiales.

1.- El articulo 12 de la Ley 6 del 19 de febrero de 1945 como norma creadora del auxilio de
cesantia, establecié de manera primigenia:

“Articulo 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio,
corresponderan al patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para
con sus trabajadores, ya sean empleados u obreros:

(-)

f) Un mes de salario por cada afio de trabajo, y proporcionalmente por las fracciones de afio, en
caso de despido que no sea originado por mala conducta o por incumplimiento del contrato.

Cada tres afios de trabajo continuo o discontinuo, el trabajador adquiere el derecho al auxilio de
cesantia correspondiente a este periodo, y no lo perderé aunque en los tres afios subsiguientes
se retire voluntariamente o incurra en mala conducta o en incumplimiento del contrato que
originen su despido. Si fuere despedido o se retirare, solamente perdera el auxilio
correspondiente al ultimo lapso inferior a tres afios.

En caso de delitos contra la empresa o contra sus directores y trabajadores, por causa y con
ocasién del-trabajo, asi como en el caso de graves dafios causados a la empresa, el patrono
podra retener el correspondiente auxilio de cesantia hasta que la justicia decida sobre la
indemnizacion que el trabajador deba pagar, a la cual se aplicaran en primer término los auxilios
retenidos. ’

Paréagrafo. Para liquidar el auxilio de cesantia por tiempo de trabajo anterior a la presente Ley,
y siempre que la extincién del contrato de trabajo sea posterior a su promulgacion, se aplicaran
las siguientes reglas:

1a. En caso de despido del trabajador sin justa causa comprobada o cuando se retire por falta
grave comprobada del patrono, se tomara en cuenta el tiempo anterior de servicios, pero
solamente hasta por cinco afios. )

2. En los demdas casos de extincién del contrato se tomara en cuenta el tiempo anterior de
servicios pero solamente hasta por tres afios, y en todas las empresas cuyo capital sea mayor
de ciento veinticinco mil pesos ($125.000).

Con todo, cuando se trate de empleados particulares que lleven més de diez afios al servicio
del patrono, también se computara todo el tiempo de servicio anterior, en caso de retiro
voluntario.”

'Y el articulo 17 de la misma Ley 62 de 1945 hizo extensiva esta prestacion a los empleados y
obreros del orden nacional en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente
gozaran de las siguientes prestaciones:

a) Auxi/{q de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio. Para la
I/qU/daglqn de este auxilio solamente se tendra en cuenta el tiempo de servicios prestados con
posterioridad al 1 de enero de 1942...”

Pero fue la Ley 65 del 20 de diciembre de 1946 la que hizo extensiva esta prestacion social a los
trabajadores de todos los 6rdenes cuando dispuso:

|
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" Articulo 1°.- Los asalariados de caracter permanente, al servicio de la Nacién en cualquiera
de las ramas del Poder Publico, héllense o no escalafonados en la Carrera Administrativa,
tendrén derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo trabajado continua o
discontinuamente, a partir del 10. de enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa

del retiro.

Paragrafo.- Extiéndese este beneficio a los trabajadores de los
departamentos, intendencias y comisarias y municipios en los términos del

articulo 22 de la Ley 6 de 1945, y a los trabajadores particulares, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 12 y 36 de la misma Ley.”

El Decreto 1160 del 28 de marzo de 1947 ratifico la extension de esta prestacién a los
trabajadores de todos los érdenes, pero aumentando el ambito proteccionista al establecer:

"Articulo 13°- Las disposiciones del presente Decreto, tanto en lo que se refiere a los
trabajadores del servicio oficial como a los de las empresas particulares, solo le serén
aplicables mientras no existan normas legales de caracter especial, o estipulaciones
contractuales, que les concedan derechos mas amplios o que regulen su situacion juridica en lo
referente al auxilio de cesantia de una manera mas favorable.” '

Y a su vez el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969 dispuso la compatibilidad entre la
cesantia del trabajador y cualquiera de las pensiones, al establecer:

"Articulo 89. COMPATIBILIDAD CON EL AUXILIO DE CESANTIA. Las pensiones de
invalidez, jubilacién y de retiro por vejez, son compatibles con el auxilio de cesantia a que tienen
derecho los empleados oficiales a que se refiere este Decreto.”

En la misma linea normativa ubicamos al Decreto 1045 del 7 de junio de 1978 que en su articulo
5° dispuso:

"Articulo 5°. DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. Sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo
20., de este decreto o las entidades de previsién, segun el caso, reconoceran y
pagarén las siguientes prestaciones sociales:

(..

i. Auxilio de cesantia;...”
Y luego la misma normativa (Decreto 1045 del 7 de junio de 1978) agreg?:

"Articulo 40. DEL AUXILIO DE CESANTIA. Para efectos del reconocimiento y
pago del auxilio de cesantia se estard a lo dispuesto en las normas legales o

convencionales sobre la materia.

(...)

Articulo 24 DE MARZO DEL 2017 DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA
LIQUIDACION DE CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento
y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los
empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendran en
cuenta los siguientes factores de salario: :

a. La asignacién béasica mensual;

b. Los gastos de representacién y la prima técnica,

Corte Suprema de Justicia:

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
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No. 091 del 16 de octubre de 1986, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gémez Otalora.

c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;
e. Los auxilios de alimentacién y transporte,
f. La prima de Navidad,

g. La bonificacién por servicios prestados;

Corte Suprema de Justicia:

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
No. 091 del 16 de octubre de 1986, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gémez Otéalora.

=

h. La prima de servicios;

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando
se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el altimo

afio de servicio;

j. Los incrementos salariales por antigiedad adquiridos por disposiciones
legales anteriores al decreto-ley 710 de 1978;

k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto

3130 de 1968.”

2.- El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 consagra:

3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara
un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o
proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres meses, 0 en
caso contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
s6lo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de
1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos
del orden nacional.” (Resaltado es nuestro).
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Y el Decreto 2563 del 29 de octubre de 1990 establecié en sus articulos 7° y 9°:

ARTICULO 7°. Las prestaciones sociales del personal docente nacionalizado,
que se causen a partir del 30 de diciembre de 1989, asi como los
correspondientes reajustes y la sustitucion de pensiones que se reconozcan a
partir de dicha fecha, son de responsabilidad de la Nacién y seran pagados por
intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

“ARTICULO 9°. Las prestaciones sociales del personal docente nacional, que
se causen a partir del 30 de diciembre de 1989, son de cargo de la Nacién y
serdn pagadas por intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.”

El Literal B. Numeral 3 de articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establece que el Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran siendo reconocidas de conformidad con las
normas aplicables para los empleados publicos del orden nacional.

Luego, para efectos de establecer un término perentorio para resolver las solicitudes de cesantias
definitivas de los empleados publicos, el Legislador expidié la Ley 244 del 29 de diciembre de
1995 que en sus articulos 1° y siguientes establecieron:

“ARTICULO 1° Dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las Cesantias Definitivas, por
parte de los servidores publicos de todos los érdenes, la entidad patronal
deberd expedir la Resolucién correspondiente, si reline todos los requisitos

determinados en la Ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta, deberé informéarselo al peticionario dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente qué

requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud debera ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 2°. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mé&ximo de
cuarenta y cinco (45) dias héabiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacién social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
plblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a éste.” :

Posteriormente el Congreso de la Republica hizo extensiva esta prerrogativa a
las cesantias parciales mediante la Ley 1071 del 31 de julio del 2006, que en
su articulo 4° modific6 la indemnizacién moratoria y la concedié con las

siguientes condiciones:

“ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucién correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la

ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta. deberé informéarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
héabiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.”
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Fue la misma Ley 1071 del 31 de julio del 2006 que en su articulo 5° determind:

“ARTICULO 50. MORA EN EL.PAGO. La entidad puUblica pagadora tendra un
plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias héabiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelaré de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

'Y a su vez el Decreto 2371 del 16 de agosto del 2005 en su articulo 3°
determiné:

“Articulo 3°.Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seré efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

(...)

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacién de la solicitud,
a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.”

El(los) Acto(s) Administrativo(s) trasgredié(eron) las anteriores disposiciones, pues de manera
ilegal desconoce(ieron) que la mora superior a los 65 dias habiles para el reconocimiento y pago
de las CESANTIAS de mi(s) mandante(s), genera de manera automatica una indemnizacion de
_caracter LEGAL correspondiente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo y hasta cuando se
verifique el pago, responsabilidad asumida con los recursos provenientes de la entidad pagadora
(FIDUPREVISORA 8. A.), a través del Acto Administrativo de Reconocimiento que debe expedir el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL) a través dela SECRETARIA DE EDUCACION DE(L
BOGOTA. :

El auxilio de cesantia tiene la naturaleza de una prestacion social y consiste en el derecho que
tiene el trabajador a percibir una suma de dinero liquidada y consignada ante FONPREMAG y que

sera utilizada de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias (al momento del retiro
0 con las causales para anticiparlas).

Para el sector particular, en aplicacién del C. S. T. y en especial la Ley 50 de 1990, el empleador

tiene la obligacion de liquidarlas antes del 31 de diciembre del afio en que se causan y

consignarlas antes del 14 de febrero del afio siguiente a su causacion. Cuando el trabajador

solicita sus cesantias, el Fondo de Cesantias tiene un término improrrogable para resolver y pagar
- esta solicitud de un (1) dia de salario por cada dia de retardo y hasta cuando se verifique el pago.
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Notese que en estos eventos, la norma no exige demostrar que el retardo se produjo por mala fe
de la(s) entidad(es); Unicamente es necesario probar el retardo y la indemnizacién moratoria opera
per se, por lo que su declaratoria judicial estd mas que garantizada.

Para la(s) pretensidn(es) principal(es): debemos manifestar que la legislacién colombiana
estableci6 de manera clara dicha sancion para la mora en las cesantias del sector publico
otorgando un término muy amplio (65 dias habiles) por efectos de las respectivas apropiaciones
presupuestales en las entidades pagadoras para que la(s) entidad(es) elaboren, suscriban y
notifiquen el Acto Administrativo (15 dias habiles); si se observa una irregularidad o falta de
documentos, la(s) entidad(es) librara(n) comunicacion escrita al peticionante para que corrija la
solicitud y tendra un término adicional (10 dias habiles). Como este no es el caso que nos ocupa,
pues la(s) entidad(es) no solicitaron ningtin documento adicional. Finalmente tiene(n) un término
para el pago de 50 dias habiles (notificacion + 5 dias habiles de ejecutoria + 45 dias habiles para
el pago); es decir, que la(s) entidad(es) demandada(s) tenia(n) un término improrrogable del
SESENTA Y CINCO (65) DIAS HABILES desde el dia de presentacion de la solicitud de su(s)
CESANTIAS, término que vencid y generé la indemnizacién moratoria a razén de un (1)
dia de salario por cada dia de retardo.

Para la(s) pretension(es) subsidiaria(s): si se aplicara una interpretacion restrictiva de la
legislacién colombiana, igualmente se encontraria que la misma estableci6 dicha sancién para la
mora en las cesantias del sector publico otorgando un término muchisimo méas amplio para que
la(s) entidad(es) elaboren, suscriban y notifiquen el Acto Administrativo (15 dias habiles). Tiene(n)
un término para el pago de 50 dias habiles contados a partir de la notificacion del Acto
Administrativo (5 dias habiles de ejecutoria + 45 dias habiles para el pago); es decir, que en esta
interpretacién restrictiva in malam parte, la(s) entidad(es) demandada(s) tenia(n) un término
improrrogable del CINCUENTA (50) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion del Acto
Administrativo — Resolucién — que reconocié y / ordendé el pago de la(s) CESANTIA, término que
vencio y generd la indemnizacion moratoria a razén de un (1) dia de salario por cada dia de

retardo.

Como puede observarse, el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) violento(aron) expresamente
la normatividad existente porque, alin en el evento de interpretar restrictivamente las normas que
regulan la materia y prosperar la(s) pretensién(es) subsidiaria(s), se verifica claramente la
existencia de una mora en el tramite, reconocimiento y pago de las CESANTIAS de mi(s)

mandante(s).

La(s) entidad(es) al no responder la(s) peticién(es) elevada(s) excusa(n) la moratoria por-la
aplicacién de la Ley 344 de 1996 y la sentencia C-428 de 1997 de la Corte Constitucional. Lo que
olvida(n) la(s) entidad(es) es que las normas que regulan la indemnizacion moratoria por el pago
tardio de las cesantias gozan de especialidad (sobre una norma de caracter general), han sido
declaradas exequibles por la H. Corte Constitucional y su aplicacién garantiza efectivamente los
postulados proteccionistas al trabajador reinantes en un Estado Social de Derecho.

3.- El articulo 2° de la Ley 42 de 1992 consagré como una regla imperativa que regula la actividad
contractual del Estado el respeto a los derechos adquiridos de la siguiente manera:

“ARTICULO - 2°.. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendré en

cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En nmqun caso se
podran desmejorar_sus salarios y prestaciones sociales;...” (Resaltado es

nuestro).

articulo 115 de la Ley 115 de 1994 establecié claramente lo siguiente:

KN
1
0

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES.
El ejercicio de la profesién docente estatal se regiréd por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Lev 60 de 1993 v en la presente ley.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica,
el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones y salarios legales.

En ningin caso se podrdn desmejorar los salarios y prestaciones sociales
de los educadores.” (Fuera del texto original).

‘Nuevamente se establece que el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) trasgreden
expresamente la normatividad existente porque inaplican una norma que regula expresa y
particularmente la profesién docente, aduciendo que por un tramite presupuestal, el
reconocimiento y pago tardio de las CESANTIAS debié someterse a las condiciones caprichosas
impuestas por la(s)entidad(es) demandada(s), desconociendo un derecho consagrado en estatutos
normativos exclusivos para el sector docente y de caracter superior, por una odiosa y errada
interpretacion del régimen aplicable a los(as) docentes oficiales.

5.- El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establecio:

“ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las
siguientes caracteristicas:

(...)

1. E/ 31 de diciembre de cada afio se haréd la liquidacién definitiva de cesantia,
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

(...)

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de
febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4. Si al término de la relacién laboral existieron saldos de cesantia a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara
directamente con los intereses legales respectivos...”

Bajo este precepto normativo traido como referente analégico podemos afirmar que el(los)
Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) son contrarios a la normatividad existente, toda vez que el
efecto moratorio en la consignacidn de las cesantias en el sector privado tiene el efecto indiscutibie
de sancionar al empleador con un (1) dia de salario por cada dia de retardo; situacion que
analdgicamente y en caso de existir un vacio normativo ' debe aplicarse, a propdsito del principio
-contenido en el articulo 53 de la Constitucién Nacional (indubio pro operario), pues la normatividad
expresa que regula las garantias laborales y prestacionales del sector magisterial debe entenderse
como una ampliacién de las mismas garantias otorgadas al sector privado; no como una

restriccion de las mismas.

B.- VIOLACION A LA CONSTITUCION POLITICA.

El articulo 1° de la Carta Fundamental prescribe que nuestro Pais estd organizado como un
ESTADO SOCIAL DE DERECHO que obliga a las autoridades a adelantar sus actuaciones dentro
‘de los términos preestablecidos en la Constitucién y la Ley. Por lo tanto al no conceder a mi(s)
poderdante(s) el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el pago tardio de
sus CESANTIAS, violando estos principios, porque el(los) Acto(s) atacado(s) desconoce(n) los
derechos que le corresponden al docente generandose un detrimento profundo en la Seguridad

Juridica de los educadores.

El articulo 2° de la C.P. fue desconocido por la Entidad demandada porque uno de los fines
esenciales del Estado es garantizar la “efectividad de los derechos consagrados en la
_Constitucién" y en las Leyes.

g Articulc_) 89, Ley 153 de 1887. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso
controvgrtldo, se aplicaran las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto,
la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.
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El Derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria por el
pago tardio de sus CESANTIAS a mi(s) mandante(s) tal como fue solicitado, esta
claramente consagrado en normas legales, derecho patrimonial que igualmente
debioé ser protegido por la Entidad demandada como lo ordena el Articulo 2° de Ia

C.P. en comento.

Los funcionarios publicos deben tratar a toda persona sin discriminacion alguna,
porque ello constituye la razén de ser de un Estado; en ese sentido el respeto de
los derechos inalienables debe inspirar todas las actuaciones del Estado conforme
al articulo 5° de la C.P. el cual también se violenté con el desconocimiento al

derecho que tiene mi representado.

E| articulo 6° de la Carta ensefia que los Servidores Publicos son responsables
ante las autoridades por infringir la ley por omisién o extralimitacion de funciones.
Existe una obligaciéon de las Autoridades Administrativas para poner en accién lo
necesario con el objeto de que los derechos de los ciudadanos se reconozcan y
paguen, como en el presente caso, que al producir el(los) Acto(s)
Administrativo(s) demandado(s), se dio todo lo contrario en abierta oposicion al
citado Articulo 6° de la Constitucion Politica.

Igualmente los articulos 25 y 26 de la Carta son violentados por la Entidad
demandada al no entender que la profesionalizacién de la actividad docente no es
un concepto meramente formal, sino que goza de toda la protecciéon que el Estado
pueda brindar, pues las instituciones juridicas no han sido establecidas para
coartar el ejercicio de la profesionalizacién y el mejoramiento docente, sino que la
actividad docente se eleva como un derecho y una obligacién social y por lo tanto
corresponde a Autoridades su especial proteccion para que sea desarrollado en
condiciones dignas y justas. Asi mismo, la exigencia de una base presupuestal
para expedir el Acto Administrativo que reconoce la prestacién no implica per se,
el desconocimiento de la indemnizacién moratoria deprecada y ampliamente
reconocida por la legislacién Nacional; no puede la Entidad demandada abrogarse
la facultad de suprimir los derechos prestacionales de m mandante por la
interpretacion in malam parte de la norma.

La(s) respuesta(s) expedida(s) por la Entidad demandada vulneran el articulo 29
de la C. N., al no resolver mediante un Acto Administrativo que admita .la
interposicion de los recursos de Ley (Reposicion y/o Apelacion), sino que se
expide un(os) Oficio(s) en los que se deja a la deriva la efectividad del derecho
conculcado, obligando a mi representado a exigir judicialmente una respuesta de
fondo y no una mera actuacién de tramite.

El articulo 53 de la Carta fue transgredido por la Administracién al no permitir
que a mi(s) mandante(s) se le garantice el derecho a indemnizar sus prestaciones
sociales, como quiera que cumplié con todos los requisitos legales exigidos, lo
cual lo priva del pago oportuno y al reajuste legal, asi como el desconocimiento a
una remuneraciéon minima vital y mévil y situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

El articulo 58 en concordancia con el articulo 336 de la C. P. son igualmente
vulnerado por el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s), en tanto que desconoce
los derechos adquiridos de los docentes para obtener el reconocimiento y pago de
sus prestaciones sociales, ya que el principio de “Confianza Legitima” de los
administrados no puede desvirtuarse de tajo con la interpretacion errada de la
normatividad, excluyendo los preceptos consagrados en: Ley 6 de 1945, articulos
12 y 17; Ley 65 de 1946; Decreto 1160 de 1947, articulo 17; Decreto 1848 de
1969, articulo 89; Ley 4 de 1976, articulo 1°; Decreto 1045 de 1978, articulos 5,
40 y 45; Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y 9% Ley 115 de 1994, articulo 15;
Ley 244 de 1995, articulo 2° paragrafo; Ley 91 de 1989; Decreto 2371 del 2005,
articulo 3% numeral 3°; Ley 1071 del 2006, articulo 5° y demas normas

subsidiarias y complementarias.
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De manera reiterada se ha pronunciado la H. Corte Constitucional en Sentencias
C-056 de 1993, C-55 de 1994 y C-045 de 1998 (entre otras) y el mismo Consejo
de Estado, al respecto del principio de la “primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral”. Para sintetizar,
las tres (3) condiciones que configuran el Contrato Realidad (prestacién personal
del servicio, subordinacién y remuneracién) son suficientes para desvirtuar la
“legalidad aparente” de cualquier tipo de contratacién y conceder, en aras de
-respetar la integridad del derecho fundamental de igualdad (articulo 13, C. N.),
las pretensiones de la demanda.

El articulo 209 de la Carta fue igualmente desconocido por el Acto Administrativo
atacado como quiera que a los intereses de mi(s) poderdante(s) no se le hayan
aplicado los principios de eficacia, economia e imparcialidad, obligandolo a acudir
innecesariamente a las instancias judiciales para hacer valer sus derechos.

IV. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO

La concepcién de Estado Social de Derecho imperante en Colombia, como eje
Constitucional, en su organizacién, impone a las autoridades actuar dentro de o
previsto en la Ley. En su esencia y desarrollo se constituye el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, como la expresiéon democratica mas profunda en una estructura
social, la cual encuentra asidero en la expresion de la Constituyente de 1991,
al incorporar en la Carta Fundamental el articulo 24 DE MARZO DEL 2017 que
prescribe: “...Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
‘de las que le atribuyen la Constitucién y la Ley...”, determindndose
constitucionalmente el principio de la responsabilidad de los servidores publicos,
extensible a los fundamentos de la organizacién del Ente Estatal.

Sea lo primero sefialar que conforme a la Sentencia del 19 de septiembre de 1996, Magistrado
Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Expediente D-1251. Actor: Hugo Hernan
Garzon Garzon se establecio: ‘

“ La cesantia constituye una forma de remuneracién laboral, por lo cual los
trabajadores tienen derecho a que estas no pierdan su valor adquisitivo,
debido a la ineficiencia de las entidades pagadoras y a los fenomenos
inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por la ley busca penalizar
econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacién. En ese orden de ideas, no
resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancion moratoria
impuesta reclame también la indexacion, por cuanto se entiende que esa
sancién moratoria no sélo cubre la actualizacién monetaria sino que incluso

es superior a ella.

=

Los trabajadores ho tienen por qué soportar la pérdida del poder
adquisitivo de sus prestaciones y remuneraciones laborales, por lo cual los
patronos publicos y privados que incurran en mora estan obligados a
actualizar el valor de tales prestaciones y remuneraciones.” (Subrayado y

negrillas fuera de texto)

Conforme a la linea jurisprudenciél de la Honorable Corte Constitucional, en
relacién con la indexaciéon de la mora ocasionada con el pago tardio de las
cesantias, la sentencia SU — 400 del 28 de agosto de 1997, M. P. doctor José

Gregorio Hernandez Galindo enfatizé que:

“.Una vez liquidada la suma que en ese momento puede retirar el empleado,
lo normal seria que se le entregara, toda vez que él cuenta con ella para
atender a las necesidades que segun la ley justifican el retiro de la CESANTIA
PARCIAL. El retardo de la administracién le causa dafio econémico, bien
sea por la pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos,
va por la necesidad de contratar créditos mientras el desembolso se
produce. El tiempo que transcurra entre la liquidacién y el desembolso,
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inclusive por causas_ presupuestales, implica un deterioro del poder
adquisitivo _de la moneda, v por otra, que el costo respectivo no debe
asumirlo el trabajador sino el patrono. Si éste desea que tal costo
disminuya, habréa de procurar el pronto pago, mediante la agilizacién de los
tramites presupuestales, pero no le seré licito prolongar indefinidamente la
iniciacién de los mismos, cargando al trabajador con las consecuencias. El
problema de si hay o no lugar a intereses de mora no debe, en principio,
dilucidarse a la vez que se resuelve, en sede de tutela, sobre la violacion del
derecho fundamental afectado, sino que ha de dejarse, con referencia a cada
caso concreto, al criterio de los jueces ordinarios. Otra cosa acontece con la
indexacién, que resarce también un perjuicio -el ocasionado por la
depreciacién del dinero en una economia inflacionaria-, pero que no exige
el andlisis de cada caso concreto para establecer si existen o no, en las
circunstancias del peticionario, otra clase de perjuicios, pues siempre los
montos por pagar tendridn que indexarse para sostener su valor real. El
trabajador tiene derecho a que se le pague lo que se le debe, no menos de lo
que se le debe. Y claro esta, cancelar, después de transcurrido un tiempo
apreciable, sumas no indexadas significa entregar al empleado cantidades
realmente inferiores a las que legitimamente le corresponden.” (Resaltado no

es del texto)

Finalmente, en cuanto a la linea Constitucional, el maximo Organo ha establecido
claramente los postulados proteccionistas en tratdndose del pago tardio de las
cesantias y sus intereses moratorios. La Sentencia T-418 del 9 de septiembre de
1996, M. P. doctor José Gregorio Hernandez Galindo puntualizé:

“..De ninguna manera las reformas del sistema juridico en materia laboral
pueden llevar consigo la pérdida o la relativizacién del derecho que tiene todo
trabajador, por el hecho de serlo, con independencia del régimen laboral que o
cobije, al pago puntual y al reajuste periédico de salarios, pensiones.y
prestaciones sociales, ni al justo e inalienable derecho de reclamar que se le
reconozcan intereses moratorios, acordes con la tasa real vigente en el
mercado, cuando el patrono, la respectiva entidad de seguridad social o el
fondo de pensiones y cesantias al que pertenece, seglin el caso, incurre en
mora en el pago o cubrimiento de tales factores. Las trabas burocraticas, el
descuido y la inmoralidad _son inadmisibles, frente a los postulados
constitucionales, como posibles excusas para el retraso, mientras que la
insolvencia o la_iliquidez temporal del patrono o los problemas
presupuestales, en los casos de entidades publicas, pueden constituir
explicaciones de aquél pero jamdas justificacion para que sean los
trabajadores quienes asuman _sus costos bajo la forma de la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda.” (Resaltado no es del texto)

Y frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria, la Seccién
Segunda, Subseccién “B” del Consejo de Estado, en sentencia del 19 de junio
del 2008, radicado No. 4700012331000 2000 — 00537 01, C. P. doctor Jesus

Maria Lemos Bustamante sefalo:

“..Por ello debe analizarse si la entidad tramité y pago efectivamente el
auxilio de. cesantia definitivo dentro del término legal, el cual se
contabiliza desde el momento de la peticion de reconocimiento.

En el expediente no aparece la reclamacién que originé el acto administrativo
No. (...), razén por la cual no es viable establecer si, a partir de la solicitud
la entidad pagé efectivamente la prestacion dentro de los 65 dias habiles.

Sin embargo, si es viable contabilizar desde la expedicién de Ia
Resolucién No. (...) los 5 dias de ejecutoria y los 45 dias con los que

contaba para el pago efectivo.

(...)
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Por lo expuesto, hay lugar a condenar a la entidad accionada al pago de la

indemnizacion regulada por la Ley 244 de 1995, por el periodo comprendido
entre el 18 de septiembre de 1999 y el 19 de diciembre del mismo afio.

(...)

Se acogerd la peticién en cuanto a la aplicacion de los ajustes de valor
contemplados en el articulo 178 del C. C. A. (indexacion) sobre las sumas
aqui reconocidas y se pronunciaréa en tal sentido, habida consideracién de
que se trata de un factor de equidad, en virtud del cual se conserva la
capacidad adquisitiva de esas sumas, por manera que lo contrario
implicaria un desmedro o empobrecimiento para el actor, Yy,
consecuentemente, un enriquecimiento sin causa para el organismo
oficial.” (Subrayado fuera de texto)

En pronunciamiento del 13 de noviembre del 2008, radicado No. 4700012331000
2000 — 00505 - 01, C. P. doctor Bertha Lucia Ramirez de Paez, la seccidén
Segunda, Subseccién “B” del Consejo de Estado recalco:

“ De conformidad con la normatividad transcrita, se concluye (...):

1. Las cesantias definitivas se cancelan al servidor piblico al término o
finalizacién de su relacién laboral con el Estado, y sélo hasta ese momento

pueden entregérsele para que disponga de ellas;

2. La entidad plblica pagadora de que trata el articulo 2° de esta ley (Ley 244
de 1995) es diferente de la que hace la liquidacion de las prestaciones,
aquellas donde laboré el ex empleado, y por lo tanto, segln la norma, es
aquella a quien se le concede un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la ejecutoria del acto liquidador, para hacer
efectiva la prestacién liquidada;

3. La liquidaciéon de la CESANTIA PARCIAL debe estar contenida en una
resolucién correspondiente a la peticion de la persona interesada,
entiéndase retirada, para lo cual la entidad donde presto sus servicios -
liquidadora- tiene un término de quince (15) dias habiles para emitirla. Por
lo anterior debe entenderse que las entidades disefian o sefialan
mecanismos (v. gr. Formularios) para que los interesados hagan la solicitud
pertinente en relacion con la prestacién que corresponde a su retiro de la
entidad empleadora.

4. La entidad pagadora debe realizar la cancelacién de los valores liquidados
por este concepto dentro del término de los 45 dias habiles de que trata el
articulo 2° precedente so pena de tener que reconocer y pagar una
indemnizacién por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas.” (Subrayado
fuera de texto)

Queda claro hasta aca la uniformidad de criterios jurisprudenciales provenientes
de la H. Corte Constitucional y del H. Consejo de Estado en el reconocimiento y
pago de la indemnizacién moratoria por el pago tardio de las CESANTIAS de mi(s)

“mandante(s).

Ahora, en tratdndose de la via que se debe escoger para demandar la
indemnizacion moratoria, la Seccién Segunda, Subseccion “B” del Consejo de
Estado, en sentencia del 23 de agosto del 2007, radicado No. 230012331000
2000 — 03681 01, C. P. doctor Bertha Lucia Ramirez de Paez citando la
Sentencia de la Sala Plena de la misma corporacién de fecha 27 de marzo del
2007, radicado No. 2377 - 04, explicé:

“..En conclusion:
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(i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
controvertido, cuando el administrado no esté de acuerdo con la
liquidacién, mediante accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

(ii) Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, -ademds, que no se
ha pagado o que se pagé en forma tardia.

(iii) El _acto de reconocimiento 'de la sancidn moratoria _puede ser
cuestionado a través de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho si el administrado se encuentra inconforme con él, pero si
hay acuerdo sobre su contenido y no se produce el pago de la sancién-la
via indicada es la accién ejecutiva.

(iv) Cuando se suscite discusién sobre alguno de /os elementos que
conforman el titulo ejecutivo, como que no sean claros, expresos y
exigibles, debe acudirse ante esta jurisdiccién para que defina el tema.
De lo contrario la obligacién no puede ser ejecutada ante la jurisdiccion
ordinaria por la accién pertinente.

Conviene precisar que en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
siempre existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las
cesantias definitivas y de reconocimiento de la sancién moratoria, o_los
fictos frente a la peticién de reconocimiento de las cesantias definitivas o
frente a la peticién de reconocimiento y pago de la indemnizacion
moratoria, por lo que la accién _que debe impetrarse es la de nulidad y
restablecimiento del derecho...” (Subrayado fuera de texto)

Y para efectos de la unificacion jurisprudencial en la via a escoger para demandar
la indemnizacién moratoria, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del 27 de marzo del 2007, expediente No.
2377 - 2004, C. P. doctor Jesus Maria Lemos Bustamante enfatizo:

“(...) 5.3 Formulacién de las distintas hipétesis para el reconocimiento de
la indemnizacién moratoria por la falta de pago oportuno de las cesantias

definitivas.

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipétesis, a partir de la
peticién del interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto,

asi:

5.3.1. La administracién no resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacién de sus cesantias.

5.3.2. La administracion no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.
5.3.3. La administraciéon efectia el reconocimiento de las cesantias.

Es este caso pueden ocurrir varias posibilidades:

5.3.3.1. Las reconoce oportunamente pero no las paga.

5.3.3.2. Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.
5.3.3.3. Las reconoce extemporédneamente y no las paga.

5.3.3.4. Las reconoce extempordneamente y las paga tardiamente.

5.3.4. Existe un pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la
sancién y el interesado no esta de acuerdo con el monto recibido.

En las situaciones aludidas que impliquen discusién respecto del contenido
mismo del derecho la Sala considera que la accién procedente es la de Nulidad
y restablecimiento del derecho de carécter laboral, en razén de que el origen
de la suma adeudada es una acreencia laboral.
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En las hipétesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir la
resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, que, en
principio, podrian constituir un titulo ejecutivo complejo de caracter laboral, el

interesado puede acudir directamente ante la justicia ordinaria para obtener el
pago mediante la accién ejecutiva. V. gr. Hipétesis §.3.3.1 y 5.3.3.2. (...)

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancién moratoria es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de Ia
sancién, porque, se repite, en estos eventos procede la ejecucién del

titulo complejo. (...)

En conclusion:

(i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
controvertido cuando el administrado no estd de acuerdo con la
liquidacién, mediante la accién de nulidad y restablecimiento del

derecho.

(ii) Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademas, que no se

ha pagado o que se pag6 en forma tardia.

(iii) El acto de reconocimiento de la sancion moratoria puede ser
cuestionado a través de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho si el administrado se encuentra inconforme con él, pero si hay
acuerdo sobre su contenido y no se produce el pago de la sancion la via
indicada es la accién ejecutiva.

(iv) Cuando se suscite discusiéon sobre alguno de los elementos que
conforman el titulo ejecutivo, como que no sean claros, expresos y
exigibles, debe acudirse ante ésta jurisdicciéon para que defina el tema.
De lo contrario la obligacién puede ser ejecutada ante la jurisdiccion
ordinaria por la accién pertinente.

Conviene precisar que en la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho siempre existira un acto atacable. Los expresos de
reconocimiento de las cesantias definitivas y de reconocimiento de la
sancién moratoria, o los fictos frente a la peticion de reconocimiento y
pago de la indemnizaciéon moratoria, por lo que la accion que debe
impetrarse es la de nulidad y restablecimiento del derecho. (...)” (Resaltado

fuera de texto)

De forma imperativa la Constitucién Nacional ha establecido que el Principio de
la Confianza Legitima: “...Esta exigencia que se predica de todas las relaciones
de derecho, asume una entidad més significativa en aquéllas en que participa la
administraciéon, como quiera que en los inicios de la evolucién del derecho
administrativo, el Estado carecia de responsabilidad frente a los administrados,
circunstancia cuya reminiscencia podria afectar el normal devenir de las
situaciones juridicas, si no hubiera, en la actualidad, plena claridad respecto de
los principios que irradian la actividad del Estado, dentro de los que se destaca el
de buena fe, en sus dimensiones de respeto por el acto propio y confianza

legitima.” 2

Asi las cosas se convierte en regla sinne quanum para las actuaciones de la
Administracién: “...Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo seré adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo

rigen es vulnerada, se presenta una violacion del debido proceso en la medida en
que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la

2 Sentencia T-321 del 3 de mayo del 2007, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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administracion lo serdn de tal manera que se respeten las reglas de juego
establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia
administracién en virtud de sus actos generd en un particular que obra de buena
fe. En efecto, la Constitucion misma dispuso que una de las reglas principales que
rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos,
en sus actuaciones, “deberén cefirse a los postulados de la buena fe.”

El acto administrativo atacado desconoce que por expreso mandato de las
mencionadas normas, se debe conceder a mi(s) poderdante(s) la indemnizacion
moratoria deprecada conforme a la solicitud que hizo ante la Entidad demanda.

Mi prohijado judicial demostré cumplir los requerimientos legales para que la
NACION (Ministerio de Educacién Nacional) le reconozca(n) y pague(n) a través
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de las CESANTIAS de mi(s)
mandante(s), pero la(s) Entidad(es) demandada(s), a través de su(s)
funcionario(s), partiendo de una subjetiva interpretacién normativa, transgredio la
Ley e hizo nugatorio el derecho que le(s) asiste, configurandose la violacion
directa de la Ley Sustancial, como causal de nulidad del acto impugnado.

V. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION

En lo relativo al presupuesto procesal de la acciéon contenciosa administrativa, como lo es el
agotamiento previo de la via gubernativa, debe observarse que la misma se encuentra agotada en

los términos del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi es dable entrar a reclamar la declaratoria de Nulidad de la Resolucién demandada
y su consecuencial Restablecimiento del Derecho, toda vez que ha quebrantado el ordenamiento
Administrativo, que amparaba una situacion juridica subjetiva.

VIL.-PRUEBAS

1. DOCUMENTALES

1.1.1 Fotocopia de la Cédula de Ciudadania, en (1) folio(s).

1.1.2 Fotocopia Simple solicitud del 02 DE NOVIEMBRE DEL 2017, en (8)
folio(s) la cual contiene: '

- Fotocopia Simple del(la) Solicitud y poder, en (5) folio(s).
-Fotocopia Simple del(la) Cedula de Ciudadania, en (1) folio(s)
-Fotocopia Simple del(la) Resolucién No. 0455 - 03/FEB/2017, en (2)

folio(s).

1.1.3 Fotocopia Simple del(la) Certificacion de Pago de la Cesantia, en (1)
folio(s).

1.1.4 Fotocopia Simple del Oficio Sin numero y de DE FECHA 09 DE
NOVIEMBRE DEL 2017, RADICADO No. S-2017-183967 - 09-11-2017
expedido por el(la) Profesional Especilaizado, en (1) folio(s).

1.1.5 Fotocopia Simple de(l)(la) certificados de Salarios afio(s) 2015 - 2017,
en (1) folio(s).

1.1.6 Fotocopia Simple de(l)(la) certificado de Tiempos de Servicio, en (2)
folio(s).

3 Sentencia T-730 del 5 de septiembre del 2002, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.
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1.1.7 Original del Acta de Conciliacion Fallida y/o Certificacion de No
Conciliacion proveniente de la Procuraduria Delegada ante los
Juzgados Administrativos.

2. OFICIOS

24 Ruego oficiar al sefior Secretario(a) de Educacién de(l) Bogota — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Av. El Dorado No 66-63 de la ciudad de
Bogota, para que envie copia auténtica del Expediente Administrativo de la peticion del 02
DE NOVIEMBRE DEL 2017, del demandante actor sefior(a) GOMEZ CORZO RAQUEL -

C.C. 63.314.061.

2.2. Ruego oficiar al sefior Presidente de la FIDUPREVISORA S.A., a efectos que
certifique si los Pagos de Nomina de Cesantias del 4/12/2017 y 02/02/18
publicados en la Pagina www.fomag.gov.co en el link “Cesantias”, Listado de
Pagos de Nomina de Cesantias afio 2017 y 2018, mes de Diciembre y Febrero
respectivamente, Fecha de Pago 4/12/2017 y 02/02/18-Sancién por mora, Banco
que efecttio el pago: Banco BBVA, corresponden en parte o en su totalidad a
cumplimientos de fallos que condenaron a la Entidad al pago de la indemnizacion
moratoria por el pago tardio de las cesantias o sancién por mora, o si dichas
néminas, corresponden al pago de la misma indemnizacion, en virtud de una
solicitud o peticion realizada por una sola oficina de abogados.

En el evento en que los pagos hayan sido producto de una peticién (Actuacién
Administrativa) y no de cumplimiento de fallo judicial, solicitamos que en dicha
certificacién se identifique(n) claramente: 1) los antecedentes de dicha actuacion, 2)
los datos del(los) apoderado(s) reclamante(s); y, 3) el nombre y nimero de
identificacién de(los) docentes por cada apoderado.

VI. ANEXOS

Copia de los Actos Acusados (se allegan).

Los relacionados en el acapite de pruebas

Poder legalmente conferido para la presente actuacion.

Cuatro (4) copias de la demanda y sus anexos para sus correspondientes
traslados asi: una (1) al Ministerio Publico, dos (2) a las Entidades
demandadas y una (1) a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado.

Una (1) copia de la demanda para el Archivo del Juzgado.

Un (1) CD, rotulado con el Logo: C. C. No. 63.314.061, con el fin de surtir las
notificaciones a los Buzones de Notificaciones Judiciales.

PoN

oo

VIl. COMPETENCIA Y CUANTIA

Por la naturaleza de la accién, origen de los actos acusados, lugar de la prestacion del servicio
del(los) demandante(s) en el DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA y cuantia mayor que estimo de
conformidad a lo establecido en el acépite siguiente al momento de la presentacién de la demanda,
en consideracion a la asignacién mensual recibida por el(los) demandante(s) y por tratarse de una
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la competencia para conocer de este asunto es
de esta Honorable Corporacién en PRIMERA instancia, para lo cual se presenta esta demanda

dentro del término legal previsto.

Conviene precisar de manera inicial la reciente posicion asumida por el maximo organo de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, tema que ha sido ampliamente discutido por el H.
‘Consejo de Estado y que, para efectos de la aplicacion del criterio de la competencia para
demandar la indemnizacién moratoria, la Secciéon Segunda, Subseccion “B” del Consejo de
Estado, en Providencia del 16 de julio del 2015, Expediente No. 150012333000 201300480 02
(1447-2015), Actor: Rosa Maria Rodriguez Obando, C. P. doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez

determiné:
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...Pues bien, la decisién que adopté el juez de primera instancia para declarar de manera
oficiosa la excepcién de falta de jurisdiccién, se sustenté en el hecho de existir un acto
administrativo, (...). Por tanto, al tenor de lo dispuesto por el articulo 2° numeral 5° del
Cédigo Procesal del Trabajo, la Justicia Ordinaria Laboral, es la competente para conocer el
proceso ejecutivo, ya que la Ley 1437 de 2011 solo previd el conocimiento del citado proceso
cuando se trate del cumplimiento de condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, caso en el cual, el competente seré el juez que hubiese proferido la sentencia

de condena.

Igualmente, el a quo sustenté la decisién de falta de jurisdiccién en la providencia
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
de fecha 3 de diciembre de 2014, a través de la cual dirimié el conflicto negativo -de
competencia que se suscrito entre el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira y el
Juzgado Cuarto Administrativo de la misma ciudad para conocer la demanda que inicid la
sefiora Rosalba Mesa Carvajal contra la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por haber incurrido en mora en el pago de

las cesantias (...).

La providencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en
el caso concreto djjo:

(...

De la providencia anterior, se observa que la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura al dirimir el conflicto de competencia establecio la existencia de un acto
administrativo, esto es, la Resolucién No 468 de 30 de diciembre de 2011, mediante la
cual se reconocié la mora y se ordené el pago de la sancién por tal concepto. Por tanto,
al existir un acto administrativo con las caracteristicas de un titulo ejecutivo, esto es, contener
una obligacion clara, expresa y exigible, de conformidad con el articulo 422 del C.G.P. (antes
488 del C. de P. C.), es de recibo que el conocimiento del proceso sea de la Justicia Ordinaria
Laboral, ya que la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo solo conoce de las
ejecuciones que se deriven de la condena impuesta a través de las sentencias que profieran

los jueces de la misma.

El asunto que se debate en el sub lite es distinto porque se demanda el acto
administrativo por medio del cual la peticién de reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias se negé por la Administracién del
Departamento de Boyacé. Lo que significa que el conocimiento de la demanda contra
ese acto corresponde a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo
con las competencias sefialadas por la Ley 1437 de 2011; y no se debe olvidar que
conforme a la sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado proferida el 27 de marzo de 2007, el interesado debe provocar el
pronunciamiento _de la _administracion para obtener el acto administrativo que
reconozca el derecho y que sirva de titulo ejecutivo para hacerlo efectivo ante la

Justicia Ordinaria Laboral.

Conforme a lo anterior no se puede afirmar en este caso que el titulo ejecutivo sea la
Resolucién No 0184 de 21 de abril de 2005 que reconocié las cesantias a la demandante,
pues, alli no hay ninguna manifestacién de la voluntad de la administracién del Departamento
de Boyacé que sea expresa, clara y exigible respecto del punto que se debate en este
proceso, esto es, el reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias. Ademaés, no esté en discusién el reconocimiento mismo de las cesantias contenido
en la resolucién mencionada; lo que es objeto del presente proceso es el pago de la sancion
moratoria porque las cesantias no se pagaron dentro del plazo indicado en la ley.

En este orden de ideas decir que el conocimiento del presente asunto es de la Justicia
Ordinaria Laboral con el arqumento de que hay un acto administrativo que reconoci6
las cesantias que junto con la Ley 244 de 1994 conforma un titulo ejecutivo complejo
que se debe ejecutar ante citada jurisdiccién, no corresponde a un entendimiento real y
efectivo de la jurisdiccion y de las competencias sefhaladas en la ley para conocer y
decidir los diferentes asuntos propuestos por los administrados.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 — 2843286 - 2827294, Fax: 3425494 — Bogot4, D.C.
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Entonces, como la_administracién no acepta la existencia de mora en el pago de las
cesantias, y _menos reconocerd de manera libre y espontanea la_indemnizacion, el

- interesado debers provocar decision en tal sentido y para el efecto tiene que solicitar el
reconocimiento _de la_indemnizacién prevista en la ley para cuando el pago de las
cesantias no se hace dentro del plazo alli sefalado.

Ahora, qué sucede ante la solicitud de reconocimiento de la indemnizacion moratoria? La
sentencia del Consejo de Estado de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 27 de
marzo de 2007, dijo que se pueden presentar varias hipétesis: (i) Que La administracion no
resuelva el requerimiento del servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias; (i) Que la
administracién no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga; (iii) La administracion
efectia el reconocimiento de las cesantias.

También puede ocurrir 1) que reconoce las cesantias oportunamente pero no las paga; 2) Las
reconoce oportunamente pero las paga tardiamente; 3) Las reconoce extemporaneamente y
no las paga; 4) Las reconoce. extempordneamente y las paga tardiamente; 5) Existe
pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la sancion y el interesado no esta de
acuerdo con el monto reconocido.

En los estos eventos anteriores, la_providencia del Consejo de Estado es clara en
sefialar que la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de
la_sancién _moratoria, es la_accién de nulidad y restablecimiento del derecho; Sin
embargo, cuando existe certeza del derecho y la sancion, la via es el proceso ejecutivo

porque hay titulo ejecutivo.

Asi, pues, la demanda que pretende la nulidad del acto administrativo que neqoé el
reconocimiento y pago de la_sancién_moratoria por el pago tardio de las cesantias es
competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en tanto que de existir acto
administrativo de reconocimiento de la sancién moratoria, el conocimiento del proceso ejecutivo
serd de la Justicia Ordinaria Laboral. En consecuencia, se revocara la decisién del Tribunal
Administrativo de Boyaca que declaré probada de oficio la excepcién de falta de jurisdiccion y
.ordend remitir el proceso a la Justicia Ordinaria Laboral, y se ordenara la devolucién del proceso al
Tribunal de origen para que continte el tramite legal. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

IX. DISCRIMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La estimacién razonada de la cuantia, para efectos de la conciliacion, la estimo de la
siguiente manera:

1. Por el(la) docente GOMEZ CORZO RAQUEL:

Se establece en relacién con el derecho pretendido y atendiendo que mi representado para la
fecha de cancelacidn de su CESANTIA se encontraba en Grado catorce (14) del Escalafon
Nacional Docente y que su sueldo (sin incluir la totalidad de los factores salariales) ascendia a la
suma de $3.120.336. Si se tiene en cuenta que la indemnizacion mayor solicitada va desde el 20
DE ENERO DEL 2017 y hasta 24 DE MARZO DEL 2017; a razén de un (1) dia de salario por
cada dia de retardo, para un total de 66. dias de indemnizacién, tomando como base el salario

acreditado:

$3.120.336 / 30 * 66. = $6.864.739

X. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

1. Del(las) Entidad(es) demandada(s):

a. NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL), en las oficinas del
representante legal, sefior(a) Ministro(a) de Educaciéon Nacional, Doctor(a)
MARIA VICTORIA ANGULO, quien lo sea o haga sus veces, o por el

apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la
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notificacién, en el Centro Administrativo Nacional - C. A. N., calle 26 carrera
60, en la ciudad de Bogota.

Buzon de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co*

b. AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en las
oficinas del representante legal, sefior Director(a), doctor(a) ADRIANA
GUILLEN ARANGO, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe
en el momento de la notificacién, en la Calle 16 No. 68D-89, en la ciudad de

Bogota. X
Buzoén de Notificaciones Judiciales: procesos@defensajuridica.gov.co

2. Mi(s) representado(s): En la CALLE 128 B No. 58 C - 50 APTO. 301 -4 de la
ciudad de Bogota D.C. :

3. Del suscrito: En la en la Secretaria de esa Honorable Corporacién o en mi
oficina de abogado ubicada en la avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio
Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota D. C.

Correo Electrénico: contacto@abogadosomm.com

XI. PETICION PREVIA

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 del 2011 (C.P.ACA) vy
atendiendo a las circunstancias que al(los) actor(es) le(s) han suministrado Copia del
acto(s) acusado(s); y a la fecha la(s) Entidad(es) demandada(s) no ha(n) expedido
Copia Auténtica del Acto demandado, asi como del Expediente Administrativo,
ruego al sefior(a) Juez(a), que antes de ser admitida la demanda se disponga por la
Secretaria de ese Honorable Despacho oficie al(la) Secretario(a) de Educacién
de(l) Bogota — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Av.
El Dorado No 66-63 de la ciudad de Bogota, para que allegue copia auténtica
del(los) Acto(s) Acusado(s) por ella proferida con las constancias de su
publicaciéon, notificacién y ejecutoria.

Lo anterior si el(la) Sefior(a) Juez (a) estimare que el(los) Acto(s) Acusado(s) y allegado(s) al
proceso no pre el suficiente mérito probatorio. ;

"7
9.980.855 de Bogota
41305 del C. S. de la J.

4 Tomado de: httQ://www.mineducacion.qov.co/1621/w3—artic|e-308932.htm|

Calle 19 No 3-10 Of, 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 — 2843286 - 2827294, Fax: 3425494 - Bogota, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com




p
\\

Organizacién

S Manzano & Manzano

Abogados O.M.M, '
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL 23

. OMM-110-8
INDEMNIZACION MORATORIA POR EL PAGO TARDIO CESANTIAS

Seifiores _ _
Honorable(s) Magistrado (a/s)

' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE(L) e

Sefior(a) : . B
JUEZ ADMINISTRATIVO DE posoTH” PD. < |
REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER

GOMEZ CORZO RAQUEL , mayor de edad, domiciliado(a) en la ciudad de Bogotd D.C., identificado(a) como
aparece al pie de mi firma, manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a doctores .
SERGIO MANZANO MACIAS y/6 MARCELA MANZANO MACIAS, abogados en ejercicio, mayor(es) de
edad, domiciliado(s) y residente(s) en Bogota D. C., identificados civil y profesionalmente como aparece junto a
su(s) firma(s), para que en mi nombre y representacién inicien y lleven hasta su terminacién demanda contra la
NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio), persona juridica de derecho publico, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd, representada
legalmente por el(la) Ministro(a) de Educacién Nacional » Doctor(a) JANETH GINA TOVAR, o quien haga sus
veces o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacion y/o
FIDUCIARIA LA-PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A., sociedad de economfa mixta sometida al régimen de
Empresa Industrial y Comercial del Estado vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con domicilio
en la ciudad de Bogotd, representada legalmente por el sefior(a) Presidente, Doctor(a) SANDRA ARIAS
RAMIREZ quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en el
momento de la notificacién a fin que los previos los trémites procesales previstos en la ley 1437 del 2011 ejerza la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral y mediante Sentencia definitiva se declare la
nulidad del(la) Acto Ficto o Presunto resultante del Silencio Administrativo Negativo conforme a la(s
peticién(es) presentada/enviada el 02 DE NOVIEMBRE DEL 2017 ante la Secretaria de Educacién de
Bogotd — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a titulo de restablecimiento del derecho se
declare que la entidad demanda debe reconocerme y pagarme, a través del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de mi CESANTIA (Parcial o
Definitiva), desde el dia habil sesenta y seis (66) contado a partir de la presentacién de la- solicitud de
reconocimiento y pago de la Cesantfa y hasta la fecha de pago de dicha prestacion. Igualmente se me reconozca y
paguen los intereses moratorios y/o corrientes desde el momento en que se hizo exigible la obligacién y hasta
cuando se efectlie el pago total-de la misma.

Se dé cumplimiento al fallo, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor, se -
reconozca el pago de los intereses moratorios, sobre las sumas adeudadas y se condene en costas a la entidad
demandada conforme a lo estipulado en la Ley 1437 del 2011,

Mi apoderado tiene las facultades consignadas en el articulo 77 del C.G.P. (Ley 1564 del 2012), asi como las de
recibir administrativa y judicialmente, notificarse, suscribir cuentas de cobro, cobrar, conciliar, desistir, transigir,
sustituir, reasumir, renunciar, ejecutar y todas aquellas que tiendan al buen y fiel cumplimiento de su gestion, sin
que pueda argumentar que carece de poder suficiente para actuar. Este poder incluye la facultad de solicitar la
liquidacién de la condena, ejecutar la condena e imponer los Recursos Ordinarios y extraordinarios.

Sirvase Sefior(a) Juez reconocerle personeria a mi apoderado en los términos aqui sefialados.

MQ/(AOWA\LQ /

C.C.Ne = 6334 pgy de 5/%&

ANO MACIAS MARCELA MANZANO MACIAS
855.de Bogots C. C. No. 53.003.129 de Bogot4
41305 C. S. dela J. T. P.No. 160515 C. S. de la J
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015
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30/08/2019 - $0:13:166 :
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediantef."‘j-",_\-\,
‘cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Reglstradurlazl;‘:,’:7],7
' Nacional del Estado Civil. _ ey
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SECRETARIO(A) DE EDUCACION DE BOGOTA T s o Aneos
Radicador: DORA LILIA FINILLA SALAMANCA . 5310
Destino: 5101 - FONCO DE PRESTACIONES SOCI ALES DEL
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Consulte el sstado de su tramite en www educacionbogota edu.co

‘o opcion CONSULTA TRAMITE
Sefores : __con el cadigo de verlicacién: RSJIY

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

FIDUCIARIA LA PREVISORA FIDUPREVISORA 8. A.
CIUDAD

SOLICITUD DE lNDEMNlZACléN MORATORIA E INTERESES MORATORIOS EN
CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) DE:

GOMEZ CORZO RAQUEL C.C. No 63.314.061

SERGIO MANZANO MACIAS, mayor de edad, abogado en gjercicio, domiciliado en la ciudad de
Bogota D. C., identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando en

nombre y representacion de:

A IRE LUGAR

_ N BECT UL T PRESTACION DEL
ITEM| CEDULA | -~ 'NOMBRE: = ~oni~ ° % DOMICILIO SERVICIO
1 63.314.061 ; GOMEZ CORZO RAQUEL BOGOTA BOGOTA

Persona(s) mayor(es) de edad, domiciliada(s) y con lugar de prestacion del servicio en la ciudad que
se menciona al frente de cada uno(a), de condiciones civiles consignadas en el(los) poder(es)
adjunto(s) al presente escrito, a usted respetuosamente le solicito se sirva reconocerme
personeria, a fin de obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria y de los
intereses moratorios por el no pago oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) de

mi(s) mandante(s), previa las siguientes:

|.- CONSIDERACIONES

1, -La Ley 91 de 1989 en su articulo 30 cred “el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal 0 de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. (...)” (Subrayas

no son del texto)

2. El articulo 56 de la Ley 962 del 2005, mediante el cual se racionalizaron los tramites en el Fondo
. Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, determind que las prestaciones sociales que
_pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el

citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente y que el acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevarad la firma del Secretario

E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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de Educacion de la entidad territorial.

3. Conforme a los dos (2) hechos anteriores le corresponde al Secretario de Educacién de la

Entid.ad Territo.rial o a quien éste delegue, tramitar el reconocimiento y pago de las Cesantias
(Parciales o Definitivas) a los docentes y directivos docentes oficiales.

4. Por el(la) docente GOMEZ CORZO RAQUEL:

4.1,

4.2.

4.3.

4.4.

4.5,

4.6.

Mi poderdante presté sus servicios en el sector oficial del Magisterio en el
DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA, en la modalidad de docente DISTRITAL
- RECURSOS PROPIOS.

Mi poderdante mediante formato de “solicitud de cesantias” facilitado por la
Entidad, peticioné el 07 DE OCTUBRE DEL 2016, 2016-CES-381359
solicitando el reconocimiento y pago de sus CESANTIA (PARCIAL O
DEFINITIVA), de conformidad con el(los) articulo(s) 4° y 5° de la Ley 1071
del 31 de julio del 2006. .

La SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, mediante Resolucion No.

0455 — 03/FEB/2017, reconocié y ordend el pago de la CESANTIA (PARCIAL _

O DEFINITIVA) al docente que apodero, en cuantia neta de $12.247.858.

De la anterior Resolucion se notifico mi mandante.

A partir de la fecha de la peticién de la prestacién — 07 DE OCTUBRE DEL
2016, 2016-CES-381359, la NACION (Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) y/o Fiduciaria
la Previsora - Fiduprevisora S. A. tenia(n) un término de quince (15) dias
habiles para resolver y expedir el Acto Administrativo que reconoci¢ la
prestacién; cinco (5) dias habiles de ejecutoria y cuarenta y cinco (45)
dias habiles para cancelar efectivamente la prestacion reconocida, es decir,
SESENTA Y CINCO (65) D DiAS HABILES, plazo que vencié el 13 DE ENERO

DEL 2017.

El pago de las cesantias de mi mandante se produjo con posterioridad al 13
DE ENERO- DEL 2017, por lo que la NACION (Ministerio de Educacién
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) y/o
Fiduciaria la Previsora - Flduprevxsora S. A. generd(aron) una mora en el

pago de las mismas.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 23, 53 y 87 Constitucion Politica de Colombia, Ley 1437 del 2011
(C.P.A.C.A.), Ley 244 de 1995, Articulo 2° paragrafo, Ley 91 de 1989, Ley 1071 del
2006, articulo 5° Paragrafo, Sentencias sobre la materia de la Corte Constitucional y

el Consejo de Estado.

1. El articulo 2 de la ley 244 de 1995 dispuso.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294, Fax: 3425494 - Bogota, D.C.
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"AR.T/CULO 2° La entidad publica pagadora tendré un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dlas
r(\ habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de
las cesantlas definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social,

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantlas de los servidores publicos, la entidad
obligada reconoceré y cancelars de sus propios recursos, al beneficiario, un dla de salario por cada dla
de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este artlculo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.”

2. Posteriormente, la Ley 1071 del 31 de julio del 2006 en su articulo 4° modifico
la indemnizacion moratoria y la concedié con los siguientes plazos:

. “ARTICULO 4°. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dlas hébiles siguientes a la presentacién de la

| solicitud de liquidacion de las cesantlas definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad

empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantlas, deberé expedir
la resolucidn correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberé informérsele
al peticionario dentro de los diez (10) dlas hébiles siguientes al recibo de la solicitud, sefaléndole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes."

: —(‘_\‘ 3. Fue la misma Ley 1071 del 31 de julio del 2006 que en su articulo 5°
' ) determino: '

"ARTICULO 5°. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dlas hébiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantlas definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

. PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantlas definitivas o parciales de los servidores ;(j{’&
o publicos, la entidad obligada reconoceré y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dla de 7’; 4“
[‘ salario por cada dla de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo ::j‘y.‘;

bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad renk
podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa

imputable a este.”

i 4. Al estar mi(s) representado(s) en la situacién contemplada en los articulos 4° y
‘ 5° de la Ley 1071 del 20086, tiene(n) todo el derecho a que se le(s) reconozca y
pague la indemnizacién moratoria deprecada, junto con los intereses

correspondientes.

N\,

lIl.- PETICION(ES)

g 1. Por el(la) docente GOMEZ CORZO RAQUEL.:

‘ 1.1. Solicito respetuosamente conceder el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria

por el no pago oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) a favor de mi

: representado(a), desde el dia habil sesenta y seis (66) contado a partir de la presentacion

de la solicitud de reconocimiento y pago de la Cesantia — 13 DE ENERO DEL 2017 y hasta la

fecha de pago de dicha prestacion, a razéon de un (1) dia de salario por cada dia de

: retardo, tomando como base el salario final acreditado, de conformidad con la Ley 81 de
: 1989, Ley 1071 del 2006 y demas normas concordantes y complementarias.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294, Fax: 3425494 - Bogot4, D.C.
' E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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'/w‘;_g;;;«);:yj 21 Ilgualmente se 'reconozc;a y pague los intereses moratorios y/o corrientes por el no pago
"‘ ) 7 oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) a favor de mi representado(a), desde el
ﬁ,;';::g%,@;s momento en que se hizo exigible la obligacién y hasta cuando se efectle el pago total de la
S R misma, liquidados a la tasa de interés méaxima legal establecida por la Superintendencia
Bancaria.

2. Esta(s) solicitud(es) debe(n) ser tenida(s) en cuenta como presupuesto procesal de la
Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Agotamiento de la Via Gubernativa)

3. Se me reconozca la correspondiente personeria.
4. Ordenar que el pago se efectle por mi intermedio ya que tengo poder para recibir.

5. En los términos del C.P.A.C.A. (Ley 1437 del 2011), comedidamente solicito se de traslado de
"esta solicitud al funcionario competente en caso de que la dependencia de la cual he radicado
esta peticion no sea la indicada para resolverla.

( . 6. De requerirse la comprobacién de la existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucion
(O de la peticion, solicito se de aplicacién a los articulos 14 y 16 del Decreto 2150 de 1995,
‘ modificados por los articulos 11 y 14 de la Ley 962 del 8 de julio del 2005, al articulo 13 del
Decreto 2150 de 1995, al C.P.A.C.A. (Ley 1437 del 2011) y demas normas concordantes y

complementarias.
| IV.- ANEXOS
1. Poder(es) para actuar.
™ .i;'_otocopia(s) Simple(s) de la(s) Ceédula de Ciudadania
3. Fotocopia(s) Simple(s) de la(s) Résolucién(es) que reconocié(eron) y ordend(aron) el pago de la

CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) del(los) docente(s) que apodero.

_En el evento de requerirse alglin documento adicional, éste se encuentra en el(los) expediente(s)
. radicado(s) en la Entidad, mediante el(los) cual(es) mi(s) mandante(s) solicitd(aron) el
reconocimiento y pago de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA).

F

V.- NOTIFICACIONES

as recibiré en la Oficina de Notificaciones o en mi oficina de abogado ubicada en la &
0y Oficina 401 de Bogota. Teléfonos: 3423150 — 3425494, \

. 0 141305 del C.S. de la J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294. Fax: 3425494 - Bogotd, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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Abogados O.M.M.
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL — CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL f)z

VY
A | . - - OMM-120-1
L INDEMNIZA CION MORATORIA CESANTIAS - DOCENTES TERRITORIALES

r

Sefior

SECRETARIO DE EDUCACION DE(L) __ PO6OTH D-¢.

- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

| REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER

. (&Qq v J Gé A Cc rZg | - ; m.ayor de edad,

domiciliacio(a) en la ciudad de _. 5050‘{‘1:\ D.c. - _ - , identificado(a) como aparece al

pie de mi firma, manifiesto a usted que confiero; poder, especial, amplio y suficiente a los doctores SERGIO
. MANZANO MACIAS y/o MARCO ANTONIO MANZANO_VASQUEZ, abogados en ejercicio, mayores de
& ‘edad, domiciliados y residentes en Bogotd D. C., identificados civil y profesionalmente como aparece junto a sus
(f\ v firmas, para que en mi nombre y representacién inicien y lleven hasta su terminacion los trdmites pertinentes
- para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de mi CESANTIA
(Parcial o Definitiva), desde el dia -hébil sesenta y seis (66) contado a partir de la presentacidn de la solicitud de
reconocimiento y pago.de la Cesantfa y hasta la fecha de pago de dicha prestacién. Igualmente se.me reconozcan y
paguen los intereses moratorios y/o corrientes, desde el momento en que se hizo exigible la obligacién y hasta cuando
se efectie el pago total de la misma.

Mi apoderado queda ampliamente facultado con los generales del articulo 70 del C. de P. C. o del Articulo 77 de
la Ley 1564 del 2012, autorizéndolo expresamerite para recibir administrativa y judicialmente, conciliar en Via
* Administrativa, judicial y extrajudicial, desistir, transigir, sustituir, renunciar, reasumir, solicitar copias de los
actos administrativos con constancia de notificacién y ejecutoria, firmar cuentas y cheques, interponer recursos y
realizar todo lo que este conforme a derecho para la debida representacién de mis intereses, sin que pueda
_ decirse en momento alguno que actda sin poder suficiente. Este poder incluye la facultad de interponer los
recursos ordinarios y extraordinarios.

(\\ Solicito se sirva reconocer personeria a mi apoderado en los términos del presente mandato.

slMord_

&2 214061 & Blmaroc,
J

‘Atentamente,

SRZENO MACIAS - MARCO ANTONIO MANZANO VASQUEZ
0.855 de Bogota C. C. No. 19.067.007 de Bogota
41305 C. S. dela J. T. P. No. 45785 del C, S. dela J.

Calle 19 No.3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2827294, Telefax: 3425494 - Bogotd, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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" REPUBLICA DE COLOMBIA
. IDENTIFICACION.PERSONAL

GOMEZ CORzZO-- .7 .
' APELLIDOS ¢ oz ® e
FECHA DE NACIMIENTO 21 -DIC-1964
SAN VICENTE DE CHUCURI
, (SANTANDER)
LUGAR DE NACIMIENTO
1.67 A+ F
ESTATURA G.S. RH SEXO
24-MAR-1983 BUCARAMANGA ;
FECHA Y LUGAR DE EXPERICIONZ 4 sk fles Ho-

REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

[

0008538245A 1 1140043443

A-1500150-001 40756-F-0063314061 -20081221
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Bogoté, 11 de Mayo de 2017 *RAD S** 3 5/%

1010403 -

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

{fiduprevisora)

. v heapre,

; - Sefior(a)

i /(“ GOMEZ CORZO RAQUEL
\ CR. 32 NO.89-54

Tel: 2181274

BOGOTA D.C. - BOGOTA D. C.
. Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado(a) Sefior(a) :

En atencién a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programé pago de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacién de BOGOTA D.C., al docente GOMEZ CORZO RAQUEL
identificado con CC No. 63314061, Mediante Resolucion No. 0455 de fecha 03 de Febrero de 2017, quedando a disposicién a partir del 24 de
Mar;o de 2017 por valor de $12,247,858 , a través del Banco BBVA COLOMBIA por ventanilla, en la Sucursal CENTRO DE SERVICIOS CALLE 43 -

BTA .

lgualmente se verifico en el sistema que se realizé el reintegro por no cobro, de la suma de $12,247,858 el dia 08 de Mayo de 2017, registrados en la
base de datos segtin Orden de Ingreso No. 133789, a nombre del beneficiario RAQUEL GOMEZ CORZO identificado con CC No. 63314061.

i Adicionalmente me permito poner en su conocimiento, la Sentencia $2-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del
. Proceso radicado 05001333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
* PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciali”, La sala
considerd, en lo que se refiere a los términos de pago de las cesantias a los docentes afiliados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de
reconocimiento de las cesantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancién establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2006 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Gnico habilitado para la liquidacién de pago del auxilio de las
cesantias y debe cefiirse a un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revocé la sentencia de primera instancia y en su lugar denegb las pretensiones de la demanda que

perseguia la sancién moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

Esta comunicacion no posee el caracter de Acto Administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra

en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

SANDRA VIVI ENA MARTINEZ

Directora de Afiliaciones y Recaudos
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A

(N

H
ii
H
£
5 .
i del - vosg USTARIZ GONZALEZ. Carrcra 11 A #96-51 Oficina 203 Edificlo Oficity de la cludad de Bogocd D.C. PBX 6108161 Fax: 6108164,
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL .DISTRITO 3 (%

: DIRECCION DE TALENTO HUMANO
RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES DE DOCENTES

Y DIRECTIVOS DOCENTES :
Bogoté D.C., 09 de noviembre del 2017. : m ”I "””"" ” "l H| ”” l " IH ” u" "I
Sefior _ Ratksolt  §.2017-483967
SERGIO MANZANO MACIAS @ e m.x,ansﬂ.%g,?' S
APODERADO B e e s s
Calle 19# 3-10 OFC. 401. Dasinet SERGIOMANDAO HACLS
EDIFICIO BARICHARA. ot CONBLITA TRMTE “;:;‘5:"*“‘“‘“
Teléfono: 3423150. | vdedmdbwie -

CIUDAD.

Re\ferencia: Respuesta a'la petic;io’n E-2017-190979, solicitud de reconocimiento y pago de la sancion
por mora en la expedicion del acto.administrativo y pago de cesantia definitiva de la sefiora
RAQUEL CORZO GOMEZ identificada con C.C: 63.314.061.

En atencién a la referencia, le informamos que, como marco legal para el retiro de las-cesantias de
los docentes vinculados a la Secretaria de Educacion, en materia es regulada por una norma especial
como es la l'ey 91 de 1989 y en ese sentido, aunque la Ley 1071 de 2006 es posterior, cede ante la
norma precitada por ser esta general, lo anterior obedece a la atencion de los docentes como

régimen de excepcién (normas especiales).

De igual manera informamos que no es competencia del ente territorial el pago de las cesantias,
pero en cumplimiento al decreto 2831 de 2005 la Secretaria de Educacién atiende el reconocimiento
como idoneidad funcional a través.de la Direccién de Talento Humano en concordancia al régimen
de exceptuado para los docentes. Es de aclarar que de conformidad a las consideraciones expuestas
en sentencia del 05/07/2012" “que en el marco legal aplicable a las cesantias de los docentes se
concretaba en la Ley 91 de 1989 por la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, o si por el contrario, era procedente acudir al régimen previsto en la Ley 1071 de 2006
que regulé el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, identificando a
partir de sus contenidos, que la Ley 91 sefialé con precision el régimen legal de las cesantias de los
docentes, siendo entonces ésta una norma especial, mientras que la Ley 1071 contiene regulacion
de carécter general” - o :

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del'Magisterio es una cuenta especial representada por
el Ministerio de*Educacion Nacional y sus recursos administrados por la Fiduciaria La Previsora S.A
(Ley 91 de 1989), razén por la.cual la competencia de la Secretaria de Educacién de Bogota va hasta
el reconocimiento de la prestacion a través de acto administrativo, el cual una vez notificado y
ejecutoriado se remite con la orden de pago a la entidad pagadora, en el caso concreto la sociedad
fiduciaria en mencién (art. 3 numeral 5 Decreto.2831 de 2005).

abstract, Consideraciones, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion “A”, C.P. Dr. Gustavo

. Eduardo Gémez Aranguren, radicacién No. 11001-03-15-000-2012-00947-00(AC), actor: Janeth Betancourt Salazar, sentencia del cinco

(05) de julio de dos mil doce (2012).
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PIASHA BECRCALCH

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES DE DOCENTES
Y DIRECTIVOS DOCENTES

De conformidad a lo dispuesto por la art. 56 Ley 962 de 2005, las Secretarias de Educacion
acreditadas son las competentes para reconocer las prestaciones de los docentes que prestan sus
servicios al ente territorial, para el caso del Distrito’ Capital, la Secretarfa de Educac;on de Bogota es

la responsable de tramitar las solicitudes de sus

30.000 afiliados (pensiones, cesantias parczales y deflnltlvas aux1/los cump//m/ento de fallos
Judiciales).

En mérito de lo anterior, se considera importante manifestarle:

1. Que la solicitud de intereses por mora no es una prestacién social previéta por el Decreto 3135 dé
1 968 Decreto 1848 de 1969, Decreto 1045 de 1978 y demés normas concordantés, y en especial la
Ley 91 de 1989, Ley 962 de 2005 art. 56, y el Decreto 2831 de 2005. Por ende, no es dable expedir

acto administrativo alguno’de reconoc:m/ento

2. Quela competenCIa de la Secretaria de Educacién de Bogoté va hasta el reconocimiento mediante
acto administrativo de las prestaciones sociales solicitadas por los docentes, tales como: pensién,
cesantias, auxilios y cumplimiento de fallos judiciales que ordenan el ajuste de una pensién o
cesantia; mas no el pago de las mentadas prestaciones sociales, y mucho menos el reconocimiento

y pago de INTERESES POR MORA, para el caso de los docentes esla F/duprewsora S.A, como
adm/n/stradora del recursos de este fondo.

3. Es importante manifestarle que esta Secretaria una vez ejecutoriado el Acto Admfnistrativo, remite
la orden de pago de la prestacién reconocida a la Fiduprevisora S.A., dando cumplimiento al art. 3
numeral 5 del Decreto 2831 de 2005 finalizando de esta manera la responsab/hdad del Fondo de

Prestaciones del Magisterio.

De conformidad al acuerdo 34 de 1998, “por el cual se modifican los acuerdos del 11 de enero de
1995 y numero 1 del 26 de junio de 1996 sobre el trémite de cesantias parciales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio”, se ha atendido su solicitud
desde el ingreso a la Secretaria de Educacion, fue enviada para aprobacion a la Fiduprevisora, en
donde ha hecho entrega del expediente aprobado, para tal efecto y surtido el trémite se ha expedido
la resolucién de reconocimiento. Es de aclarar que los tiempos poseen variacion respecto al volumen
de solicitudes radicadas en la Secretearia y al cumplimiento de los requisitos para cada prestacion.

Que en virtud del articulo 3 y 6 de la ley 91 de 1989, ‘al articulo 3, pardgrafo segundo y articulo 5
del decreto 2831 de 2005 debera ser remitida la solicitud del pago a la entidad fiduciaria una vez
este ejecutoriado el acto administrativo de reconocimiento y el cual se realizaréd cuando le
corresponda turno y exista la disponibilidad presupuestal, tal como lo sefiala el articulo 14 de la Ley
344 de 1996 el cual establece: "Las cesantias parciales o anticipos de cesantias de los servidores
publicos, solo podran pagarse cuando exista apropiacién presupuestal para tal efecto.”

De conformidad a lo expuesto, es de precisar que la sociedad fiduciaria La Previsora S.A. -
Fiduprevisora S.A.-, en su calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es la responsable de pagar los intereses por mora, afirmacién
que esta contemplada en las obligaciones contractuales en texto:

Av. El Dorado No. 66 - 63 v
Codigo postal: 111321 ' BO@@

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 | | MEJOR

www.educacionbogota.edu.co
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DIRECCION DE TALENTO HUMANO
RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES DE DOCENTES
Y DIRECTIVOS DOCENTES

2 “Ademés de las prestaciones econémicas ya sefialadas, la FIDUCIARIA se obliga a cancelar con
cargo a los recursos fideicomitidos las obligaciones resultantes de los fallos que en procesos
judiciales y/o arbitrales se profieran contra la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y/o contra las entidades territoriales, cuando los
mismos se refieran a obligaciones relativas al pago de las prestaciones sociales a cargo del FONDO
de los docentes afiliados. De la misma manera cancelaré las resultantes de fallos judiciales, incluidos
los arbitrales, derivados de los contratos que se ejecuten en desarrollo del contrato de FIDUCIA
MERCANTIL, salvo que en los _mismos se atribuya responsabilidad a la FIDUCIARIA. La
FIDUCIARIA asumird con cargo a su propio patrimonio, el pago de las sanciones establecidas en la
ley. derivadas del retardo en el pago de prestaciones econdmicas, cuando las causas del retardo le
Sean_imputables.”, por lo anterior, no es una prestacion que deba ser reconocida por acto
administrativo, en cumplimiento del Decreto 2831 de 2005 por autorizacion de la Ley 91 de 1989, y
del contrato de fiducia mercantil contenido en la Escritura Publica #0083 de 21/06/1990 autorizada
en la Notaria 44 del Circulo de Bogotd, entre la Fiduciaria La Previsora FIDUPREVISORA S.A. yla
NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, con el objeto de administrar los recursos del

Fonpremag .

En consecuencia, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 21 del C.P.A., se remite el radicado No.
E-2017-190979 del 02/11/2017 con radicado de salida S-2017-183974 del 09/11/2017 a la Fiduprevisora
por competencia para que resuelva de fondo la peticién.

De esta manera damos respuesta expresa a su peticion.

Cordialmente,

glaria de Educacion de Bogota

Proyecto: Sergio Gonzélez.

2 Abstract, OTROS! al contrato de fiducia mercantil ¥ protocolizado en la escritura publica No. 83 del veintiuno (21) de junio de 1990 de la notaria
cuarenta y cuatro (44) del circulo notarial de Bogota D.C.

TA
Av. El Dorado No. 66 - 63 SYFA
Cédigo postal: 111321 s0GO | &
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Secrelaria
Educacion

I DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA EDUCACION DE: ' NIT ENTIDAD NOMINADORA

~ |[BOGOTA, D. C, | [899,999.061-9 |
.} DEPARTAMENTO: r,

" " [CUNDINAMARCA ' |

Il DATOS PERSONALES DEL DOCENTE e e
1 Primer Apellido Segundo Apellldo
CGomEZ . . GorRzo
Primer Nombre o= .____._ SegundoNombre
[ RAQUEL ' T
2 Tipo de Documento X —_} ‘Numero Documento 63314061
cc | CE | T
1ll SITUACION LABORAL
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 81 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N° E-2019-526052 de 04 Septiembre de 2019

Convocante (s): RAQUEL GOMEZ CORZO
Convocado (s): NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015", la Procuradora 81
Judicial | para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, la convocante RAQUEL GOMEZ CORZO, present¢ solicitud
de conciliacién extrajudicial el dia 04 Septiembre de 2019, convocando a NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG.

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

“Por el (la) docente GOMEZ CORZO RAQUEL:

1. Nulidad del(la) Acto ficto o presunto resultante del silencio administrativo negativo
conforme a la peticién radicada el 02 DE NOVIEMBRE DEL 2017 en la SECRETARIA DE
EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FIDUPREVISORA S.A.

2, Conceder el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno
de la CESANTIA a favor de mi representado(a), desde el dia habil Setenta y uno contado a partir
de la presentacion de la solicitud de reconocimiento y pago de la Cesantia - 20 DE ENERO DEL
2017 y hasta el 24 DE MARZO DEL 2017 (fecha de pago de dicha prestacion), a razén de un (1)
dia de salario por cada dia de retardo para un total de 66. dias de indemnizacién, tomando como
base el salario final acreditado, de conformidad con la Ley 91 de 1989, Ley 1071 del 2006 y demas
normas concordantes y complementarias.

3. Igualmente se reconozca y pague los intereses moratorios y/o corrientes por el no pago
oportuno de las CESANTIA a favor de mi representado(a), desde el momento en que se hizo
exigible la obligacién y hasta cuando se efectie el pago total de la misma, liquidados a la tasa de
interés méxima legal establecida por la Superintendencia Bancaria”

3. El dia de la audiencia celebrada el cinco (5) de noviembre de 2019, la conciliacion se
declaré fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir animo
conciliatorio entre las partes.

! Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho". Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.
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4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia
con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo — CPACA.

5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1089 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados

con la conciliacién.

Dada en Bogota, D.C., a los cinco (5) dias del mes de noviembre del afio 2019.

Procurador 81 Judicf/l para Aslintos Administrativos

YAL|TH LUCI

TORRES FERNANDEZ
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 81 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N° E-2019-526052 de 04 Septiembre de 2019
Convocante (s): RAQUEL GOMEZ CORZO
Convocado (s): NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

Medio de Control: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

N
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En Bogota, D.C., hoy cinco (5) de noviembre de (2019), siendo las 9:00 a.m., procede el
despacho de la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL en el asunto de la referencia.
Comparece a la diligencia la doctora ANA BERTILDA SARMIENTO GONZALEZ,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 39°748.415 y con T.P. No. 152.355 del
Consejo Superior de la Judicatura, con poder de sustitucion otorgado por el doctor
SERGIO MANZANO MACIAS, identificado con la cedula de ciudadania numero
79°980.855 y con T.P. No. 141.305 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado de la convocante, reconocido como tal mediante auto del 16 de septiembre de
2019; igualmente, comparece la doctora DIANE CAROLINA GORDILLO PINZON,
identificada con cédula de ciudadania nimero 1.032.363.807 y con tarjeta profesional
ntmero 269.729 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad
convocada NACION — MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, de
conformidad con el poder de sustitucion otorgado por el doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80°211.391 y con tarjeta
profesional nimero 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, quien a su vez recibio
poder de LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad; La Procuradora le reconoce personeria a las apoderadas de la
parte convocante y convocada en los términos de los poderes que aportan. Acto seguido
la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001
en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucién de conflictos. En este estado
de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta: Me
ratifico en la solicitud de conciliacién inicialmente formulada, sin perjuicio de las formulas
de arreglo que la entidad convocada pueda plantear.

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada,
con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité de conciliacion de la
entidad en relacién con la solicitud incoada: No hay animo conciliatorio como quiera que el
comité de conciliacion no se reunié con el fin de estudiar este asunto.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que
manifieste su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada: Solicito se declare
fallida la presente audiencia de conciliacidn y se expida la respectiva constancia

La Procuradora Judicial, en atencién a la falta de animo conciliatorio de la parte
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convocada, declara fallida la presente audiencia de conciliacion y da por surtido el tramite
congiliatorio extrajudicial; en consecuencia, ordena la expedicion de la constancia de Ley,
la devolucion de los documentos aportados con la solicitud y el archivo del expediente. En
constancia se firma el acta por quienes en ella intervinieron, siendo las 9:20 a.m.

N B Snvavenso o

Apoderada de la parte Convocante

Dra. ANA BERTILDA SARMIENTO GONZALEZ
C.C. No. 39'748.415

T.P. No. 152.3 C/S. dela J.

Apoderadé-de |} nF&éd Convocada

Dra. DIANE CAROLINA GORDILLO PINZON
C.C No. 1.032/.363.807
T.P.No.269.729delC.S.delaJ. -

Procuraflora 81 Judiclal | para Aguntos Administrativos
YALITH LUCIA TORRES FERNANDEZ
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