JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 27 FEB 2019

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2015-00770-00

DEMANDANTE: VICTOR WILLIAM ALEJO CHAMORRO CLAVIJO
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCINES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP

OBEDEZCASE Y CUMPLASE, lo decidido por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccion “F”, en providencia de fecha 09
de noviembre de 2018 (fls.226-239), mediante la cual se REVOCA la sentencia
proferida por este Despacho el 24 de agosto de 2016 (fls.174-187).

Ejecutoriado este auto, procédase por Secretaria a hacer los trdmites pertinentes
para la liquidacion de los gastos procesales y el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
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MCGR
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CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. ., 2 7 FEB 2018

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2015-00810-00

DEMANDANTE: MARIA TERESA LARA VELANDIA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

“COLPENSIONES”

OBEDEZCASE Y Ct'JMPLASE, lo decidido por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién “B”, en providencia de fecha 27
de septiembre de 2018 (fls.233-240), mediante la cual se REVOCA la sentencia
proferida por este Despacho el 30 de octubre de 2017 (fls.186-190).

Ejecutoriado este auto, procédase por Secretaria a hacer los trémites pertinentes
para la liquidacion de los gastos procesales y el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gt V\c\m&‘t
MARTHA HELENA QUINTER &\JINTERO

JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., 9 FEB 2[]1%

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2017-00101-00
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO TORRES TORRES
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

EJERCITO NACIONAL

De conformidad con el informe secretarial que antecede, se procede a citar a
las partes para que comparezcan a este Despacho Judicial el dia 28 de marzo
de 2019 a las diez de la mafana (10:00 AM.), con el fin de llevar a cabo la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 “Por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Por secretaria citese a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota
compuesta por: (i) Dra. Clara Marcela Villabona Kekhan - Médica Ponente, ii)
Jorge Humberto Mejia Alfaro -Médico Principal y (iii) Dra. Gloria Stella Estrada
Roncancio -Psicéloga, para que acudan a la diligencia de pruebas, en la gque se
le concederd a las partes la oportunidad de controvertir el dictamen pericial,
conforme lo dispone el inciso 2 del articulo 220* del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, @
ﬁm b(b— ()
MARTHA HE

ENA QUINKERO QUINTERO
JUEZ

iArticulo 220. Contradiccién del dictamen aportado por las partes. Para la contradiccién del dictamen se procederd
asi:

1. En la audiencia inicial se formularan las objeciones al dictamen y se solicitardn las aclaraciones y adiciones, que deberdn
tener relacin directa con ja cuestién materia del dictamen. La objecién podrd sustentarse con otro dictamen pericial de
parte o solicitando la practica de un nuevo dictamen, caso en el cual 1a designacién del perito se haréd en el auto que abra a
prueba el proceso. También podré sustentarse solicitando la declaracién de testigos técnicos que, habiendo tenido
participacion en los hechos materia del proceso, tengan conocimientos profesionales o especializados en la materia.

2. Durante la audiencia de pruebas se discutirdn los dictdmenes periciales, para lo cual se llamaré a los peritos, con el fin de
que expresen la razén y las conclusiones de su dictamen, asi como la informacion que dio lugar al mismo y el origen de su
conocimiento. Los peritos tendrdn Ja facultad de consultar documentos, notas escritas y publicaciones y se pronunciaran
sobre las peticiones de aclaracién y adicién, asi como la objecion formulada en contra de su dictamen. Si es necesario, se
dard lectura de los dictdmenes periciales.

Al finalizar su relato, se permitird que las partes formulen preguntas a los peritos, relacionadas exclusivamente con su
dictamen, quienes las responderan en ese mismo acto. El juez rechazard las preguntas capciosas, sugestivas o
impertinentes. Luego el juez podrd interrogarlos.

3. Cuando la prueba pericial hubiese sido decretada por el Juez, se cumpliré el debate de que trata el numeral anterior en la
audiencia de pruebas. En esa misma audiencia, las partes podran solicitar adiciones o aclaraciones verbales al dictamen y
formular objecién por error grave, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 222 de este Cddigo.
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C. '3 T FEB 2018

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

Expediente ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO No. 11001-33-35-015-2017-00331-00

Demandante: | MARTHA CECILIA LOPEZ PERALTA
Demandado: | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Mediante auto de fecha 4 de octubre de 2018, se ordend oficiar a la entidad
accionada a fin de que remitiera copia de la totalidad de la hoja de vida de la
accionante y certificacion en la que constara si a la demandante le fue reconocido
el subsidio familiar, indicando desde que fecha y los soportes tenidos en cuenta
para efectuar dicho pago.

Al respecto la entidad accionada a través del oficios radicados el 2 y 5 de
diciembre de 2018 dio respuesta a la solicitud allegando certificacién conforme
a lo solicitado, razén por la cual procede el Despacho a incorporar la
documentacién allegada, en firme esta providencia, por secretaria incluir el
presente proceso en el listado del articulo 120 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @
Siva Heene \Gix

O
MARTHA HELENA QUINJTERO QUINTERO
JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., 27 FEB 2019

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2017-00421-00

DEMANDANTE: GUILLERMO RODRIGUEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA
NACIONAL

Procederia el Despacho a reconocerle personeria a la Dra. Dra. NANCY PAOLA
GONZALEZ SASTOQUE, sin embargo de la revisidon del poder allegado al
expediente obrante a folio 192, se evidencia que el mismo fue conferido a
efectos de que represente los intereses del demandante en proceso de
jurisdiccién coactiva, sin embargo el proceso que se tramita en este Despacho
hace referencia a un medio de control de nulidad y restablecimiento del
Derecho de tipo laboral, razén por la cual se requiere a la profesional del
derecho a fin de que allegue poder debidamente conferido, que la faculte para
actuar dentro del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

ax\ao lfk\’-’f\g (O

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

AM

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién,_en ESTADO notifico a las partes la providencia

anterior hoy 2 a FEB 2019a las 8 A.M.

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 2 7 FEB 20'\9

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00384-00
DEMANDANTE: WILSON ALEXIS SIERRA GUERRERO

DEMANDADO: NACIéIN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL

Encontréandose el expediente al Despacho para resolver sobre la admisién de la
demanda, se advierte que el articulo 156 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, establece que la competencia para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, se
determina por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios laborales. Indica la norma:

"ARTICULO 156: Competencia por razon del territorio. Para la
determinacion de la competencia en razén del territorio se observaran las
siguientes reglas:

(..)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter

laboral se determinara por dltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse Jos servicios.” (Subraya fuera de texto).”

Con fundamento en lo expresado en el escrito de subsanacion de demanda
radicado en la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos el 31 de
octubre de 2018, vista a folio 42 del expediente, se tiene que el sefior
WILSON ALEXIS SIERRA GUERRERO, prestd sus servicios como Comandante
en la Estacion de Policia San Miguel de Sema - Boyaca.

En consideracién a lo anterior, este Juzgado carece de competencia en razén al
factor territorial para conocer de la presente demanda, y por ello ordenard en
la parte resolutiva de este proveido, remitir el proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Tunja (Reparto).

Conforme a lo anterior, el Juzgado Quince Administrativo de Bogotd,




RESUELVE:

PRIMERO: Remitir por Competencia el presente proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Tunja (Reparto), para lo de su cargo.

¢
SEGUNDO: Entréguese inmediatamente, el expediente a la Oficina de Apoyo
de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que de
forma inmediata proceda a enviarlo a los Juzgados competentes.

TERCERO: Por Secretaria déjense las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

t EG&\D%@R@@ iE
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 27 FER 72019

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00387

DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE SABOGAL GUZMAN Y OTROS
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES - DIAN

Revisado el expediente de la referencia se observa que mediante memorial de
fecha 22 de octubre de 2018, la parte actora subsané la demanda en debida
forma (Fl.34 a 40), y por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA a través de apoderado, la demanda formulada, por la sefiora
JORGE ENRIQUE SABOGAL GUZMAN Y OTROS, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN a través de su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en
los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A.

3. NOTIFiQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzard a
correr de acuerdo con el articulo 612 del Cédigo General del Proceso,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.



6. Para dar cumplimiento a lo previsto en el segundo aparte del inciso quinto
del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011%, se ordenard a la parte demandante
retirar los oficios, auto y traslados en la secretaria del juzgado, remitirlos a la
parte demandada y al Ministerio Publico y acreditar el recibo efectivo por sus

destinatarios, todo dentro | cinco (5 ias siguient a la
notificacion de este auto. 1

7. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada
deberd allegar el expediente administrativo que contiene la actuacién
adelantada en sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razon por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de
aportar con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales
tenga en su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor HAROLD HERNAN MORENO
CARDONA identificado con C.C. No. 14.883.196 expedida en Bogota y T.P. No.
86.308 del C.S. de la J., como apoderado de la parte demandante, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G\o
MARTHA HELENA QUINYERO QUINTERO

JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGQATA
SECCION SEGUNDA

Py ANCLACHG B
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YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREE .
Secretaria oo,

! "Deberad remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copias de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio.”



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogots D. €., 9 7 FEB 2013

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00389

DEMANDANTE: LEOPOLDO LOPEZ GUTIERREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Revisado el expediente de la referencia se observa que mediante memorial de
fecha 29 de octubre de 2018, la parte actora subsand la demanda en debida
forma (F1.29 a 30), y por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA a través de apoderado, la demanda formulada, por la sefiora
LEOPOLDO LOPEZ GUTIERREZ , en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de su representante legal o quien
haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199
del C.P.A.C.A.

3. NOTIFiQUESE personalmente esta provider’gc’ia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4, NOTIFiQUESE personalmente esta providencia al seifior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante la presente providencia por e! término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a
correr de acuerdo con el articulo 612 del Coédigo General del Proceso,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.



6. Para dar cumplimiento a lo previsto en el segundo aparte del inciso quinto
del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011%, se ordenard a la parte demandante
retirar los oficios, auto y traslados en la secretaria del juzgado, remitirlos a la
parte demandada y al Ministerio Publico y acreditar el recibo efectivo por sus

destinatarios, todo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

notificacion de este auto.

7. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de ta
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada
deberd allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion
adelantada en sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de
aportar con la demanda y su contestacién, todas las pruebas documentales
tenga en su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora PAULA MILENA AGUDELO
MONTANA identificada con C.C. No. 1.030.633.678 expedida en Bogotd y T.P.
No. 277.098 del C.S. de la ]J., como apoderada de la parte demandante, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

MAR"HA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUZGADO 15 ADMINISTRAYTIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Pur Anctaticn et ESTADO natifico a lay partgy™ 1 ‘&

1 "Debera remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copias de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio.”



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 2] FEB 2019

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00410

DEMANDANTE: ALEXANDER ANTONIO MASTRASCUZA PEREZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR

Revisado el expediente de la referencia se observa que mediante memorial
radicado en la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos, la parte actora
subsané la demanda en debida forma (F1.52 y 53), y por reunir los requisitos
contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se ADMITE
para tramitar en PRIMERA INSTANCIA a través de apoderado, la demanda
formulada, por el sefior ALEXANDER ANTONIO MASTRASCUZA PEREZ, en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, contra la CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la CAJA DE SUELDOS DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR a través de su representante legal o quien
haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199
del C.P.A.C.A.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Respacgho Judicial.
S5 5 R

4, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a
correr de acuerdo con el articulo 612 del Cddigo General del Proceso,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.




6. Para dar cumplimiento a lo previsto en el segundo aparte del inciso quinto
del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011%, se ordenara a la parte demandante
retirar los oficios, auto y traslados en la secretaria del juzgado, remitirlos a la
parte demandada y al Ministerio Publico y acreditar el reC|bo efectlvo por sus
destinatarios, todo dentro de los cinco (5 :

notificacién de este auto. de T

7. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada
debera allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion
adelantada en sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razon por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de
aportar con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales
tenga en su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora KARLA ANDREA
BOHORQUEZ RIASCOS identificada con C.C. No. 53.012.194 expedida en
Bogotéd y T.P. No. 174.880 del C.S. de la )., como apoderada de fa parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA%THA HELENA QUIéTERO QUINTER;

JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

R

Mam

YEIMY LISED SANCHEZ RA MIRE! -
Secretaria ;. -

! “Deberd remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, cop/as de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio.”



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., 27 FEB 2019
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00414

DEMANDANTE: ANAMAR CASALLAS BONILLA

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Revisado el expediente de la referencia se observa que mediante memorial de
fecha 08 de noviembre de 2018, la parte actora subsané la demanda en debida
forma (Fl.45 a 66), y por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA a través de apoderado, la demanda formulada, por la sefiora
ANAMAR CASALLAS BONILLA, en ejercicio del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

F
2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a través de su representante legal o quien haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del
C.P.A.C.A.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFiQUESE personalmente esta provjdencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzard a
correr de acuerdo con el articulo 612 del Cddigo General del Proceso,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.




6. Para dar cumplimiento a lo previsto en el segundo aparte del inciso quinto
del articulo 199 de la Ley 1437 de 20117, se ordenara a la parte demandante
retirar los oficios, auto y traslados en la secretaria del juzgado, remitirlos a la
parte demandada y al Ministerio Publico y acreditar el recibo efectivo por sus
destinatarios, todo dentro de | cinco ¢5: iguientes a la
notificacion de este auto. T

LI

7. De conformidad con lo estabiecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada
debera allegar el expediente administrativo que contiene la actuacién
adelantada en sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicién de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de
aportar con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales
tenga en su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora LAURA MARITZA RIOS
BONILLA identificada con C.C. No. 1.013.601.581 expedida en Bogota y T.P.
No. 293.129 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandante, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W\a %@
MARJTHA HELENA QUINKERO QUINTERO

JUEZ

JUZGADQ 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anttacicn er ESTADO nohfico a law pertgy®€y \‘2‘%}. . *
laa §"A:ﬁ.;\j' o
B A

Mam

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREX .~
Secretaria ;. B

! “Debera remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copias de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio.”



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., 2 1 FEB 2019

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2019-00007
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: JAIR FERNANDO IMBACHI CERON

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria 194 Judicial I para
Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial
de fecha 18 de diciembre de 2018, |la cual se llevd a cabo entre el Doctor
BRIAN JAVIER ALFONDO HERRERA en calidad de apoderado de |la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y el Doctor JAIR
FERNANDO IMBACHI CERON actuando en nombre propio.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El convocadd presta sus servicios a la Superintendencia de Industria y
Comercio ocupando el cargo de profesional universitario 2028 -13.

2. Sostiene que mediante el Acuerdo No. 040 de 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacién Social de la Superintendencia
de Sociedades (Corporandnimas), se adoptd el reglamento general de dicha
Corporacién, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de prestaciones
sociales, a favor de sus afiliados entre ellos los empleados de Ia
Superintendencia de Sociedades, en el articulo 58 de dicho Acuerdo, se
consagro el pago de la Reserva Especial del Ahorro.

3. Mediante Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, el Gobierno Nacional
suprimidé la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades.  Sin
embargo, el articulo 12 del citado Decreto, mantuvo el pago de los beneficios
econdmicos del régimen especial de las prestaciones econdmicas de los
empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporandnimas, a cargo de
dichas Superintendencias.

4. Sostiene que la Superintendencia Industria y Comercio al momento de
realizar los pagos por concepto de prima por dependientes, prima de actividad,
bonificacion por recreacion y viaticos, excluyo la Reserva Especial del Ahorro.

5. Por lo anterior, varios funcionarios de la entidad solicitaron que las
prestaciones economicas se liquidaran teniendo en cuenta la reserva especial
del ahorro, la cual desde la supresion de Corporandénimas, dejoé de ser incluida
para liquidar los referidos conceptos.
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6. La entidad negd lo solicitado, frente a lo cual los funcionarios interpusieron
recursos de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos en los mismos
términos.

7. La entidad accionada en sesion del comité de Congifjacidn atendiendo la
linea jurisprudencial referida al tema adopt6 un criterio general para presentar
féormulas de conciliacién.

8. La entidad mediante diferentes comunicados ha invitado a los funcionarios
para que se acojan a la formula conciliatoria.

9. El convocado acepto la férmula conciliatoria.
La solicitud de conciliacion:

La Superintendencia de Industria y Comercio a través de apoderado presentd
ante la Procuraduria Judicial Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién
prejudicial, en la que sefiala como pretensiones las que a continuacién se
detallan:

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacion, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la
presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la (sic)
CONVOCANTE y los CONVOCADQS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re
liquidacion y pago de algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040
de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta Corpoanonimas, a
saber: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y VIATICOS,
segun el caso, incluido el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO, factor salarial que también se encuentra contenido en el
mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de tiempo y el monto total
sefialado en las liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente cuadro:

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO FECHA DE LIQUIDACION-
PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE-
MONTO POR CONCILIAR
JAIR FERNANDO IMBACHI CERON 11/03/2013 al 11/03/2016
CC 10.548.100 $4.759.762
DOLARES USA 130.00

Conciliacion ante 1a Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogota:

La conciliacion se celebré entre las partes el 18 de diciembre de 2018, dentro de
la audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de
presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados en el acta de
conciliacion suscrita.

Finalmente el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 194 Judicial I
para Asuntos Administrativos, seglin consta en el acta suscrita, vista a folios 59-

63 del expediente.
2
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CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos 0 mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucidon de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se esta frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una
heterocomposicién, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accibn o de omision de la
Administracion Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accién haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso el sefior JAIR FERNANDO IMBACHI CERON (parte convocada), elevd
solicitud el 11 de marzo de 2016 ante la Superintendencia de Industria y
Comercio tendiente al reconocimiento y pago de las diferencias generadas al
omitir la reserva especial del ahorro en la liquidacion de las prestaciones
sociales (fl. 11-18), la entidad accionada mediante oficio 16-63467-1-0 del 30
de marzo de 2016 invitd al convocado a conciliar el asunto (fl. 19-21)
quedando agotado debidamente el procedimiento administrativo.

Asi las cosas, tenemos que en el presente caso, sefior JAIR FERNANDO
IMBACHI CERON agoté debidamente el procedimiento administrativo, toda vez
que realizé la solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias generadas
al omitir la reserva del ahorro como parte integral de la asignaciéon basica
mensual devengada, peticion que fue resuelta por la Superintendencia de
Industria y Comercio y presentandole al convocado acuerdo conciliatorio, razén
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por la cual se entiende que efectivamente cumple con el primero de los
requisitos para que sea procedente la conciliacién judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la acciébn no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracién. Para el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral existe un
término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley 1437 de 2008

articulo 1641, para contar la caducidad de la accidn, el cual empieza a contarse
a partir del dia siguiente de la notificacion, publicacién o ejecutoria del acto
administrativo demandado. Sin embargo es de recordar que el mismo articulo,
establece una excepcion para la aplicacion de la caducidad alegada, esto es,
cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo periddico, tal y
como acontece en el presente caso, ya que se solicita la inclusion de la reserva
especial del ahorro a efectos de liquidar la prima de actividad, bonificacion por
recreacion y viaticos, devengos de tipo periddico, siendo inaplicable la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De la reserva especial del ahorro

La Carta Politica de 1991, en su articulo 150, numeral 19, literal ) y en los
articulos 20 y 50 transitorios, preceptua:

“Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Art. 20. El gobierno nacional, durante el término de dieciocho meses contados a
partir de la entrada en vigencia de esta Constitucidn y teniendo en cuenta la
evaluacidn y recomendaciones de una comision conformada por tres expertos en la
administracion publica o derecho administrativo designados por el Consejo de
Estado, tres miembros designados por el gobierno nacional y uno en representacion
de la Federacion Colombiana de Municipios, suprimira, fusionara o reestructurara las
entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del orden nacional,
con el fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente reforma
constitucional y, en especial, con la redistribucién de competencias y recursos que
ella establece.

Art. 52. A partir de la entrada en vigencia de esta constitucion, la Comision Nacional
de Valores tendra el cardacter de Superintendencia. El Gobierno Nacional dispondra
fo necesario para la adecuacién de dicha institucion a su nueva naturaleza, sin

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.}

d) Cuando se pretenda /a nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion
o0 publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”
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perjuicio de lo que al respecto podré disponer el gobierno en desarrollo de lo

establecido en el articulo 20 transitorio.”
El Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 19912, adoptd el reglamento general de
la Corporacion de Empleados de la Superintendencia de Sociedades Andnimas
(Corporanénimas), entidad de previsién social, cuyas funciones eran el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y medico
asistenciales de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de
Industria y Comercio, de valores y de la misma corporacion.

Dicho Acuerdo consagrd la denominada Reserva Especial de Ahorro, en el
articulo 58, asi:

"CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS.- RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporanéminas contribuira con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia y Corporandminas, entidad con
Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una
suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la
prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos de representacion; de este
porcentaje entregara Corporandminas directamente al Fondo el quince por
ciento (15%), previa deduccién de la cotizacion que sea del caso por
concepto de la afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos
contribuirén mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las
asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley...”

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 150, numeral 19,
literal e), de la C.P., se expidi6 la Ley 4@ de 1992, que estableci6 las normas,
objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.

Mediante el Decreto 2156 de 30 de diciembre de 1992, el Gobierno Nacional,
en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20 transitorio de la C.P.,
reestructuré la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporanénimas” y en su articulo 29 ordend:

"Art. 20, OBJETO: La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
“"CORPORANONIMAS”, como entidad de prevision social, tendra a su cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econémicas y médico
asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos de
las Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores, de la
misma Corporacion, en la forma que dispongan sus estatutos y reglamentos
internos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias.”

Ahora bien, Corporanénimas fue suprimida por el Decreto 1695 de junio 27 de
1997 “Por el cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades "Corporanonimas" y se ordena su liquidacion”, sin embargo con
relacion al pago de los beneficios econémicos que tenia a cargo la entidad se
dispuso en el articulo 12 del Decreto en mencién, lo siguiente:

2 Por el cual se modifica el Acuerdo N° 003 de 17 de Julio de 1979 de la extinta Sala de Gobierno de la
Corporacion de Empleados de la Superintendencia de Sociedades CORPORANONIMAS (Fl. 134-159).
5
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YARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones econémicas de
los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993,
1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporandnimas, en adelante estaré a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se
apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en
los mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el
presente articulo.”

Implica lo anterior que a partir de la liquidacion de Corporandnimas las
Superintendencias asumieron el pago de la Reserva Especial de Ahorro, que
antes de la expedicion del Decreto 1695 de 1997, eran asumidos por la
Corporacion Social de la Superintendencias.

De la revisién de las normas transcritas se tiene que la facultad de fijar el
régimen salarial y prestacional se encuentra en cabeza del Gobierno Nacional
dentro de los pardmetros fijados por el Congreso, por lo cual se infiere que la
Junta Directiva de la Corporacion al establecer en el Acuerdo 040 de 1992 las
prestaciones contenidas en él, arrogé una facultad que no le correspondia.

Pesé a lo anterior, no desconoce esta instancia judicial que con fundamento en
las demandas que durante los Ultimos afios han presentado los empleados de
las Superintendencias, con el fin de que se reconociera y cancelara el pago de
unas prestaciones al omitir la Reserva Especial del Ahorro, el Consejo de
Estado en diferentes sentencias de las cuales cabe mencionar la Sentencia de
30 de enero de 1997 - Seccién Segunda, Magistrado Ponente Carlos Orjuela
Géngora, radicado N° 13211 y reiterado por la misma Sala en Sentencia de
marzo de 1998 Radicado N° 139103, ha estimado que la Reserva Especial del
Ahorro constituye salario y por lo tanto debe tenerse en cuenta para efectos de
determinar: (i) indemnizacién por supresiéon de cargo el monto y (ii) la cuantia
de las pensiones de jubilacion de los servidores publicos para quienes fue
consagrada a través de Acuerdos de la Junta Directiva de Corporanénimas, es
asi como en {a oportunidad mencionada indicé:

"Pues bien, es claro para la Sala que todo lo que esté dirigido a remunerar
de manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene
el caracter de salario, asi se le dé otra denominacién o se pretenda
modificarle su naturaleza.

En el caso de autos es evidente que los empleados de la Superintendencia
de Sociedades perciben su salario mensual a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y su Corporacion Social, Corporanénimas. En
efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacién bésica y la
corporacion un 65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad

3 Al respecto pueden verse otras sentencias como: (i) Corte Suprema de lusticia - Sala de
Casacién Laboral- Radicado N° 29538 del 14 de octubre de 2009 MP: Gustavo José Geneco. (ii)
6
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la asignacién mensual, fuera de otros factores que puedan concurrir en ella,
es el total de lo reconocido por los dos organismos.

Asi las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 al utilizar la
expresion salario promedio del ditimo afio y luego determinar unos factores
salariales dentro de los cuales no aparece ese rubro, no puede alterar la
verdad de que la asignacién bdsica mensual del empleado cubre los dos
pagos ya relacionados. Por tanto, es incuestionable que el 65% del salario
basico mensual reconocido por Corporanonimas debié incluirse para los
fines del reconocimiento de las indemnizaciones o bonificaciones.

La corporacion ha basado su defensa en la premisa de que ese
porcentaje es una prestacion y no concretamente salario; empero,
es ostensible que no se trata de un complemento para el empleado
o su familia, sino de una retribucién directa de sus servicios. Por
consiguiente, salario”.

Asi las cosas es evidente que para el consejo de Estado en sede contenciosa,
la reserva especial del ahorro constituye salario y por ello ha venido siendo
objeto de reconocimiento por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para efectos de ser tenida en cuenta como factor salarial para la
cuantia de la pension de jubilacion.

De igual manera en diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccion Segunda entre otras la proferida el 11 de diciembre de 2015 dentro
del radicado No. 2014-00145 MP. Doctor SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA?, una
vez estudiada la naturaleza juridica de la Reserva Especial del Ahorro y los
diferentes pronunciamientos efectuados por el H. Consejo de Estado,
establecid “que la reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y forma
parte de la asignacion basica devengada por los empleados de las
superintendencias que estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS” situacidén que
ha conllevado al reconocimiento y pago de lo hoy solicitado a otros
funcionarios, que se encuentran en la misma situacién factica del convocante.

Con fundamento en lo anterior, la entidad accionada adopté una conducta de
reconocimiento y pago de la reserva especial del ahorro con fundamento en las
decisiones proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
razén por la cual, este despacho judicial con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la igualdad y la favorabilidad en materia laboral acogera los
argumentos mediante los cuales se ha reconocido la reserva especial del
ahorro como parte integrante del salario basico.

Sustenta tal decisién, el contenido del articulo 53 de la Constitucidén Politica
que consagra entre otras, la garantia de aplicar al trabajador la situacion que
le sea mas favorable cuando exista duda en la aplicaciéon o interpretacion de
las fuentes formales del derecho.

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel José
Ramirez Poveda. Ver también Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-
2011-00040-01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccién segunda Subseccion F, M.P. Jorge Hernan
Sanchez Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo
de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino.
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Pues el principio de favorabilidad es dable en dos eventos, (i) cuando existen
dos normas vigentes aplicables a un caso particular y (ii) cuando frente a una
norma aplicable existen varias interpretaciones. Frente a esta Ultima situacidn,
para la aplicacion de la favorabilidad deben darse dos elementos:

1. La duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir una o mas
interpretaciones.

2. La efectiva concurrencia de las interpretaciones para el caso en concreto.

En el caso de autos se verifica el segundo supuesto, dada la existencia de dos
interpretaciones diferentes de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
y al no existir Sentencia de Unificacion Jurisprudencial que defina una Unica
posicion al respecto el Despacho acogera la mas favorable al trabajador.

Adicionalmente, no puede perder de vista el derecho a la igualdad del
accionante, derecho que ha sido analizado por la Corte de Constitucional®, asi:

"4. La Igualdad

4.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la compleja
naturaleza juridica de la igualdad, en la medida en que se trata
simultaneamente de un principio y de un derecho fundamental. Este muitiple
carécter se deriva de su consagracion en preceptos de diferente densidad
normativa que cumplen distintas funciones en el ordenamiento constitucional;
asi, por ejemplo, el preambulo de la Carta Politica establece, dentro de los
principios que pretende asegurar el nuevo orden constitucional, el de la
igualdad. Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucién Politica ha sido
considerado como la fuente del principio constitucional de igualdad y del
derecho fundamental a la igualdadtl,

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el derecho a la
igualdad constituye el fundamento insustituible del ordenamiento juridico que
emana de la dignidad humana, pues se deriva del hecho de reconocer que
todas las personas, en cuanto lo son, tienen derecho a exigir de las
autoridades publicas un mismo trato y por lo tanto merecen la misma
consideracion con independencia de la diversidad que exista entre ellas!®l,

El articulo 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion. De igual forma prescribe que al Estado le corresponde
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. Finalmente, sefiala
que el Estado protegera especialmente a aquéllas personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta, por su condicion econdémica, fisica o
mental.

De esta forma, dicho precepto constitucional establece distintas dimensiones
del derecho a la igualdad, tales como (i) igualdad ante la ley, en virtud de /a
cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personast?; (ii)
igualdad de trato, que excluye la posibilidad de que la ley regule de forma
diferente la situacion de personas que deberian ser tratadas igual; e (iii)

5 Corte Constitucional, Sentencia C-748/09 veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Conjuez
Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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igualdad de proteccion, que asegura efectivamente gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidadestél,

Asi, respetando el derecho de igualdad en situaciones facticas idénticas, como
es el caso de estudio, este Despacho acoge las decisiones que frente al
particular ha adoptado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y con el fin
de garantizar el derecho a la igualdad entre los pares y en aplicacion al
principio de favorabilidad que rige en materia laboral, procedera a aprobar el
acuerdo conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anterior, el pago se realizara con fundamento en los
calculos efectuados por la entidad accionada, obrante a folio 27-29 del
expediente.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad
Convocante y el sefior JAIR FERNANDO IMBACHI CERON .

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliaciéon prejudicial, realizada entre el apoderado  de la
SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad de Convocante
y el sefior JAIR FERNANDO IMBACHI CERON por valor de $4.759.762 y
US 130.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que el convocado
agotdé debidamente fos recursos dentro del procedimiento administrativo, la
accion no se encuentra caducada y no se causa detrimento al erario publico,
pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas
al convocado, razon por la cual sera aprobado el acuerdo celebrado ante la
Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 18 de diciembre de
2018, celebrada ante la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos
Administrativos, entre Jla SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO en calidad de convocante y el sefior JAIR FERNANDO IMBACHI
CERON identificado con la cédula de ciudadania No. 10.548.100, en calidad
de convocado, por valor de $$4.759.762 y US 130.00, obrante a folios 59-63
del expediente, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

ave

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

o znotacion_en ESTADO notifico a las partes la providencia
ani: O hoyb_a_FEB_%g:‘g. a las 8:00 a.m.

SECHRETARDY
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., 2 7» FEB ng

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2019-00021
Solicitante: GUILLERMO SEGURA MARTINEZ
Solicitado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria 192 Judicial I para
Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de Conciliaciéon Prejudicial
de fecha 25 de enero de 2019, llevada a cabo entre el sefior Sargento
Viceprimero (r) del Ejército Nacional GUILLERMO SEGURA MARTINEZ, en
calidad de Convocante y el Doctor ELKIN JAVIER LENIS PENUELA en calidad de
apoderado de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El actor fue miembro activo de las Fuerzas Militares, alcanzando el grado
de Sargento Viceprimero retirandose del servicio activo en el afio 2001.

2. La entidad accionada reajustd la asignacion de retiro del actor de
conformidad con el principio de oscilacion, en un porcentaje inferior a la
variacion del IPC.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado presentd ante la Procuraduria Judicial
Administrativa -Reparto-, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que solicita
se fije fecha y hora para la realizaciéon de la audiencia de conciliacién como
requisito de procedibilidad (fl.2-5)

El Comité de Conciliacion de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, para analizar la viabilidad de conciliar con el convocante el
reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC, llevé a cabo sesion
ordinaria el dia 15 de enero de 2019 (fl. 50-50 vto), en la cual autoriz6 conciliar
lo referido, con fundamento en las decisiones de unificacién de jurisprudencia
proferidas por el H. Consejo de Estado, finalmente la decision del comité en la
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mencionada sesion se concreta:

"DECISION:

CONCILIAR el presente asunto bajo los siguientes pardmetros:
1. Capital: Se reconoce en un 100%. N i

2. Indexacion: Sera cancelada en un porcentaje 75%.

3. Pago: El pago se realizara dentro de los seis meses siguientes contados a
partir de la solicitud de pago.

4. Intereses: No habré lugar al pago dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud de pago.

5. El Pago de los anteriores valores esta sujeto a la prescripcion cuatrienal.,

6. Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio se encuentran
sefialados en la liquidacion la que se anexa a la presente certificacion.”

Conciliacion ante la Procuraduria 192 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

La conciliacién se celebrd entre las partes el 25 de enero de 2019, dentro de la
audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de
presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados en el acta de
conciliacion suscrita.

Finalmente el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 192 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 64-
69 del expediente.

CONSIDERACIONES

La conciliaciéon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidén de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se esta frente a una conciliacidén administrativa, es decir, ante una
heterocomposicién, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accion o de omision de la
Administracion Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial
Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella

intervienen el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.
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Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion

Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacién prejudicial se deben verificar
los siguientes presupuestos:

» La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacidon prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendrd lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la acciéon haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agoté debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
mediante peticion radicada el 20 de septiembre de 2018 a través del cual
solicito el reajuste de su asignacion de retiro teniendo en cuenta el IPC, dicha
solicitud fue despachada negativamente mediante Oficios CREMIL 93311
consecutivo 2018-93388 del 20 de septiembre de 2018 (fl.32) quedando
agotados los recursos dentro del procedimiento administrativo.

Asi las cosas, tenemos que en el presente caso, el convocante agoté
debidamente los recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que
realizd la solicitud de reajuste de su asignaciéon de retiro con base en el IPC,
peticion que fue resuelta denegando lo solicitado, razon por la cual se entiende
que efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea
procedente la conciliacién judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accion no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fenédmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accion
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracién.
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Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 164!, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacion, publicacion o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcidén para la aplicaciéon de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacién de la asignacion de retiro con base en el IPC, la cual es pagadera
mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Marco Juridico del reajuste de las asignaciones de retiro con base en el
IPC:

En vigencia de la Constituciéon de 1886 la autoridad competente para expedir el
régimen prestacional de los miembros de las Fuerzas Armadas era el Congreso
de la Republicaz, disposicion constitucional que tuvo desarrollo legal con la
expedicion de la Ley 66 de 1989, por medio de la cual la corporacion
Legislativa: "(...) reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias pro témpore para reformar los estatutos y régimen prestacional
del personal de Oficiales, Suboficiales, Agentes y Civiles del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y de Policia Nacional y Establece el Régimen de
Vigilancia Privada”.

Con fundamento en dicha ley el Gobierno Nacional procedié a expedir los
siguientes Decretos:

1. Decreto 1211 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares”

2. Decreto 1212 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal y
Suboficiales de la Policia Nacional”

3. Decreto 1213 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto de personal
de Agentes de la Policia Nacional”

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

c('/) )Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, Ja demanda deberd presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, efecucion
0 publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”

2 Constitucion Politica 1886 “Art. 76 Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes atribuciones: (...) 9) Determinar la estructura de la Administracién Nacional mediante la creacion
de Ministerios (...) y fijar las escalas de remuneracién correspondiente a las distintas categorias de empleos,
asi como el régimen de prestaciones sociales”.
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En el primer Decreto se consagra en el articulo 169, en el segundo en el
articulo 151 y en el tercero en el articulo 110, el principio de oscilacion referido
a que las asignaciones de retiro y las pensiones de que tratan dichos decretos
se liquidaran "“tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo (...) de este Decreto. En ningun caso aquellas
seran inferiores al salario minimo legal”.

Asi las cosas, es claro que en vigencia de los mencionados decretos los
aumentos anuales a las asignaciones de retiro del personal de la fuerza publica
se hacian teniendo en cuanta las variaciones (aumentos) que en todo tiempo
se introdujeran a las asignaciones de actividad para cada grado.

A la luz de la Constitucion Politica de 1991, el precepto constitucional
precedentemente sefialado se mantuvo, toda vez que el legislador radicéd
igualmente tal facultad en cabeza del Congreso de la Republicas, al establecer
que es el legislativo quien debe determinar los criterios y objetivos generales a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional al ejercer las facultades
otorgadas a éste en materia Salarial y Prestacional de los servidores publicos,
e igualmente respecto de la fijacion del régimen prestacional de las fuerzas
armadas, es decir, el congreso establece el marco legal al que debe sujetarse
el Gobierno Nacional.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Constituyente de 1991, se expidid
por el Congreso la Ley 42 del 18 de mayo de 1992, y en ella sefald las
normas, objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza
publica, y para mayor claridad se dijo por el legislador que el competente para
fijarlo era el Gobierno Nacional® e igualmente establecié una escala gradual
porcentual con el fin de nivelar la remuneracion tanto del personal activo como
retirado de la fuerza publica la cual se cumplidé efectivamente entre los afios
1992 y 1996.

No obstante lo anterior, es el mismo legislador quien con fundamento en la
atribucion  constitucional  precedentemente mencionada expide, con
posterioridad a la expedicion de la Ley 4 de 1992, dos leyes, de gran
trascendencia para el caso que nos ocupa, estas son:

Ley 100 de 1993, que consagra en el articulo 14 que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucién de sobrevivientes, en cualquiera de

3 Constitucion Politica 1991. Art. 150 Corresponde al congreso hacer las leyes. Por medio de ella ejerce las
siguientes funciones: (...} 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos: e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. f) Regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores.

4" Ley 4 de 1992. "ARTICULO 1°. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de: (..) d} Los miembros de la Fuerza
Publica”
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los regimenes del sistema general de pensiones deben ser reajustadas
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del indice de precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
ano inmediatamente anterior.

La misma ley en su articulo 279 excluyé del Sistema Integral de Seguridad
Social, entre otros al personal de la Fuerza Publica, y al excluirlo de dicho
sistema se evidenciaba entonces, que el articulo 14 tampoco le era aplicable a
los miembros de la fuerza publica.

Sin embargo, con posterioridad se expide la Ley 238 de 1995 mediante la cual
adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, para precisar que si bien existe
un grupo de funcionarios que no se encuentran sometidos al régimen o sistema
Integral de Seguridad Social consagrado en la Ley 100, vy por lo tanto se
encuentran excepcionados, dichas excepciones no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de
1993, esto es, que beneficios como el que las pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez y de sustitucion de sobrevivientes, sean reajustadas
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del indice de precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
ano inmediatamente anterior.

Proferida la Ley 238 de 1995 que extiende el beneficio del reajuste de las
pensiones con fundamento en las variaciones en el Indice de Precios al
consumidor, aun a quienes se encuentran excepcionados de la aplicacion de la
Ley 100 de 1993, entre ellos a los miembros de la fuerza publica, se inicia por
parte de quienes se encuentran en situacion de retiro el agotamiento de la via
gubernativa a fin de obtener el reajuste anual de sus asignaciones con
fundamento en las variaciones al IPC cuando este es superior a las variaciones
obtenidas con fundamento en el principio de oscilacion, para posteriormente
acudir ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa en accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Es asi como la maxima autoridad de la jurisdiccion contenciosa administrativa,
Seccién Segunda en pleno, profiere la sentencia del 17 de mayo de 2007, Rad.
8464 de 2005 accediendo a las pretensiones de la demanda, al estimar que la
Ley 238 de 1995, no podia ser inaplicada, aun cuando la competencia para
fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza publica
estaba radicada en el Presidente de la Republica y con la claridad suficiente
que la asignacidn de retiro se asimila a la pension de jubilacién, sentencia que
se constituyo en la fundadora de linea.

A partir de la mencionada sentencia se dio un amplio desarrollo jurisprudencial

sobre el tema, y se determiné que a partir de la entrada en vigencia del

Decreto 4433 de 2004 el reajuste ya no procederia aplicando la variacion del
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indice de precios al consumidor, IPC, sino con aplicaciéon del principio de
oscilacion, previsto el articulo 42 del citado Decreto, no obstante ello, la base
de la asignacion de retiro a 31 de diciembre de 2004 debia incluir reajuste al
que se hubiera tenido derecho con fundamento la variacion porcentual del
indice de precios al consumidor, IPC, respecto de los afios 1997, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003 y 2004, precedente de la corte de cierre de la jurisdiccion,
entre el que ccabe mencionar la sentencia del Consejo de Estado, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
Consejero Ponente: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogota, D.C., guince
(15) de noviembre de dos mil doce 2012. Radicacion nimero: 25000-23-25-
000-2010-00511-01(0907-11). Actor: CAMPO ELIAS AHUMADA CONTRERAS.
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, la cual constituye
sin lugar a duda una sentencia consolidadora de linea, de alli la importancia
para que se proceda a su cita por parte de este despacho judicial, asi:

"Recapitulando lo antes expuesto, estima la Sala que como se ha venido
sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del problema juridico
que se suscita en torno al reajuste de las asignaciones de retiro del
personal de la Fuerza Publica, con fundamento en la variacion porcentual
del indice de precios al consumidor, IPC, y la solucién que ha planteado la
Sala de manera consistente y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de
mayo de 2007, consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica
tienen derecho al reajuste de su asignacion de retiro, anualmente, y que en
virtud de lo dispuesto en la Ley 238 de 2005 ese reajuste para los afios
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo lugar de conformidad con
el indice de precios al consumidor, IPC, en tanto resultaba mds favorable
que el establecido por el gobierno nacional, en aplicacion del principio de
oscilacion, que como resulta Iégico, dicho incremento incidid positivamente
en la base de la referida prestacion, esto es incrementandola.

Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre
de 2004, el reajuste ya no se haria mas de conformidad con el indice de
precios al consumidor, IPC, sino con aplicacién del principio de oscilacién,
previsto en el articulo 42 del citado Decreto, pero que en todo caso, /a
base de la asignacion de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar
el reajuste que en el pasado se ordend con fundamento en fundamento la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, respecto de
los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004

En otras palabras, los incrementos que se efectuen sobre la asignacion de
retiro de un oficial o suboficial de la Fuerza Publica en retiro a partir de la
entrar en vigencia el Decreto 4433 de 2004, esto es el 31 de diciembre de
2004, no pueden desconocer que dicha asignacion de retiro, en su base,
experimenté un incremento en virtud del reajuste que en sede judicial se
ordend, con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, IPC, sobre el cual en todo caso deberd incrementarse a
futuro, en virtud del principio de oscilacion. Una interpretacion en contrario
desconoceria el derecho constitucional de los pensionados a mantener el
poder adquisitivo de su mesada, consagrado en dos enunciados normativos
distintos de la Constitucion Politica, esto es, en el inciso sexto del articulo
485 y en el inciso tercero del articulo 53, derecho que a juicio de la Sala
constituye una expresion del principio de Estado Social de Derecho, de la
proteccién especial que establece la carta Politica a las personas de la
tercera edad y de los derechos a la igualdad y al minimo vital y mévil.

5 “La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.”.
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En este punto, la Sala reitera que no hay duda de la especial importancia
de que goza una prestacién pensional, entendida como el medio que
permite amparar a un trabajador las contingencias a las que se puede
enfrentar en desarrollo de su actividad laboral, esto es, vejez, invalidez o
muerte, por lo que negar el derecho a su reajuste afectaria gravemente su
capacidad de subsistencia y la de su entorno familiar. Asi las cosas, no hay
razdn juridica que impida en el caso de las asignaciones de retiro su
incremento o reajuste anual con el fin de garantizar el mantenimiento de su
poder adquisitivo de sus mesadas, tal como sucede con una prestacion
pensional. (...)

Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, concluye la Sala
que el reajuste efectuado sobre las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales de la Fuerza Publica obedece a uno sélo, el cual se ha
efectuado en el tiempo con fundamento en dos criterios distintos, a saber,
el primero con observancia del indice de precios al consumidor, IPC, esto,
hasta el 31 de diciembre de 2004, fecha en la que se retoma el principio de
oscilacién el cual, en todo caso, incrementara anualmente y a futuro las
mesadas de las asignaciones de retiro del personal en retiro, partiendo
siempre de la ultima mesada pensional del afio 2004, la cual como resulta
obvio habia sido ajustada en su base conforme al indice de precios al
consumidor, IPC.

Lo anterior, no supone en ningun caso un doble reajuste sino como quedoé
visto el ejercicio del derecho constitucional de que gozan los miembros en
retiro de la Fuerza Publica a que a mantener el poder adqguisitivo de su
mesada pensional”.

Conforme a la normatividad analizada y al precedente del Honorable Consejo
de Estado, es evidente que los miembros de la fuerza publica que perciben
asignacion de retiro, tienen derecho a que esta sea reajustada anualmente con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 en virtud
de lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, para los afos 1997 a 2004, siempre y
cuando se les haya reconocido dicha asignacién y tengan la condiciéon de
retirados en los aflos mencionados.

Caso Concreto:

Dentro del tramite de las diligencias, se tiene probado que (i) mediante
Resolucion No. 0021 del 11 de enero de 2011 la entidad convocada reconocio
asignacion de retiro al Sargento Viceprimero (r) del Ejército Nacional sefior
GUILLERMO SEGURA MARTiNEZ, efectiva a partir del 27 de enero de 2001
(fl.7-8), (ii) Que devengandola solicité a la entidad demandada el reajuste de
la misma de conformidad con el IPC, peticién que fue resuelta mediante Oficio
CREMIL 93311 consecutivo 2018-93388 del 20 de septiembre de 2018 (fl.32)
despachando de manera desfavorable la peticion del convocante (iii) de
conformidad con la certificacion expedida por la Coordinacién del Grupo de
Gestion Documental, se verifican los incrementos porcentuales realizados a la
asignacion de retiro del convocante segun el principio de oscilacién, valores
que se cotejan frente a los porcentajes correspondientes al indice de precios al
consumidor para cada afio solicitado, segun datos tomados tanto de la
liquidacion que efectudé directamente CREMIL como de la pagina WEB del
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DANE:

EJERCITO: SARGENTO VICEPRIMERO

ANO OCSIL |IPC

1997 | 23,40 21,63 (96)
1998 | 19,75 17,68 (97)
1999 |14,91 |16,70 (98)
2000 |9,23 9,23 (99)
2001 | 8,00 8,75 (00)
2002 | 6,00 7,65 (01)
2003 | 6,41 6,99 (02)
2004 | 5,45 6,49 (03)

Con fundamento en lo anterior, y especialmente en el principio de favorabilidad
contenido en el articulo 53 Constitucional, se tiene gue al convocante le asiste
el derecho a que en los eventos en que el indice de precios al consumidor sea
mayor que el porcentaje consagrado para dar aplicaciéon al principio de
oscilacion, por favorabilidad debe ser aplicado el indice de precios al
consumidor para que la asignacion de retiro que viene percibiendo sea
reajustada anualmente.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al
convocante, por cuanto esta legitimado para reclamar la reliquidacién de su
asignacién de retiro con base en el IPC, peticidon a la que accedidé el ente
convocado en la audiencia de conciliacién celebrada el 25 de enero de 2019
ante la Procuraduria 192 Judicial I para Asuntos Administrativos (fl.64-69).

Conforme lo expuesto, se colige que la decision adoptada por CREMIL, se
ajusta a derecho y a las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en
temas idénticos relacionados con la reliquidacién de la asignacion de retiro con
base en el IPC.

El pago se realizara con fundamento en los parametros presentados en la pre-
liquidacion, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 51-54 del
expediente asi:

VALOR AL 100% V/R A CONCILIAR 75%

VALOR CAPITAL AL 100%: $ 3.594.835 $  3.594.835
VALOR INDEXADO: $ 284.550 $ 213.412
TOTAL A PAGAR $ 3.879.385 $  3.808.247
DIFERENCIA CREMIL: s 71.138|

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre
el sefior Sargento Viceprimero (r) del Ejército Nacional GUILLERMO SEGURA
MARTINEZ vy la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.
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De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado del sefior Sargento
Viceprimero (r) del Ejército Nacional GUILLERMO SEGURA MARTINEZ vy la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, por valor de
$4.069.816.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accidn no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley a los convocantes, razon por la cual sera aprobado el
acuerdo celebrado ante Procuraduria 192 Judicial I para Asuntos
Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogotd, Seccidon Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 25 de enero de 2019,
realizada ante la Procuraduria 192 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el senor Sargento Viceprimero (r) del Ejército Nacional
GUILLERMO SEGURA MARTINEZ vy la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, por valor de $3.808.247.00, obrante a folios 64-69 vtos del
expediente, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Codigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
Yo Y\d@m o
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion n'ESTADO notifico a las partes ia providencia
anterior hoy_i_g_F.EB._z.gJ'g___ alas 8:00 a.m.

SECRETARIQO
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