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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Félix Montenegro Tuso
Radicado No. : 2017-191

5. Que como consecuencia de la declaracion de la pretensién tercera, se
condene a la accionada al pago de la mesada catorce por ser fecha de
status pensional de FELIX MONTENEGRO TUSO el dia 2 de abril de 2008.

6. Que como consecuencia de lo anterior, y conforme el dafio sufridos por el
accionante, la entidad convocada reconozca y pague la suma de
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($57.193.536).”

FUNDAMENTOS FACTICOS

Son hechos principales de la demanda:

1. El actor ingresd a prestar servicios al Bienestar Social del Distrito Capital de
Bogotd, actualmente SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL.

2. El accionante prestd sus servicios desde el 20 de abril de 1981 hasta el 31
de mayo de 2010.

3. Mediante Resolucion No. VPB 5427 del 17 de septiembre de 2013 la entidad
accionada le reconocié pension al demandante de conformidad con lo normado
en el articulo 33 de la Ley 797 de 2003.

4. El accionante presentd recurso de reposicion tendiente a que se modificara
dicho acto administrativo en consideraciéon que la prestacion pensional debia

estudiarse bajo el articulo 1 de la Ley 33 de 1985.

5. Mediante Resolucién GNR 250953 de fecha 10 de julio de 2014 la entidad
accionada resolvio el recurso interpuesto confirmando la decisidn inicial.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES

CONSTITUCIONALES:

e Articulo 48 inc. 14 y art. 53 de la Constitucién Politica.
LEGALES:

e Articulo 36 Y 141 de la Ley 100 de 1993

e Articulo 1 de la Ley 33 de 1985

e Ley 797 de 2003

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificado el auto admisorio de la demanda (fl.52), la Entidad accionada

constituyo apoderado judicial, quien allegd contestacién de la demanda (Fl.69-
87) oponiéndose a las pretensiones de la misma.
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho .
Actor: Félix Montenegro Tuso
Radicado No. : 2017-191

10 afios de servicio con una tasa de reemplazo del 76.27%, por lo tanto al
resolver la solicitud de reliquidacién indicé:

"Que una vez revisada la historia laboral se observa que el apelante cuenta
con el requisito de las 750 semanas de cotizacion al 01 de abril de 1994 y
la Gerencia de Ingresos y Egresos informé que el asequrado CUMPLE con el
requisito de rentabilidad, por lo que es procedente analizar su prestacion a
la luz del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 asi mismo con la Ley
100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003 a fin de determinar cudl le
favorece mas.

Que de conformidad con lo anterior, se procede a efectuar un nuevo estudio
asi:

(..)

Que conforme lo anterior el interesado acredita un total de 11.787 dias
laborados correspondientes a 1.683 semanas.

Que nacid el 2 de abril de 1953 y actualmente cuenta con 60 afios de edad.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la ley 100 de
1993 modificado por el articulo 9 de la ley 797 de 2003, los requisitos para
obtener la pension de vejez, son los siguientes: haber cumplido cincuenta y
cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre. A
partir del 1 de enero del afio 2014 la edad se incrementard a cincuenta y
siete (57) afios de edad para la mujer y sesenta y dos (62) afios para el
hombre.”

Es asi como la entidad al reconocer la pension de jubilacién reconoce que el
accionante se encuentra amparado por el régimen de transicion sin embargo
procede a efectuar un nuevo estudio bajo lo normado en la Ley 797 de 2003,
al punto que analiza los requisitos para obtener la pensién con fundamento en
que el accionante ya cumplio los 60 afios de edad y 1.683 semanas cotizadas.

Reconocimiento contra el cual el accionante interpone el recurso de
reposicion, que la entidad consideré era improcedente y lo tomd entonces
como una nueva peticion, que resolvid mediante Resolucidn GNR No. 250953
del 10 de julio de 2014 (fl.21-23), negando la reliquidacion de la pension de
vejez con fundamento en la ley 33 de 1985 como tal y sefialando que aplicé
para el reconocimiento la norma que le era mas favorable al demandante, esto
es, lo normado en el Ley 797 de 2003, indicando a su texto:

"Que una vez efectuada (sic) las operaciones aritméticas se observa que el
valor arrojado por la Ley 33 de 1985 es inferior o igual al inicialmente
reconocido por lo que en aplicacion al principio de favorabilidad niega la
reliquidacion pensional solicitada”,

Desconoce la entidad accionada en los actos administrativos demandados, que
que el accionante para la fecha en que elevé la solicitud de reconocimiento
pensional el 14 de abril de 2008, ya habia cumplido con los requisitos exigidos
en la Ley 33 de 1985 para tal reconocimiento pues contaba con 55 afios de
edad cumplidos el 2 de abril de dicho afio, y habiendo ingresado a laborar al
Distrito Capital el 20 de abril de 1981 tenia un tiempo laborado de 27 afios.
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Félix Montenegro Tuso
Radicado No. : 2017-191

2010 no encuentra justificacion alguna, y menos aln que la respuesta se haya
producido con una mora de dos afios, a quien ya tenia un derecho legitimo, y
en vigencia de la sentencia SU-062 de febrero de 2010, que reiteraba lo dicho
ya por la corte sobre la proteccion al derecho de los trabajadores que llevaran
mas de 15 anos cotizando.

Efectivamente la Sala Octava de Revisién en la sentencia de 2010, dejé
plenamente establecido que pierden la condicion de beneficiarios del régimen
de transicidn las categorias i) y ii) mujeres mayores de 35 y hombres mayores
de 40, si se afilian o se trasladan al régimen de ahorro individual, no asi
quienes adquieren la transicion por tiempo de servicio, la Corte zanjo
definitivamente el tema en los siguientes términos:

“BENEFICIARIOS DEL REGIMEN DE TRANSICION-Pierden tal
condicion las categorias i) y ii) de mujeres mayores de 35 y hombres
mayores de 40, si se afilian o se trasladan al régimen de ahorro
individual.

Los beneficiarios del régimen de transicion tienen libertad para escoger el
régimen pensional al que se desean afiliar y también poseen la facultad
de trasladarse entre ellos, pero la escogencia del régimen de ahorro
individual o el traslado que hagan al mismo trae para ellos una
consecuencia: la pérdida de la proteccion del régimen de transicion. En
ese sentido, estas personas, para pensionarse, deberdan cumplir
necesariamente con los requisitos de la ley 100 de 1993 segun el régimen
pensional que elijan y no podran hacerlo de acuerdo con las normas
anteriores, aunque les resulten mds favorables. Es evidente que, en el
caso de las personas amparadas por el régimen de transicion, el efecto
del traslado tiene importantes repercusiones en el goce del derecho a la
pension de vejez y, por tanto, en el derecho fundamental a la sequridad
social, ya que hace mdas exigentes las condiciones para acceder a la
prestacion referida. El traslado deja de ser entonces una simple cuestién
legal y adquiere una relevancia constitucional innegable por estar en
Jjuego un derecho fundamental. Aunque la Corte consideré acordes con la
Constitucion las disposiciones que prescriben que la proteccidon de
régimen de transicion se extingue cuando la persona escoge el régimen
de ahorro individual o se traslada a él, aclaré que las normas
expresamente circunscriben tal consecuencia a sélo dos de los tres grupos
de personas que ampara el régimen de transicion: (i) mujeres mayores
de treinta y cinco y (ii) los hombres mayores de cuarenta.

BENEFICIARIOS DEL REGIMEN DE TRANSICION-No pierden tal condicién
la categoria iii) referida a las personas que contaban con 15 afos de
servicios al 1 de abril de 1994 si se afilian o se trasladan al régimen de
ahorro individual.

Las personas que contaban con quince afios de servicios cotizados para el
1 de abril de 1994 no pierden los beneficios del régimen de transicién al
escoger el réegimen de ahorro individual o al trasiadarse al mismo, lo que
se traduce en que, una vez hecho el traslado al régimen de prima media,
pueden adquirir su derecho pensional de acuerdo a las normas anteriores
alaley 100 de 1993.”

En segun lugar, 5 afios después de elevada la peticion de reconocimiento
mediante Resolucién 5427 del 17 de septiembre de 2013, reconoce la pensién
de jubilacién violando flagrantemente los derechos del accionante, toda vez,
que si bien la reconoce lo hace con una motivacion totalmente alejada de la
realidad factica y juridica, pues desconoce que le es aplicable la ley 33 de
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gue el reconocimiento debié realizarse con fundamento en el régimen vigente
con anterioridad a la expedicién de la Ley 100 de 1993, por ser mas favorable,
ya que la diferencia entre uno y otro gravita en torno a un 1,27% en cuanto a
la tasa de reemplazo, porcentaje minimo frente a la consecuencia de empezar
a percibir la pensién desde e! 31 de mayo de 2010, pues alli se verifica una
pérdida de las mesadas pensionales de aproximadamente 3 afios, esto es
desde el 1° de junio de 2010 hasta el 2 de abril de 2013, ademas del
reconocimiento de la mesada catorce como se analizara adelante.

En el caso de estudio la entidad accionada desconocié que la parte actora
solicitd el reconocimiento de la pensidén en tiempo, esto es, el 14 de abril de
2008, momento para el cual ya habia adquirido su estatus pensional,
restringiéndole su derecho a decidir si se retiraba desde esa misma fecha (4
meses para responder), y es solo hasta el ano 2010 que la entidad accionada
decide de fondo y lo hace negando su reconocimiento.,

Es decir, si la entidad accionada hubiese efectuado el reconocimiento en
tiempo, al demandante solo le hubiera sido aplicable el régimen consagrado en
la Ley 33 de 1985, y la fecha del status seria el 2 de abril de 2008, sin
embargo como consecuencia de la mora en el reconocimiento de la pension al
actor, surge que el demandante completara la edad exigida para obtener el
reconocimiento pensional de conformidad con la ley 797 de 2003 por lo cual la
entidad procede a realizar un comparativo de favorabilidad basado Unica y
exclusivamente en el porcentaje de tasa de reemplazo, produciéndose una
modificacion de la fecha de adquisicion del status circunstancia que afecta la
fecha de efectividad pensional y la posibilidad de obtener el reconocimiento del
retroactivo pensional desde el retiro del servicio.

Al respecto, se tiene que la pension reconocida bajo lo normado en la Ley 797
de 2003 es efectiva a partir del cumplimiento del estatus pensional bajo dicho
régimen, esto es, el 2 de abril de 2013, es decir que el retroactivo pensional se
causa unica y exclusivamente desde el 3 de abril de 2013, contrario a lo
acaecido si su pensién se reconoce bajo la Ley 33 de 1985 evento en el cual la
efectividad de la pension se da a partir del retiro del servicio, el cual se
produce el 31 de mayo de 2010, circunstancia que beneficiaria al demandante,
ya que si bien su mesada se reduciria en 1.27% también lo es que la
efectividad de la mesada pensional seria el 1° de junio de 2010, fecha desde la
cual la entidad debe pagar el retroactivo pensional.

Implica lo anterior, que los actos administrativos demandados aducen un
principio de favorabilidad que no tiene sustento matematico y menos legal,
pues no puede la entidad accionada desconocer que al accionante le asistia el
derecho a pensionarse con 55 afios de edad y 20 de servicio en principio desde
2008 fecha en que elevé la solicitud, y posteriormente desde la fecha efectiva
de retiro esto es, 1 de junio de 2010, para luego ante su misma negligencia
(5 afios para adoptar la decision de reconocimiento en el 2013), alegar un
principio de favorabilidad que solo la beneficiaba a ella como administradora de
pensiones, pues con su decision simplemente se beneficiaba con el no pago de
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546 de 1971, entre otros, reconociendo la prestacién con la edad, tiempo, tasa
de reemplazo y el IBL establecido en dichas normativas.

Los precedentes jurisprudenciales de la Corte de Cierre en materia Contenciosa
Administrativa, esto es, la Sentencia de Unificacién proferida por el H. Consejo
de Estado - Seccién Segunda, Consejero ponente: Dr. VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA, en Sentencia de fecha cuatro (4) de agosto de dos mil
diez (2010), con numero de radicacion: 25000-23-25-000-2006-07509-
01(0112-09) y la sentencia de Sala Plena de la Secciéon Segunda del Consejo
de Estado, Consejero ponente Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE en sentencia
de fecha 25 de febrero de 2016, Radicado No. 25000-23-42-000-2013-01541-
01(4683-13) permitieron REAFIMAR la posicion que venia adoptando este
Despacho Judicial desde el afio 2008 en mas de un centenar de sentencias
respecto al reconocimiento de factores salariales con fundamento en las leyes
33 de 1985 y 62 del mismo afio, en el sentido de considerar que el articulo 3
de la Ley 33 de 1985 no contenia una relacion taxativa de factores y que para
todos los efectos legales, debia tomarse como factor salarial para liquidar
prestaciones todos los valores cancelados a los empleados publicos, durante el
ultimo afio de servicio, sin embargo esta tesis jurisprudencial fue derrotada por
la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion
SU-230 del 29 de abril de 2015° que MODIFICO, CAMBIO lo que ella llamo
“la jurisprudencia en vigor” esto es el "conjunto de sentencias que comparten una
misma interpretacion judicial sobre una norma o principio que se aplica a unos hechos
similares y que resuelve un problema juridico igual”, en otras palabras cambio su
linea jurisprudencial, frente al tema de la reliquidacion pensional amparada en
el régimen de transicién en cuanto al INGRESO BASE DE LIQUIDACION IBL,
(que hasta el 29 de abril de 2015 no era otro que el promedio de todo lo
devengado durante el Ultimo afio de servicios), por una nueva linea consistente
en que para determinar el IBL debia tenerse en cuenta lo devengado durante
los ultimos diez (10) afios e incluyendo sdlo los factores respecto de los cuales
el afiliado habia realizado cotizaciones.

Cambio jurisprudencial consistente entonces, en que el régimen de transicion
no incluye el Ingreso Base de Liquidacién (IBL) de las pensiones amparadas
por él y en consecuencia no debe ser el Ultimo afio de servicios, seis meses
etc., sino el promedio de los salarios devengados durante los DIEZ (10)
ultimos afos de servicio, fundamentada especialmente en la Sentencia C-258
de 2013, mediante la cual se resolvié sobre la exequibilidad del articulo 17 de
la tey 4 de 1992, en donde habia realizado una primera modificacion de la
Linea jurisprudencial frente al IBL, pero solo para el régimen de Congresistas y
Magistrados de Altas Cortes.

pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco (75%) por ciento del salario promedio que
sirvic de base para los aportes durante el ditimo afio de servicio. No quedan sujetos a esta regla general los
empleados oficiales que trabajan en actividades que por su naturaleza justifiguen la excepcion que la Ley
haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.
(..) PARAGRAFO 3o. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de vigencia de esta Ley, hayan
cumplido los requisitos para obtener pension de jubilacion, se continuaran rigiendo por fas normas
anteriores a esta Ley”.

° Corte Constitucional Sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015, MP. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.
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correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, y el alcance y significado
del régimen de transicion, la interpretacién constitucionalmente admisible
es aquella segun la cual el monto de la pensién se refiere al porcentaje
aplicable al IBL, y, por tanto, el régimen de transicién no reconoce que
continuan siendo aplicables ni el IBL ni los factores salariales previstos con
anterioridad a /a Ley 100 de 1993.

Del texto transcrito se tiene que debe existir una correspondencia entre lo
cotizado y el IBL, no sélo porque asi fue establecido por el legisiador en la Ley
100 de 1993 y por el Constituyente en el acto legislativo 01 de 2005, sino que
esto permite el equilibrio del sistema de Seguridad Social.

En conclusion, todas las prestaciones que se reconozcan en virtud del régimen
de transicion establecido en la Ley 100 de 1993, deberan liquidarse con el IBL
(i) del tiempo que les hiciere falta para el cumplimiento del status pensional o
(ii) con el promedio de los ultimos 10 afios laborados y, con la inclusion de los
factores sobre cuales realiz6 efectivamente las cotizaciones al Sistema General
de Pensiones.

Ahora, es preciso indicar que de conformidad con la jurisprudencia
anteriormente descrita, el Ministerio Publico emite la Circular No. 021 de
diciembre de 2017, mediante la cual deja sin efectos la circular conjunta No.
004 de 2016 y previene a los destinatarios de dicha circular a “que acaten los
preceptos constitucionales, legales y jurisprudenciales en materia del interpretacion del
articulo 36 de la ley 100 de 1993, en cuanto a los paréametros aplicables al Ingreso
Base de Liquidacion (IBL) y los conmina a evitar interpretaciones que pueden ir en
contravia de la posicion de la posicidon unificada por la Corte Constitucional”,
insistiendo que el IBL corresponde al promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales_se ha realizado cotizacién durante los 10 afios anteriores al
reconocimiento pensional.

Obligatoriedad del precedente: Asi las cosas, el juzgador debe determinar
la jurisprudencia que para el caso seria vinculante, situacidon que quedd
zanjada por la misma Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad del
articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en sentencia C-634 de 2011, en la que
resolvio:

"Declarar EXEQUIBLE el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”, por los cargos analizados en esta sentencia, en el
entendido que las autoridades tendran en cuenta, junto con las sentencias
de unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado y de
manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que interpreten
las normas constitucionales aplicables a la resolucion de los asuntos de su
competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatorio erga omnes de las
sentencias que efectuan el control abstracto de constitucionalidad.” Subraya
del Despacho

Implica lo anterior, que no obstante la jurisdiccién de cierre de este Despacho,
es el H. Consejo de Estado, de manera preferente debera el operador judicial
aplicar las decisiones de la H. Corte Constitucional, por cuanto las mismas son
de caracter obligatorio y sus efectos son erga omnes, y en el presente caso en

12




€1

19461 2p v A9
e| enydaoaid 0] OWOD |Se 3iquiaIdip 9p Saw |9p selp ST soJowild so| ap oJjusap
jeuopdipe epesaw eun ap obed A 0juaiWIDOUOIDI |B OYDIJSP UDUDN $3101D9S
SO| SOP0) 9p SAUBIAIAICOS A zalon ‘zapljeaul ‘uoide|ign( Jod sopeuolisuad so7

:90340380 epesaw o ojun{
op jeuodipe epesauwl ef dp OjuUdIUWIDOU0ID] [e OlfI913p dUdI3 djurUOIdIR
|® IS Jeuluialap e oulol ud ejinedb ooiprnl ewsjqosd 19249} |3

‘[euoldIpe epesaw e| A |euoisuad 0A[3IR04ID 9P 0JUBIWIZ0UOI3L |9 OWOD
soIauUaq 9p uopU3Iqo B| Spuadap seiss ap sand ‘ewsil e| 3p PEPIAIDSYE
ap eydaj e] A jeuoisuad sniels [@ a|dwnd s anb e us eyodj | ouls ‘oze|dwaa.
ap ese) ej 0j0S OU BIUINI U OpUIUA] ‘jeqo|b ewuo) ap epezijeue 13s 3gap 01Sd
e oleJjuod anb ouls epebsas eisuew ap 3S19A apand ou |euoisuad uswibau
[9p pepijigeloAe) e| onb oydedsa@g 21s9 eJIPISUOD ‘JolIBJUR O] DIURISQO ON

"9%97°9L dp ouls (G86T ap £€ AS() %G 19p elas ou oze|dwda
ap esey e sond ‘€00¢ @p L6L A91 el us opeibesuod |2 elidS djuepuewsp
|]o eded o|qeioney sew uswibal @ oidipuud us onb o] Jod ‘soye sownn
0T SO| SjUeINp SOPELZI}0D $3I01dR) SO| 9P Olpawodd |9 S8 uglisues] ap uswibau

e a|gedde 19l |2 £TI0Z 3P S6E NS epusquas el Jod opeoyed ‘STOZ 9P
0£Z NS BIDUSIUSS B U3 OPIUBIU0D [e1dUIpnIdsLInf eau)| ap olquied |B aWlojuo)

‘lepipn( eDURISUY RISD
J0d eunbje esauew 3p OpPOUOISIP J9s apand ou A ojusjwidwnd oli0leblgo ap
s ‘€661 op 00T A27 e| 8P 9¢ O[NoIMe |3 uS opedbesuod ugidisuely ap uawiba.
|3 ua opalqeIse gl (AP eusdjew us opeidope |eppuapnidsun( aiuspadald
|9 anb ejeyas esaudxa edsuew ap U3IND |EUOIDN}IISUOD DMOD BUWSIW B| SI ‘ISY

(oyoedsap |ap eAeugns) ,°,01i03e611Go
ojuaiielere  Bp 0AleIRJIdIdUl  Sjuapadasd  un  2AnyIsuod  ‘ouey o Jod
‘A €I0Z ap §SZ-D enua3uss ej us sepejdope sSaUOISIIBP sej 9p eun e Jebnj oip
anb 1puapidap oned ej euawepuny ‘enuspirold eyoip ep eAnjosal axied ey us
psa.ldxa ewloy ap 0penyis esausndua 3s ou anb op Jesad e ‘eujew ej us 93407 gf
Jod opely uoneysidiaiul ap onjpweied (2 anb sedeysap apuerodul sa, ;oyuainbis
o] opejeyas ‘sajenipnl sapepiioine sej esed 2ueNIUIA 043aweled un 3AN3RsuU0d
€T0Z 9p 8SZ-D eousluss ef ap 1pusppsp onel el anb owiye eusld ees
B/ 'S90UO0IUB 'QZE 0INY OPLUODUIW [ UF "UQIDISues} B & OPlIaWos o3dadse un
es2 ou IgI 2 Sand ‘wWod3/a) ejunxa ej op salopefeqely soj e abi anb uoielsiba)
ej us aseq uod zofon ap ugisuad ej 8p uomepinbijas ey 1ebau e sepibuip ‘sajeioqe|
sa0an{ SOf |p SIUOISIIBP Sej QWLIUOD INb ‘pTOZ 8p 8/0-1 ePUUSS B 3P
pepinu ap pnadijos ey obau 93100 e] ‘0INe 0plidjad |9 us ‘ugzel e1sa Jod : eunbje
Bl70] Us 0pII0U0ISap 195 opand ouU onb 07107ebjjqo 03usjuWiejede 8p 0Ae3aidiaul
3juspadaid, un ejnsal anb ouss ‘oquarwepunuosd oydip ap oialqo uoidejqgod
e/ esed 9juspadasd un 84An3suod 0j0s ou -TgI- uopepinby ap aseq 0saibuj
e ojuay uoelasdiayul ap eibas ey enb Jejeysas (e ‘€10 9p 8SZ-D ePuUIUSS
p| ap @2uBIe |2 OWJleal eudld e[es e ‘k10z Ip 9ZE 0Ny [9 U3 ‘BludLLIBS1OB1,

1esa.dxa 910D B £10C
9P S6E NS BIDUBIUDS B U3 Opuend swixew ‘opouad 3so 9juesnp sopez|3od
$940)0B) SO| 3P pepl|eilo} ef A soue Zalp SOWIYD SO| 3p oipawo.d |e ojuend
161-/T0Z * "ON 0pedipey

05111 0UBSUSIVOW XS 0PV
oyzRIBq 18P OIUSILDNGEISY A PEDINN [04U0D 8D OIPSp




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Félix Montenegro Tuso
Radicado No. : 2017-191

"ARTICULO 1o. Las pensiones de Jubilacion, invalidez, vejez y
m‘o?ms.s.m:wmm de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, y en el sector privado asi como las que paga el Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales a excepcion de las pensiones por
incapacidad permanente, parcial se reajustardn de oficio, cada afio, en la
siguiente forma:

()

ARTICULO 5o0. Los pensionados de que trata esta ley o las personas a
quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se transmite el derecho
recibiran cada afio, dentro de la primera quincena del mes de diciembre, el
valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su pensién.
Esta suma sera pagada por quien tenga a su cargo la cancelacién de la
pension sin que exceda de quince veces el salario minimo legal mensual
mas alto.

«..V\\

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se extendid dicho beneficio a todos los
pensionados, al consagrarse en el articulo 142 una mesada adicional equivalente
a 30 dias de pensién para los pensionados de cualquier orden, la cual seria
cancelada en el mes de junio de cada anualidad, manteniéndose la disposicion
del Decreto 1214 de 1990, en iguales caracteristicas solo que para los
pensionados de todos los érdenes.

Mediante Acto Legislativo 01 de 2005, el Congreso de ia Republica de Colombia
Decreto que las personas que tuvieren derechos pensionales causados con
posterioridad al 22 de julio de 2005, no podran recibir mas 13 mesadas
pensionales.

"ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005

Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica

(..)

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legisiativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a efla, aun cuando no se hubiese efectuado
el reconocimiento”

(.)"

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afio”

De la norma transcrita anteriormente se observa que quienes configuraron su
derecho pensional con posterioridad a la vigencia del acto legislativo No. 1 de
2005, no tienen derecho al reconocimiento de la mesada 14, dicho en otras
palabras para tener derecho a dicha mesada se requiere que el status de
pensionado se adquiera con anterioridad al 22 de julio de 2005. Ahora bien,
consagra la normatividad en cita una excepcion a la dicha restriccion, y es que
quienes cumplan los requisitos para pensién entre 2005 y 2011, pero que el
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Félix Montenegro Tuso
Radicado No. : 2017-191

conforme lo determind la H. Constitucional en sentencia SU 230 de 2015,
ratificado por la sentencia SU 395 de 2017, modificando con dicho
reconocimiento la fecha de status pensional, por lo que debe reconocer su
pension desde el 1° de junio de 2010, (ii) reconocer y pagar el correspondiente
retroactivo pensional desde el 1° de junio de 2010 y hasta el 1°. De abril de
2013, (iii) reconocer y pagar al demandante la mesada adicional 14 desde la
fecha de efectividad del reconocimiento pensional, esto es desde el 1° de junio
de 2010.

Reajustes pensionales. Al momento de realizar la liquidacion para cancelar
los valores resultantes de lo aqui dispuesto, se tendrd en cuenta para
descontar lo ya aceptado por este concepto.

Prescripcion del derecho: Se evidencia que la parte actora solicitd el
reconocimiento de la pension el 14 de abril de 2008, solicitud que fue negada
mediante Resolucién No. 12552 del 10 de mayo de 2010, decisién que fue
objeto de recurso y resuelta mediante Resolucién No. 250953 del 10 de julio
de 2014, de la revision de dicho acto administrativo se evidencia que el
demandante solicitdé el reconocimiento de la mesada 14 y el pago del
retroactivo pensional junto con el recurso, teniendo entonces que dentro del
presente asunto no operd el fenédmeno de prescripcién, maxime cuando la
demanda se presentd el 22 de junio de 2017, esto es, con anterioridad a que
transcurrieran 3 anos desde la expedicion del acto administrativo.

En consecuencia no opero el fenémeno prescriptivo.

El ajuste al valor. Las sumas a reconocer y pagar seran actualizadas de
conformidad con [o previsto en el articulo 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta para ello
las fechas de causacion y de pago efectivo de las mismas. En consecuencia se
debera aplicar la formula establecida por la Seccion Tercera del H. Consejo de
Estado, aplicada por la Seccidon Segunda de la Alta Corporacion, a saber:

R= Rh x indice final
indice inicial

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de percibir por el actor desde la fecha a partir de la cual se origind la
obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE vigente a la fecha de la ejecutoria de la
sentencia por el indice inicial vigente a la fecha en que debia hacerse el pago.

Considerando que la entidad accionada no observé una conducta dilatoria o de
mala fe dentro de la actuacion surtida dentro del proceso, no procede la
condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial

16




LT

‘SEJS0D U PUSPUOD B 1ebn| ARy ON -"OAVLDO

‘BAIJOW 9Jed B] US SOpe|RUS SOUILLIDY SO| Ud A 0IN]RISD OWSIW
(9P £8T O|nNdjMe |o ud eisandsip BWJO) B| UD 9SJeZI|enidoe uelsqap 9SJadsp
e uaiejnsad anb sauoeA sof A Y DY'd'D PP Z6T SOINJJE SOj UD Ope|euss
oulLLIP) (9P OJuBp OjuRlwidwnd elep 3| 9S BPUSIUSS e V¥ -"OWILdIS

‘BpURWIAP B| 9p Sauoisualald sewap se| uebaju 95 -"O1X3S

'03d25u0d 33s9 J10d opeldaoe
eA O] JEIUODSSP eied PIUSND UD BIPUD] 3S |BLIBIRS OjUSWNE |[9p SdjUR)NSa
SaJojeA SO Je@oued eded uodepinbly e seziest ap ojuswow |y -*OLNINO

‘edUapIA0Ld B35 9p eAIJOW d1ed | Us BIIpUl 35 anb BWL.IO}
B| UD URIRZI|ENIOR 3S JOLI3JUER BUSPUOD B| 9P U)JINSSJ 2nb sewns se] -"0LdvND

"'BIDUBPIACID BISD Bp BAIRJISPISUOD aued e ud
seysandxe sauozed se| Jod ‘0IDIAI9S Bp oue owyn |9 ud sopebudAap sa|elieles
$910]0B) SO| 9P PEepI|RI0) B| dP UOISN|DUI B| UOD |euolsuad epesaw e| ap aisnfeal
|9 JoU31g0 B S3JUBIPUI} BPUBWSP B| 3P SaUoIsualald se| Y¥OIN -"0ouUIDUIL

'0T0C @p
otunl ap oT |2 9psap S 03s2 ‘|ruoiSuad OUSIWIIOUO0IBI |9P PRPIAIIDDIE 9P BYIDY
B| 9pPSap T |RUODIpE epesaw e| ajuepuewap |e Jebed A uad0u0das (1) ‘€10T
ap [1Uge 2@ ol |2 BIseY A 0T0Z 2p owunl ap oT |2 9psap |euoisuad 0ARDROIID.
2juaipuodsaiiod |2 Jebed A uasouodad (It) ‘0TOC ap ounl 3p oI |2 9psap uolsuad
NS 1320U0D23J 3gap anb o] Jod ‘|euoisusd sniels 3p BUDIDS By OJUIIUWIDOU0D3
oydIp UO0> opuedyipow ‘ZT0¢ SP G6E NS PePOUUIS | Jod opedynel
‘STO0Z 2P 0£Z NS BIDUSIUSS U |jRUOIDN}ISUOD "H B| OUIWIDIDP O] 2WI0JU0D
19l 9P %G/ |2 B2lU3ND US OpusIUd} ‘S 01S9 ‘GRET 9P ££ Ad7 B| U2 opew.lou
Ol uod pepiwaojuod ap ‘ejobog ud epipadxd QHETET6T "ON eluepepn|d
9p eINpaD B| Uod opedlIIUAP! ‘OSNL OUDINILNOW XIT13d4 J0USs |9p zalon ap
uotsuad e| Jepinbr A ¥Y3D0NOD3Y (1) 249g9p ‘SINOISNId 3Ad VNVIESWOI0D
VYOAVULSINIWAY B Oydausp [op Ojusiwidojgeissl Owo) -"OANND3S

‘BAjJOW 33ied B] US OpR|eUIS O] BWIOJUOD
‘b1 epesaw e| ap obed A ojudIWIPDOUOIAL 9 A £T0Z OP |1Uge 2p 7 |B 0T0Z °p
olunf 9p o1 |2 23lusIpuodsaulod |euojsuad 0AIDROJ}BS |9 OWOD |SB ‘G86T 3P €€
A3| e] U cjudwWepuny uod uopegnl ap uolsuad e| op ojualWIPDOUODdaL |9  0obau
ojuend ue $T0Z 3p olnf p QT BYI3y 9P £560GC UND UQIdN|0SY €] 3p A £00T
3ap /64 A3 B] U3 OpEWIOU O] UOJ PpepIW.Iojuod ap ajuepuewsp [ uope|gnl
9p uoisuad ej BPIDOUOD3IL4 BNy | |END B| JURIPAIW €T0Z 9P 2Jqwendas /1
BYID) 3P £THS DdA UOIDN|0SDY B| 3p |eldded peplinu e] Yv¥V103d -"OdIANWIUd

IATINS3IY

‘A7 | 9p pepuoine sod A eiquiojod 9p
eaqndey el 9p 2.quiou U2 epPNSNf opURASIUILPE ‘BpUNB3S OIS ‘globog 3p
I61-L10C - ‘ON opeoipey

0514 OIBURIUOY XIS ~102F
0UAIA(] JOP OJUSIUISIGRISIN A DEDIINN J043L0D 8P OIpaW




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Félix Montenegro Tuso
Radicado No. : 2017-191

NOVENO.- Ejecutoriada la presente providencia expidanse copias a las partes
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del
Proceso.

DECIMO.- Devuélvase al demandante sefior FELIX MONTENEGRO TUSO con
cédula 19.191.348 de Bogotd, el remanente de los gastos del proceso, si hubiere
lugar y archivese el expediente por la Oficina de Apoyo dejandose las constancias
a que haya lugar.

DECIMO PRIMERO.- La presente providencia, se notifica a las partes de
conformidad con el articulo 203 en concordancia con lo normado en los
articulos 243 y 247 de la ley 1437 de 2011.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

S

MA A HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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