"T66T ounl ap 67 |9p 41ied e oyoa4ap |2 osned
85 0pURND BPSAP UDSP SO 0YIBI3P [9p UOISinbpe ap eyossy e op ied
e ‘1ebn; eAey anb e A3 e} ap sojenue saysnlest sof usnbnioeid as ‘epedipur
sajue epuend e 9.qos anb “TYNOIDYN VIDITOd e e 4euspi0 ‘OLX3IS

‘I661 ap oun{
op 82 [2 an4 anb ‘ZINOIIA0Y YHV1 ISOr OANVIWYY 10USS [3p 03uBIWIIDS][e)
/9 9pSap J108p S92 0yoIBISP [BP UOIDISINbPe 3p eyoa) e ap sried e iebn; eAey
anb e Asj e op sajenue ‘saisnfeas so) uanbioe.d as epedipur sajue ‘euend
e/ 21qos anb e “JYNOIDVN VIDIT1Od e e 4euspio A ieuspuod ‘OININD

'0/421eS U3ANISUOD anb $3.103084 SOj SOPO]
uod epepinbly ‘81usiAIABL4Gos Bp uoisuad ef uebed e TYNOIDVYN VIDIT10d
epuewidp Bf e Jeuspuod) ‘iowBiue Of ap eidUaNIaSU0I oWoD OLNVYND

‘oLe[es UaAn3iIsuod anb sa.1030e4 SOf SOPO]
Uod ‘SIINJININTHEOS 3p uoisuad ns anbed A esxzouodstd sf “TYNOIDVN
VIDITOd Y1 9nb e oydloisp asudi} ajuepuew (W anb ueiepag O¥IDNIL

"BPLILINDSL UQIONJOSSd Bf PULIJUOD 39S
A uojoelade ap 0SINJaJ [2 3A|ANSaJ 3S |eNnd [8 JJUBIPAW GTOZ 9P SIGUUBIAOU
9p /T [3P HZSO "ON UQINIOSDY ©f dp PepinN el Jeseped ‘OdNNSIS

'014181PS UBAN3IIsuo2 anb $8403084 SOf SOPO} 3P 0§/ [9 UOD SSIUSIAIADIGOS AP
uoIsuad ef Bp OJUDIWIO0U0IBL 9 ODBU B IS [PND Bf dIUBIPIW GTOZ ap 03S0by
ap £Z eyddj 8p OZZT0 048WNN UOIINI0SSY ef ejnu (Is) 8sese(daq ‘OYIWIHd.

SINOISN3L13Ud
‘sajuaInbis se| epurWIp BISD UD ueleUaS 3S

"BIDUIIUIS BISD UD DA|INSIU IS aNb BISIBA0IIU0D

“IVNOIDVN VIJOITOd - 7TVNOIDVN VSN343d 30 OI¥3LSINIW
-NOIDJVN B[ eijuod ‘gjobog us epipadxa 90+'88/°6€ 'ON elUBpepNID ap eNpa)
e| uod epedyi3udp! ‘YNNIVY VNNT HLl3gvZIl3 elouds e| Jod oplarowoid
jeioge| Ja30eaed 3P 0ydalaQg (BP 0JU3IWID3|qRISSY A pepIINN 3P (043U0d 3P OIpaw
|2 Jipap e ejobog ap OUNJUID [BP OAlRAISIUIWPY dUIND opebzn( (3 apadold

TVNOIDVN VIOIT0d
= TAVNOIDVN VSN343d 34a OIY3LSINIW -NOIDVN ‘OAVvANVvW3a
VYNNDV YNNT H138VZI13 *JLNVANVYIW3IA
00-98Z00-9T0Z-STO0-SE-EE-TOOTT "ON 0S300dud
“TOULNOD
OHDJ3¥3Ad 130 OLNIIWIDITEVLIS3I™ A AVAITNN 3d OIA3NW

OYILNIND OYILNIND VNITIH VHLIVW :ZanC

o TV T NU "q g0b0g

;
e - -

PR—

VANND3S NOIJD3AS
V10504 34 1vIdIianct
OLINJYUID 13d OALLVYLSINIWAY IDNINO oavOzZNr




Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Elizabeth Luna Acufia ’
Radicado No. : 2016-286

SEPTIMO. CONDENAR a la POLICIA NACIONAL, a pagar a favor de mi
representada las nuevas sumas solicitadas.

OCTAVO. Ordenar a la POLICIA NACIONAL, a que sobre las sumas que
resulte condenada a pagar a mi representada, le recozca (sic) y pague las
cantidades necesarias, para hacer los ajustes de valor conforme al indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE, como también de forma
indexada hasta que se produzca el pago.

NOVENO. Condenar en costas a la entidad demandada conforme con e/
articulo 188 del C.P.A.C.A.

DECIMO. Imponer a la POLICIA NACIONAL, a cancelar a favor de mi
representada los intereses moratorios después del término citado conforme
lo establece el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.”

FUNDAMENTOS FACTICOS
Son hechos principales de la demanda:

1. El sefior Agente ARMANDO JOSE LARA RODRIGUEZ laboré dentro de la
Policia Naciona! desde el 1 julio de 1987 hasta el 28 de junio de 1991, fecha en
la cual fallecio en servicio activo.

2. El sefior Agente ARMANDO JOSE LARA RODRIGUEZ presté un tiempo de
servicio tota! dentro de la entidad de 4 afos y 17 dias.

3. La demandante alega que tuvo una relacién sentimental con el sefior
Agente Armando José Lara Rodriguez desde febrero de 1988 hasta el 28 de
junio 1991, fecha en la cual fallecio.

3. Que de la relacién anteriormente mencionada, naci6 ARMANDO JOSE LARA
LUNA, hijo de la demandante Elizabeth Luna Acufa, la que queda con 3 meses
de gestacién al momento de la muerte del sefior ARMANDO JOSE LARA
RODRIGUEZ, razén por la cual el padre no alcanza a dar el apellido al menor.

4. La sefiora demandante, inicia proceso de filiacién, correspondiéndole al Juez
Cuarto de Familia de Barranquilla, con el fin que el menor fuera reconocido
como hijo postumo del causante.

5. Con sentencia de fecha 25 de julio de 1994 el Juzgado resuelve que el sefior
ARMANDO JOSE LARA RODRIGUEZ (Q.E.P.D) es el padre del menor ARMANDO
JOSE LARA LUNA.

6. Que al momento de los hechos, la demandante se presentdé como madre y
representante del entonces menor ARMANDO JOSE LARA LUNA, sin recurrir o
alegar su calidad de conyuge como lo pretende dentro del presente caso.
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Medio de Controf Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Elizabeth Luna Acufia
Radicado No. : 2016-286

e Ley 100 de 1993, articulo 36
e Decreto 1160 de 1989
e Decreto 1158 de 1994

CONCEPTO DE VIOLACION
El apoderado de la parte actora estructuré el concepto de violacién asi:

Violacién al principio de favorabilidad. Alega el apoderado de la actora que en
el caso en concreto se desconoce el principio de favorabilidad toda vez que no
se le esta aplicando el régimen de transicion, concebido en la Ley 100 de
1993, que dicta que para el reconocimiento de la pensién el Unico requisito es
la cotizacion de al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo.

Asi mismo, hace referencia a distintos pronunciamientos de la Consejo de
Estado, sentencia de unificacion que se llega a la conclusion que la ley 33 de
1985 no indica de forma taxativa los factores salariales que conforman la base
de liquidacion pensional sino que los mismos estén simplemente enunciados y
no impiden la inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador
durante el Gltimo afio de prestacion de servicios.

A pesar que el abogado de la parte actora aduce la anterior argumentacion
tendiente a la modificacion de la aplicacién del régimen para la pension de
sobrevivientes, se tiene mas que demostrado dentro del expediente que el
problema juridico no radica en el régimen aplicable, sino en que persona le
asiste ef derecho de ser la beneficiaria de la misma.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificado el auto admisorio de la demanda (Fl. 52-53) el apoderado de la
Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional present6 contestacion
de la demanda (Fl. 56-66) oponiéndose a las pretensiones de la misma por
cuanto las actuaciones de la entidad estan ajustadas a la Constitucién y la Ley.

El apoderado de la entidad en su contestacion presenta excepciones del cobro
de lo no debido y enriquecimiento sin causa, por cuanto la entidad se
encuentra exonerada de la obligacion de reconocer y pagar lo solicitado en las
pretensiones de la demanda, pension de sobrevivientes, con lo pretendido por
la actora se efectuaria un cobro a un derecho inexistente que no se logra
probar, asi mismo, el ingreso de las sumas de dinero al patrimonio de la actora
sin que le asiste el derecho, generaria a su favor un aumento en su patrimonio
injustificado pues carece de disposicion legal que la autorice para ello,
constituyéndose todos los elementos esenciales del enriquecimiento sin causa.

Aduce que en el caso en concreto segun la normativa vigente las personas que
tienen la calidad de beneficiarias, estableciendo un orden especifico vy
excluyente, siendo necesario tan sélo para estar legitimado en la causa por
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Elizabeth Luna Acufia
Radicado No. : 2016-286

administrativos que niegan tal derecho y en su respectivo reconocimiento vy
liquidacion.

A su turno, la apoderada de la entidad demandada allega escrito de alegatos
de conclusién (fl.102-104). en el cual solicita se nieguen las pretensiones de la
demanda. En primer lugar, por cuanto los actos administrativos expedidos por
la entidad que negaron el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes se hicieron en observancia de los requisitos y normas vigentes
para la época de los hechos.

En segundo lugar, la apoderada de la entidad alude que la demandante no
demostré el "minimo vital cualitativo”, pese a que la prueba testimonial no es
suficiente para acreditar su calidad de beneficiaria.

CONSIDERACIONES

Previa revision de las _u_mNmm procesales, se tiene que se surtieron en su
totalidad las etapas del proceso ordinario sin que se observen causales de
nulidad de lo actuado, por lo tanto, es el momento de proferir la decisidon que
merezca la Litis.

Problema Juridico

Se circunscribe a determinar si la sefiora ELIZABETH LUNA ACURNA le asiste el
derecho al reconocimiento de la pension de sobreviviente, en calidad de
compafiera permanente como beneficiaria del extinto ARMANDO JOSE LARA
RODRIGUEZ, teniendo en cuenta que el causante era miembro de la Policia
Nacional.

Analisis del caso en concreto

De acuerdo al material probatorio allegado al expediente, se tiene probado
que:

El sefior ARMANDO JOSE LARA RODRIGUEZ, como agente de la Policia Nacional
muridé en servicio activo el 28 de junio de 1991, prestando sus servicios desde
el 01 de julio de 1987, completando un tiempo de servicios de cuatro (4) anos
y diecisiete (17) dias ( F1.48)

Mediante Resolucion No. 017476 del 25 de noviembre de 1994, al haber sido
calificada la muerte del Cabo de la Policia Nacional ARMANDO JOSE LARA
RODRIGUEZ como muerte en servicio activo se efectud el reconocimiento de
pension de sobrevivientes, indemnizacidon por muerte y cesantias definitiva
causadas Unicamente a los hijos del causante: KATTY PAOLA LARA JARAMILLO,
representada para le época por la sefiora Ana Cecilia Jaramillo Duran,
CRISTIAN ARMANDO LARA SUAREZ, representado para la época por la sefora
Margarita Alvarez Rueda y ARMANDO JOSE LARA LUNA, representado para la
época por la sefora Elizabeth Luna Acufa (fl.26)
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"ARTICULO 173. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por
causa de muerte de un Agente de la Policia Nacional en servicio activo o en
goce de asignacién de retiro o pensién, se pagaran segun el siguiente orden
preferencial:

a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante,
en concurrencia estos ultimos en las proporciones de ley.

b. Si no hubiere cényuge sobreviviente la prestacion se dividird por partes
iguales entre los hijos.

¢. Si no hubiere hijos, la .owmm&ma: se dividira asi:
- Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.
- Cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos, las prestaciones se dividiran
entre los padres, asi:

- Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacién los padres.

- Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacion corresponde a
los padres adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial la prestacion se dividira en partes
iguales entre los padres.

- Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcidn, la totalidad de la
prestacién corresponde a los padres adoptivos en igual proporcion.

- Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo,
llamadas en el orden preferencial establecido, la prestacion se paga, previa
comprobacién de que el extinto era su Unico sostén, a sus hermanos menores
de dieciocho (18) afios.

- Los hermanos carnales recibiran doble porcion de los que sean simplemente
maternos o paternos.

- A falta de Qmmnm.:&.mnwmm\ ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptivos,
hermanos y cényuge, la prestacién corresponderd a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional.”

Efectivamente la norma en cita, sefala como beneficiarios entre otros al
conyuge sobreviviente, ante la ausencia de cényuge, la prestacién seria
reconocida a los hijos, reconocimiento que como ya quedd establecido, la
entidad accionada a través de las resoluciones No. 01220 de 2015 del 22 de
enero de 1993 y No. 017476 del 25 de noviembre de 1994 reconocié Unica y
exclusivamente a los hijos del causante, por cuanto para ese momento no se
acreditd su calidad de cényuge supérstite o0 companera permanente.

Al respecto, se tiene que la sefiora ELIZABETH LUNA ACUNA pretende el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes sefialando que al momento del
fallecimiento del causante convivia con éste, sin embargo no aporta prueba
alguna que permita inferir la certeza de su dicho en este Despacho.
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Medio de Control Nulfidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Elizabeth Luna Acufa

Radicado No. : 2016-286

afirmacion que no coincide con las demas pruebas obrantes, pues como se
refirid el actor nunca figurd como casado dentro de la institucion, no teniendo
por ende beneficiaria en este aspecto.

Por consiguiente, el despacho no encuentra dentro del expediente prueba
alguna que dé certeza de la convivencia alegada por la demandante, lo que
realmente se evidencia es que entre ella y el causante efectivamente existid
una relacion sentimental de la cual nace el menor ARMANDO JOSE LARA
ACUNA, pero que la misma no se constituyé como tal en una convivencia
permanente e ininterrumpida.

Al respecto el H. Consejo de Estado ha sefialado frente a la prueba idénea
necesaria para acreditar fa calidad de compafiero (a) permanente lo siguiente:

“La beneficiaria que cree tener derecho con ocasion del fallecimiento del
sefior Sargento Segundo (r) del Ejército Alvaro Ledén Diaz Castro “hasta
tanto se aporte a esta entidad declaracion de unién marital de hecho
declarada por la autoridad competente”, esta Corporacion, en un asunto
similar precisé que no le es dado a la autoridad publica limitar a un solo
medio de prueba (sentencia judicial) la demostracién de la existencia de
la unién marital de hecho, con miras a obtener el pago de una pension de
beneficiarios, habida cuenta de que “resulta desproporcionado que la
administracion le imponga al particular un tarifa legal a la hora de
acreditar un hecho en sede administrativa, cuando la normatividad y la
jurisprudencia le han dado plena validez a los medios de conviccion
ordinarios a fin de acreditar la calidad de compafiero permanente para
efectos de obtener el reconocimiento de la pensién de sobreviviente” !

Segun el qu:cso_m::m:ﬂo. anterior, la jurisprudencia y la doctrina juridica
procesal, en materia de apreciacién de la prueba, manifiesta que la valoracion
que debe hacer el juez para determinar su valor de convicciéon sobre la
certeza, o ausencia de la calidad de compafiera permanente, de las
afirmaciones de las partes en el proceso, existen tres (3) sistemas, que son:
(i) El sistema de intima conviccién o de conciencia o de libre conviccion, en el
cual se exige Unicamente una certeza moral en el juzgador y no se requiere
una motivacion de su decision, es decir, no se requiere la expresion de
las razones de ésta. Es el sistema que se aplica en la institucion de los
llamados jurados de conciencia o jueces de hecho en los procesos penales en
algunos ordenamientos juridicos. (ii) El sistema de la tarifa legal o prueba
tasada, en el cual la ley establece especificamente el valor de las pruebas y el
juzgador simplemente aplica lo dispuesto en ella, en ejercicio de una funcién
que puede considerarse mecanica, de suerte que aquel casi no necesita
razonar para ese efecto porque el legislador ya lo ha hecho por €l. Este
sistema requiere una motivacién, que légicamente consiste en la demostracion
de que el valor asignado por el juzgador a las pruebas guarda total
conformidad con la voluntad de! legislador. (iii) El sistema de la sana
critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si
mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la légica, la ciencia y
la experiencia. Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente

1 Sentencia del Consejo de Estado, Seccidén Primera, Consejera Ponente : Maria Elizabeth Garcia Gonzalez,
con fecha del 28 de abril de 2011 , Nimero radicado : 19001-23-31-000-2010-00237-01 (AC)
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Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Radicado No. : 2016-286

Sin perjuicio de lo anterior se concluye que para acreditar que la persona
es compafiero (a) permanente, se puede hacer por medio de declaraciones
juramentadas. En caso de que la persona que solicita la pension sustitutiva
tuviese un matrimonio previo, no es necesario demostrar que
efectivamente haya una sentencia de nulidad o divorcio del matrimonio.
Sin embargo, es importante establecer que una persona no puede tener
calidad de casada y de compafiera permanente al mismo tiempo.

Paralelamente, la Corte Constitucional en sentencia T-427 del 17 de mayo
de 2011 se ha pronunciado con respecto a los requisitos de prueba de
calidad de cényuge en pensién sustitutiva fundamentandose en su
finalidad y objetivo de los mismos, asi:

" (...) En lo que respecta a la modificacion introducida por esta norma al
literal a) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, sefialo que los requisitos
de indole personal o temporal para acceder a la pension sustitutiva son:
i) legitimos, por cuanto éstos buscan la proteccion de los intereses de
los miembros del grupo familiar del pensionado que fallece ante el
reclamo ilegitimo de personas que no tendrian el derecho a recibirla, y
por cuanto es razonable suponer que estas exigencias if) pretenden
favorecer a matrimonios y uniones permanentes de hecho que han
demostrado un compromiso de vida real y con vocacion de
permanencia; y iii) buscan proteger el patrimonio del pensionado de
eventuales maniobras fraudulentas realizadas por personas que solo
persiguen un beneficio econémico en la sustitucion pensional, al igual
que con estos requisitos se busca iv) evitar convivencias de ultima hora
y v) proteger a otros posibles beneficiarios de la pension de
sobrevivientes.”

Como conclusidn de la existencia de tales requisitos, lo que se busca amparar
una comunidad de vida sélida, constante y definitiva con una persona, en la
cual la ayuda mutua y la solidaridad como pareja sean la base de la relacién y
permitan que se consolide un hogar, excluyendo asi una relacion fugaz vy
pasajera.

Finalmente, de lo expuesto precedentemente y una vez avaluado el material
probatorio del expediente, este despacho concluye que a pesar que no se
exige una determinada prueba para probar su calidad del compafera
permanente del sefior Agente ARMANDO JOSE LARA RODRIGUEZ (QEPD), sino
todo lo contrario, tanto la jurisprudencia como la ley le da a la demandante la
facilidad de soportarse en distintos medios de prueba y en el presente caso la
accionante no logra demostrar suficientemente su condicion de compafiera
permanente por ninguno de los anteriormente mencionados, puesto que una
vez efectuado el andlisis del acervo probatorio del expediente,
especificamente, de las distintas diligencias de declaracion del difunto que
manifestd su estado civil de soitero, asi mismo, los que fungian como sus
beneficiarios no se encontré el nombre de ELIZABETH LUNA ACUNA en
ninguno de los formularios.
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