JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., 29 AGO 20\8

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2016-00499-00

DEMANDANTE: DANIEL RAFAEL FORERO GOMEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con el informe secretarial que antecede y vencido el término
de traslado de la demanda, se procede a citar a las partes para que
comparezcan a este Despacho Judicial el dia 25 de septiembre de 2018 a las
once y cuarenta de la mafana (11:40 A.M.), con el fin de llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ

AM

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior hoy 3 ~ P las 8 A.M.
0 AGO, 2018

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria







JUDICIAL DE BOGOTA

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
% SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C. 29 AGO 20‘8

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

Expediente ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO No. 11001-33-35-015-2017-00275-00

Demandante: | JUAN CARLOS RODRIGUEZ GARCIA

Demandado: | ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA

Se cierra la etapa probatoria y conforme con lo previsto en el inciso final del
articulo 181 del CPACA, se ordena correr traslado a las partes y al representante
del Ministerio Publico por el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos
de conclusion y rinda concepto de fondo, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G\“\Q%ﬁhﬂ&@\ ii
MARTHA HELENA QUIN'RERO QUINTE

JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notificg a las partes la providencia
anterior hoy alas 8 A.M.

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria







o JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., 29 AGO 2018

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00318-00

DEMANDANTE: BLANCA CECILIA VARGAS CARRILLO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA |la demanda
formulada, a través de apoderado, por la sefiora BLANCA CECILIA VARGAS
CARRILLO, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, <contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES a través de su representante
legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos
197, 198 y 199 del C.P.A.C.A.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al senor AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante
la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos
previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de
acuerdo con el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, modificatorio del
articulo 199 del C.P.A.C.A.

6. De conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 171 del
C.P.A.C.A., sendlese la suma de treinta mil pesos (30.000.00) moneda legal,
para gastos del proceso, la cual debera ser consignada dentro de los tres (03)
dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, a la cuenta de ahorros No.
400700276927, convenio No. 11639, a nombre de Depdsitos Judiciales para
Gastos del Proceso Juzgado 15 Administrativo, del Banco Agrario.

7. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera



allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.’

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor MARIO FELIPE ARIAS VEGA,
identificado con C.C. No. 94.537.627 expedida en Cali y T.P. No. 228.603 del
C.S. de la 1., como apoderado de la parte actora, en los términos y para los
efectos del poder conferido.

REQUERIR al prenombrado profesional del Derecho, como apoderado de la parte
actora, para que se sirva allegar en medio magnético la demanda y sus
respectivos anexos, toda vez que en el CD no fue aportado con la presente
accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

atne Pekas
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ

MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia

anterior hoy _x g = 7 alas 8 A.M.
9 i |y Vv

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ

Secretaria

" ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

(...) 5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.(Negrilla del Despacho)

ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el demandado
tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...) 4. La relacion de las pruebas que se acomparien y la peticion de aquellas cuya practica se solicite. En todo
caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. (Negrilla del Despacho)



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., 29 AGO 20‘8

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2018-00328
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: DANIELA VANESSA TAPIAS FERNANDEZ

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria 77 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacién Prejudicial de fecha
13 de agosto de 2018, la cual se llevo a cabo entre el Doctor BRIAN JAVIER
ALFONDO HERRERA en calidad de apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO y la Doctora DANIELA VANESSA TAPIAS
FERNANDEZ quien actla en causa propia.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. La convocada presta sus servicios a la Superintendencia de Industria y
Comercio ocupando el cargo de profesional universitario 2044-11.

2. Sostiene que mediante el Acuerdo No. 040 de 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades (Corporandnimas), se adopté el reglamento general de dicha
Corporacién, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de prestaciones
sociales, a favor de sus afiliados entre ellos los empleados de la
Superintendencia de Sociedades, en el articulo 58 de dicho Acuerdo, se
consagro el pago de la Reserva Especial del Ahorro.

3. Mediante Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, el Gobierno Nacional
suprimié la Corporaciéon Social de la Superintendencia de Sociedades.  Sin
embargo, el articulo 12 del citado Decreto, mantuvo el pago de los beneficios
econémicos del régimen especial de las prestaciones econdémicas de los
empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporandnimas, a cargo de
dichas Superintendencias.

4. Sostiene que la Superintendencia Industria y Comercio al momento de
realizar los pagos por concepto de prima por dependientes, prima de actividad,
bonificacion por recreacion y viaticos, excluyé la Reserva Especial del Ahorro.

5. Por lo anterior, varios funcionarios de la entidad solicitaron que las
prestaciones economicas se liquidaran teniendo en cuenta la reserva especial
del ahorro, la cual desde la supresion de Corporandnimas, dejo de ser incluida
para liquidar los referidos conceptos.

6. La entidad nego lo solicitado, frente a lo cual los funcionarios interpusieron
recursos de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos en los mismos



Conciliacion extrajudicial No. 2018-328
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio
Convocada: Daniela Vanessa Tapias Fernandez

términos.

7. La entidad accionada en sesion del comité de Conciliacion atendiendo la
linea jurisprudencial referida al tema adoptoé un criterio general para presentar
formulas de conciliacion del tema de estudio.

8. La entidad mediante diferentes comunicados ha invitado a los funcionarios
para que se acojan a la formula conciliatoria.

9. La convocada aceptd la formula conciliatoria.
La solicitud de conciliacion:

La Superintendencia de Industria y Comercio a través de apoderado presentd
ante la Procuraduria Judicial Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacion
prejudicial, en la que sefiala como pretensiones las que a continuacién se
detallan:

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la
presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE
y los CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacion y
pago de algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040 de 1991
expedido por la Junta Directiva de la extinta Corpoanonimas, a saber: PRIMA
DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, PRIMA POR
DEPENDIENTES, Y VIATICOS, segun el caso, incluido el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, factor salarial que
también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por
los periodos de tiempo y el monto total sefalado en las liquidaciones que se
adjuntan a la presente solicitud.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente cuadro:

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO FECHA DE LIQUIDACION-
PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE-
MONTO POR CONCILIAR
DANIELA VANESSA TAPIAS 02/02/2015 AL 02/02/2018
FERNANDEZ $2.065.823
CC 1.082.894.904

Conciliacion ante la Procuraduria 77 Judicial I para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogota:

La conciliacion se celebro entre las partes el 13 de agosto de 2018, dentro de la
audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de
presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados en el acta de
conciliacion suscrita.

Finalmente el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 77 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 27-
28 del expediente.

[§S)



Conciliacion extrajudicial No. 2018-328
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio
Convocada: Daniela Vanessa Tapias Fernandez

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la soluciéon de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se estad frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una
heterocomposicién, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accibn o de omision de la
Administracion Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actla ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparaciéon
Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la sefiora DANIELA VANESSA TAPIAS FERNANDEZ (parte convocada),
elevo solicitud el 2 de febrero de 2018 ante la Superintendencia de Industria y
Comercio tendiente al reconocimiento y pago de las diferencias generadas al
omitir la reserva especial del ahorro en la liquidacion de las prestaciones
sociales (fl. 11), la entidad accionada mediante oficio 18-64428 del 6 de
febrero de 2018 invitd a la convocada a conciliar el asunto (fl. 12-13)
quedando agotado debidamente el procedimiento administrativo.

Asi las cosas, tenemos que en el presente caso, la sefiora DANIELA VANESSA
TAPIAS FERNANDEZ agot6é debidamente el procedimiento administrativo, toda
vez que realizd la solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias
generadas al omitir la reserva del ahorro como parte integral de la asignacion
basica mensual devengada, peticion que fue resuelta por la Superintendencia
de Industria y Comercio y presentandole al convocado acuerdo conciliatorio,
razén por la cual se entiende que efectivamente cumple con el primero de los
requisitos para que sea procedente la conciliacion judicial.

(S}



Conciliacion extrajudicial No. 2018-328
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio
Convocada: Daniela Vanessa Tapias Fernandez

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accion no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fenomeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accion
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2008 articulo 164!, para contar la caducidad de la accion, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicacion o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcidon para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
inclusion de la reserva especial del ahorro a efectos de liquidar la prima de
actividad, bonificaciéon por ahorro, horas extras y viaticos, devengos de tipo
periddico, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Cambio de posicion.

Cabe precisar que este Despacho venia negando la aprobacion del acuerdo
conciliatorio asi como negando las pretensiones dentro de las demandas
tendientes a obtener el reconocimiento de la reserva especial del ahorro como
parte de la asignacion o sueldo basico a fin de que afecte la base de liquidacion
de los demas factores devengados, como es el caso de autos.

Lo anterior, al considerar que una cosa es que una suma determinada sea
reputada salario, y otra muy diferente es que tal suma se constituya como
parte integral de cada uno de los factores salariales, como es la denominado
asignacion basica, el cual a su vez se erige en la base para liquidar otros
factores salariales, por lo tanto esta instancia judicial en multiples decisiones
ha considerado que la Reserva Especial del Ahorro no puede ser tenida en
cuenta como parte del salario basico mensual devengado y en casos similares
al que nos ocupa ha negado las pretensiones de la demanda o improbado los
acuerdos conciliatorios.

No obstante lo anterior, un hecho probado que la entidad ya adoptd una
conducta de reconocimiento y pago de la reserva especial del ahorro con
fundamento en las diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccion Segunda compuesta por subsecciones, en la cuales una sola niega las
pretensiones que hoy nos ocupan.

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion
o publicaciéon del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”

4



Conciliacion extrajudicial No. 2018-328
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio
Convocada: Daniela Vanessa Tapias Fernandez

Cabe citar entre estas sentencias que la reconocen, la proferida el 11 de
diciembre de 2015 dentro del radicado No. 2014-00145 MP. Doctor SAMUEL JOSE
RAMIREZ POVEDA?, en la cual una vez estudiada la naturaleza juridica de la
Reserva Especial del Ahorro y los diferentes pronunciamientos efectuados por
el H. Consejo de Estado, estableci6 “que la reserva especial del ahorro,
constituye factor salarial y forma parte de la asignacion basica devengada por
los empleados de las superintendencias que estuvieron afiliadas a
CORPORANONIMAS" situacion que ha conllevado al reconocimiento y pago de
lo hoy solicitado a otros funcionarios, que se encuentran en la misma situacion
factica del demandante.

Asi, este despacho judicial no obstante no compartir los argumentos mediante
los cuales se ha reconocido la reserva especial del ahorro como parte
integrante del salario basico, con el Unico fin de garantizar el derecho
fundamental a la igualdad y la favorabilidad en materia laboral procedera a
cambiar la posicion que venia adoptando.

Sustenta tal decision, el contenido del articulo 53 de la Constitucion Politica
que consagra entre otras, la garantia de aplicar al trabajador la situacion que
le sea mas favorable cuando exista duda en la aplicaciéon o interpretacion de
las fuentes formales del derecho.

Pues el principio de favorabilidad es dable en dos eventos, (i) cuando existen
dos normas vigentes aplicables a un caso particular y (ii) cuando frente a una
norma aplicable existen varias interpretaciones. Frente a esta Ultima situacion,
para la aplicacion de la favorabilidad deben darse dos elementos:

1. La duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir una o mas
interpretaciones.

2. La efectiva concurrencia de las interpretaciones para el caso en concreto.

En el caso de autos se verifica el segundo supuesto, dada la existencia de dos
interpretaciones diferentes de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
y al no existir Sentencia de Unificacion Jurisprudencial que defina una unica
posicion al respecto el Despacho acogerd la mas favorable al trabajador.

Adicionalmente, no puede perder de vista el derecho a la igualdad del
accionante, derecho que ha sido analizado por la Corte de Constitucional?, asi:

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel José
Ramirez Poveda. Ver también Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-
2011-00040-01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion F, M.P. Jorge Hernan
Sanchez Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo
de Cundinamarca, Seccidn segunda Subseccion D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-748/09 veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Conjuez
Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL



Conciliacion extrajudicial No. 2018-328
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio
Convocada: Daniela Vanessa Tapias Fernandez

4. La Igualdad

4.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la compleja
naturaleza juridica de la igualdad, en la medida en que se trata
simultdaneamente de un principio y de un derecho fundamental. Este multiple
caracter se deriva de su consagracion en preceptos de diferente densidad
normativa que cumplen distintas funciones en el ordenamiento constitucional;
asi, por ejemplo, el preambulo de la Carta Politica establece, dentro de los
principios que pretende asegurar el nuevo orden constitucional, el de la
igualdad. Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucién Politica ha sido
considerado como la fuente del principio constitucional de igualdad y del
derecho fundamental a la igualdad..

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia, ha senalado que el derecho a la
igualdad constituye el fundamento insustituible del ordenamiento juridico que
emana de la dignidad humana, pues se deriva del hecho de reconocer que
todas las personas, en cuanto lo son, tienen derecho a exigir de las
autoridades publicas un mismo trato y por lo tanto merecen la misma
consideracién con independencia de la diversidad que exista entre ellas'®..

El articulo 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion. De igual forma prescribe que al Estado le corresponde
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. Finalmente, senala
que el Estado protegera especialmente a aquéllas personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta, por su condicion economica, fisica o
mental.

De esta forma, dicho precepto constitucional establece distintas dimensiones
del derecho a la igualdad, tales como (i) igualdad ante la ley, en virtud de la
cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personas'’l; (ii)
igualdad de trato, que excluye la posibilidad de que la ley regule de forma
diferente la situacion de personas que deberian ser tratadas igual; e (iii)
igualdad de proteccion, que asegura efectivamente gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades!'s..

Asi, es evidente que, pese a no compartir los argumentos mediante los cuales
prosperaron pretensiones como las del presente caso en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, es evidente que respetando el derecho de
igualdad en situaciones facticas idénticas, como es el caso de estudio, este
Despacho acoge tales decisiones y con el fin de garantizar el derecho a la
igualdad entre los pares y en aplicacion al principio de favorabilidad que rige
en materia laboral, cambia la posicidbn que venia adoptando procediendo a
aprobar el acuerdo conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anteriof, el pago se realizara con fundamento en los
célculos efectuados por la entidad accionada, obrante a folio 16-17 del
expediente.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliaciéon prejudicial, realizada entre
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad
Convocante y la sefiora DANIELA VANESSA TAPIAS FERNANDEZ .
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De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado de la
SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad de Convocante
y la sefiora DANIELA VANESSA TAPIAS FERNANDEZ valor de
$2.065.823 relne los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocado agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accion no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas al convocado, razon por la cual sera aprobado el acuerdo
celebrado ante la Procuraduria 77 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 13 de agosto de 2018,
celebrada ante la Procuraduria 77 Judicial I para Asuntos Administrativos,
entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad de
convocante y la sefora DANIELA VANESSA TAPIAS FERNANDEZ
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.082.894.904, en calidad de
convocado, por valor de $2.065.823 obrante a folios 27-28 vto del
expediente, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
oo \c\:hﬂo %
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTER

JUEZ

JUZGADO QUIMCE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotazion i EST&GG n a las partes la previdencia

anteriqr hoy alas 2:00 aan,
‘SECRk;ARIO 7







JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., 29 AGO 2018

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2018-00339
Solicitante: MAURICIO GOMEZ RODRIGUEZ
Solicitado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion
Prejudicial referenciada, remitida por la Procuraduria 157 Judicial II para
Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial
de fecha 21 de agosto de 2018, |levada a cabo entre el apoderado del sefior
Capitdn de Corbeta (r) de la Armada Nacional MAURICIO GOMEZ
RODRiGUEZ, en calidad de Convocante y el Doctor DAVID ANDRES BAUTISTA
en calidad de apoderado de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El actor fue miembro activo de las Fuerzas Militares, alcanzando el grado
Capitan de Corbeta retirandose del servicio activo en el afio 2002.

2. La entidad accionada reajusté la asignacion de retiro del actor de
conformidad con el principio de oscilacién, en un porcentaje inferior a la
variacion del IPC.

La solicitud de conciliacion:

El convocante a través de apoderado present6é ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacion prejudicial, en la que solicita
se fije fecha y hora para la realizacion de la audiencia de conciliacion como
requisito de procedibilidad (fl.2-5)

El Comité de Conciliacion de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, para analizar la viabilidad de conciliar con el convocante el
reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC, llevé a cabo sesion
ordinaria el dia 21 de agosto de 2018 (fl. 92-93), en la cual autorizé conciliar lo
referido, con fundamento en las decisiones de unificacion de jurisprudencia
proferidas por el H. Consejo de Estado, finalmente la decision del comité en la
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mencionada sesion se concreta:

"DECISION:
CONCILIAR el presente asunto bajo los siguientes parametros:

1. Capital: Se reconoce en un 100%.

2. Indexacion: Sera cancelada en un porcentaje 75%.

3. Pago: El pago se realizara dentro de los seis meses siguientes contados a
partir de la solicitud de pago.

4. Intereses: No habra lugar al pago dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud de pago.

5. El Pago de los anteriores valores esta sujeto a la prescripcion cuatrienal.

6. Costas y agencias en derecho: Considerando que el proceso termina con la
conciliacion las partes acuerdan el desistimiento por este concepto.

7.Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio se encuentran
sefialados en la liquidacion la que se anexa a la presente certificacion.”

Conciliacion ante la Procuraduria 157 Judicial II para Asuntos
Administrativos:

La conciliacion se celebré entre las partes el 21 de agosto de 2018, dentro de la
audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de
presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados en el acta de
conciliacién suscrita.

Finalmente el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 157 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 88 a
91 del expediente.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos o0 mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se esta frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una
heterocomposicion, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones o conductas de accibn o de omision de la
Administracion Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial
Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella

intervienen el Procurador que actla ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.
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Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion

Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

En los conflictos que se desatarian en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, en conciliacion prejudicial se deben verificar
los siguientes presupuestos:

» La solicitud de conciliacion prejudicial se debe presentar ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, esto es, dentro del
término de caducidad del medio de control.

» Que se hayan agotado previamente los recursos del procedimiento
administrativo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendrd lugar cuando en caso de ser necesario
se agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliaciéon
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la parte convocante, agot6 debidamente los recursos en el Procedimiento
Administrativo ante la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
mediante peticion radicada el 30 de mayo de 2013 a través del cual solicitd el
reajuste de su asignacion de retiro teniendo en cuenta el IPC, dicha solicitud
fue despachada negativamente mediante Oficios CREMIL 44919 consecutivo
2013-29981 (fl.17) y CREMIL 50270 del 28 de junio de 2013, quedando
agotados los recursos dentro del procedimiento administrativo.

Asi las cosas, tenemos que en el presente caso, el convocante agoté
debidamente los recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que
realiz6 la solicitud de reajuste de su asignacién de retiro con base en el IPC,
peticion que fue resuelta denegando lo solicitado, razén por la cual se entiende
que efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea
procedente la conciliacion judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accion
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.
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Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 164!, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacion, publicacion o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente caso, ya que se solicita la
reliquidacion de la asignaciéon de retiro con base en el IPC, la cual es pagadera
mes a mes, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Marco Juridico del reajuste de las asignaciones de retiro con base en el
IPC:

En vigencia de la Constitucion de 1886 la autoridad competente para expedir el
régimen prestacional de los miembros de las Fuerzas Armadas era el Congreso
de la Republicaz, disposicion constitucional que tuvo desarrollo legal con la
expedicion de la Ley 66 de 1989, por medio de la cual la corporacion
Legislativa: "(..) reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias pro témpore para reformar los estatutos y régimen prestacional
del personal de Oficiales, Suboficiales, Agentes y Civiles del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y de Policia Nacional y Establece el Régimen de
Vigilancia Privada”.

Con fundamento en dicha ley el Gobierno Nacional procedié a expedir los
siguientes Decretos:

1. Decreto 1211 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares”

2. Decreto 1212 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal y
Suboficiales de la Policia Nacional”

3. Decreto 1213 de 1990, "“Por el cual se reforma el estatuto de personal
de Agentes de la Policia Nacional”

En el primer Decreto se consagra en el articulo 169, en el segundo en el
articulo 151 y en el tercero en el articulo 110, el principio de oscilacién referido
a que las asignaciones de retiro y las pensiones de que tratan dichos decretos

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberé ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion
o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;”

2 Constitucion Politica 1886 "Art. 76 Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes atribuciones: (...) 9) Determinar la estructura de la Administracion Nacional mediante la creacion
de Ministerios (...) y fijar las escalas de remuneracion correspondiente a las distintas categorias de empleos,
asi como el régimen de prestaciones sociales”.
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se liquidaran "“tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo (...) de este Decreto. En ningun caso aquellas

seran inferiores al salario minimo legal”.

Asi las cosas, es claro que en vigencia de los mencionados decretos los
aumentos anuales a las asignaciones de retiro del personal de la fuerza publica
se hacian teniendo en cuanta las variaciones (aumentos) que en todo tiempo
se introdujeran a las asignaciones de actividad para cada grado.

A la luz de la Constitucion Politica de 1991, el precepto constitucional
precedentemente sefialado se mantuvo, toda vez que el legislador radico
igualmente tal facultad en cabeza del Congreso de la Republicas, al establecer
que es el legislativo quien debe determinar los criterios y objetivos generales a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional al ejercer las facultades
otorgadas a éste en materia Salarial y Prestacional de los servidores publicos,
e igualmente respecto de la fijacién del régimen prestacional de las fuerzas
armadas, es decir, el congreso establece el marco legal al que debe sujetarse
el Gobierno Nacional.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Constituyente de 1991, se expidi6
por el Congreso la Ley 42 del 18 de mayo de 1992, y en ella sefiald las
normas, objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza
publica, y para mayor claridad se dijo por el legislador que el competente para
fijarlo era el Gobierno Nacional* e igualmente establecié6 una escala gradual
porcentual con el fin de nivelar la remuneracién tanto del personal activo como
retirado de la fuerza publica la cual se cumplié efectivamente entre los afios
1992 y 1996.

No obstante lo anterior, es el mismo legislador quien con fundamento en la
atribucion  constitucional precedentemente mencionada expide, con
posterioridad a la expedicion de la Ley 4 de 1992, dos leyes, de gran
trascendencia para el caso que nos ocupa, estas son:

Ley 100 de 1993, que consagra en el articulo 14 que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucion de sobrevivientes, en cualquiera de
los regimenes del sistema general de pensiones deben ser reajustadas
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacion

3 Constitucion Politica 1991. Art. 150 Corresponde al congreso hacer las leyes. Por medio de ella ejerce las
siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales, y seialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos: e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. f) Regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores.

4" Ley 4 de 1992. "ARTICULO 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijaré el régimen salarial y prestacional de: (..) d) Los miembros de la Fuerza
Publica”
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porcentual del indice de precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
ano inmediatamente anterior.

La misma ley en su articulo 279 excluy6 del Sistema Integral de Seguridad
Social, entre otros al personal de la Fuerza Publica, y al excluirlo de dicho
sistema se evidenciaba entonces, que el articulo 14 tampoco le era aplicable a
los miembros de la fuerza publica.

Sin embargo, con posterioridad se expide la Ley 238 de 1995 mediante la cual
adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, para precisar que si bien existe
un grupo de funcionarios que no se encuentran sometidos al régimen o sistema
Integral de Seguridad Social consagrado en la Ley 100, y por lo tanto se
encuentran excepcionados, dichas excepciones no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de
1993, esto es, que beneficios como el que las pensiones de vejez o de
jubilacion, de invalidez y de sustitucion de sobrevivientes, sean reajustadas
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afo, segun la variacion
porcentual del indice de precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
ano inmediatamente anterior.

Proferida la Ley 238 de 1995 que extiende el beneficio del reajuste de las
pensiones con fundamento en las variaciones en el indice de Precios al
consumidor, aun a quienes se encuentran excepcionados de la aplicacion de la
Ley 100 de 1993, entre ellos a los miembros de la fuerza publica, se inicia por
parte de quienes se encuentran en situacion de retiro el agotamiento de la via
gubernativa a fin de obtener el reajuste anual de sus asignaciones con
fundamento en las variaciones al IPC cuando este es superior a las variaciones
obtenidas con fundamento en el principio de oscilacion, para posteriormente
acudir ante la jurisdiccion contenciosa administrativa en accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Es asi como la maxima autoridad de la jurisdiccién contenciosa administrativa,
Seccion Segunda en pleno, profiere la sentencia del 17 de mayo de 2007, Rad.
8464 de 2005 accediendo a las pretensiones de la demanda, al estimar que la
Ley 238 de 1995, no podia ser inaplicada, aun cuando la competencia para
fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza publica
estaba radicada en el Presidente de la Republica y con la claridad suficiente
que la asignacion de retiro se asimila a la pension de jubilacion, sentencia que
se constituy6 en la fundadora de linea.

A partir de la mencionada sentencia se dio un amplio desarrollo jurisprudencial

sobre el tema, y se determindé que a partir de la entrada en vigencia del

Decreto 4433 de 2004 el reajuste ya no procederia aplicando la variacion del

indice de precios al consumidor, IPC, sino con aplicacion del principio de

oscilacion, previsto el articulo 42 del citado Decreto, no obstante ello, la base

de la asignacion de retiro a 31 de diciembre de 2004 debia incluir reajuste al
6



Conciliacion Extrajudicial No.: 2018-00339
Demandante. Mauricio Gémez Rodriguez
Demandado. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

que se hubiera tenido derecho con fundamento la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor, IPC, respecto de los afios 1997, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003 y 2004, precedente de la corte de cierre de la jurisdiccion,
entre el que ccabe mencionar la sentencia del Consejo de Estado, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
Consejero Ponente: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogota, D.C., quince
(15) de noviembre de dos mil doce 2012. Radicacion numero: 25000-23-25-
000-2010-00511-01(0907-11). Actor: CAMPO ELIAS AHUMADA CONTRERAS.
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, la cual constituye
sin lugar a duda una sentencia consolidadora de linea, de alli la importancia
para que se proceda a su cita por parte de este despacho judicial, asi:

"Recapitulando lo antes expuesto, estima la Sala que como se ha venido
sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del problema juridico
que se suscita en torno al reajuste de las asignaciones de retiro del
personal de la Fuerza Publica, con fundamento en la variacion porcentual
del indice de precios al consumidor, IPC, y la solucion que ha planteado la
Sala de manera consistente y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de
mayo de 2007, consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica
tienen derecho al reajuste de su asignacion de retiro, anualmente, y que en
virtud de lo dispuesto en la Ley 238 de 2005 ese reajuste para los anos
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo lugar de conformidad con
el indice de precios al consumidor, IPC, en tanto resultaba mas favorable
que el establecido por el gobierno nacional, en aplicacion del principio de
oscilacion, que como resulta légico, dicho incremento incidié positivamente
en la base de la referida prestacion, esto es incrementandola.

Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre
de 2004, el reajuste ya no se haria mas de conformidad con el indice de
precios al consumidor, IPC, sino con aplicacion del principio de oscilacion,
previsto en el articulo 42 del citado Decreto, pero que en todo caso, /a
base de la asignacion de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar
el reajuste que en el pasado se ordend con fundamento en fundamento la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, respecto de
los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004

En otras palabras, los incrementos que se efectuen sobre la asignacion de
retiro de un oficial o suboficial de la Fuerza Publica en retiro a partir de la
entrar en vigencia el Decreto 4433 de 2004, esto es el 31 de diciembre de
2004, no pueden desconocer que dicha asignacion de retiro, en su base,
experimenté un incremento en virtud del reajuste que en sede judicial se
ordend, con fundamento en la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor, IPC, sobre el cual en todo caso debera incrementarse a
futuro, en virtud del principio de oscilacion. Una interpretacion en contrario
desconoceria el derecho constitucional de los pensionados a mantener el
poder adquisitivo de su mesada, consagrado en dos enunciados normativos
distintos de la Constitucion Politica, esto es, en el inciso sexto del articulo
485 y en el inciso tercero del articulo 53, derecho que a juicio de la Sala
constituye una expresion del principio de Estado Social de Derecho, de la
proteccion especial que establece la carta Politica a las personas de la
tercera edad y de los derechos a la igualdad y al minimo vital y movil.

En este punto, la Sala reitera que no hay duda de la especial importancia
de que goza una prestacion pensional, entendida como el medio que
permite amparar a un trabajador las contingencias a las que se puede
enfrentar en desarrollo de su actividad laboral, esto es, vejez, invalidez o

5 "La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.”.
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muerte, por lo que negar el derecho a su reajuste afectaria gravemente su
capacidad de subsistencia y la de su entorno familiar. Asi las cosas, no hay
razon juridica que impida en el caso de las asignaciones de retiro su
incremento o reajuste anual con el fin de garantizar el mantenimiento de su
poder adquisitivo de sus mesadas, tal como sucede con una prestacion
pensional. (...)

Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, concluye la Sala
que el reajuste efectuado sobre las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales de la Fuerza Publica obedece a uno sdlo, el cual se ha
efectuado en el tiempo con fundamento en dos criterios distintos, a saber,
el primero con observancia del indice de precios al consumidor, IPC, esto,
hasta el 31 de diciembre de 2004, fecha en la que se retoma el principio de
oscilacion el cual, en todo caso, incrementard anualmente y a futuro las
mesadas de las asignaciones de retiro del personal en retiro, partiendo
siempre de la ultima mesada pensional del afio 2004, la cual como resulta
obvio habia sido ajustada en su base conforme al indice de precios al
consumidor, IPC.

Lo anterior, no supone en ningun caso un doble reajuste sino como quedo
visto el ejercicio del derecho constitucional de que gozan los miembros en
retiro de la Fuerza Publica a que a mantener el poder adquisitivo de su
mesada pensional”,

Conforme a la normatividad analizada y al precedente del Honorable Consejo
de Estado, es evidente que los miembros de la fuerza publica que perciben
asignacion de retiro, tienen derecho a que esta sea reajustada anualmente con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 en virtud
de lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, para los afios 1997 a 2004, siempre y
cuando se les haya reconocido dicha asignacién y tengan la condicién de
retirados en los afios mencionados.

Caso Concreto:

Dentro del tramite de las diligencias, se tiene probado que (i) mediante
Resolucion No. 3654 del 2 de agosto de 2002 la entidad convocada reconocio
asignacion de retiro al Capitan de Corbeta (r) de la Armada Nacional sefor
MAURICIO GOMEZ RODRIGUEZ, efectiva a partir del 8 de julio de 2002 (fl.7-
9), (ii) Que devengandola solicitdo a la entidad demandada el reajuste de la
misma de conformidad con el IPC, peticion que fue resuelta mediante Oficios
CREMIL 44919 consecutivo 2013-29981 (fl.17) y CREMIL 50270 del 28 de junio
de 2013, despachando de manera desfavorable la peticién del convocante (iii)
de conformidad con la certificacion expedida por la Coordinacion del Grupo de
Gestion Documental, se verifican los incrementos porcentuales realizados a la
asignacion de retiro del convocante segun el principio de oscilacion, valores
que se cotejan frente a los porcentajes correspondientes al indice de precios al
consumidor para cada afio solicitado, segin datos tomados tanto de la
liquidacion que efectué directamente CREMIL como de la pagina WEB del
DANE:

ARMADA NACIONAL: CAPITAN DE CORBETA

ANO | OCSIL IPC
2003 | 5,61 6,99 (02)
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| 2004 | 5,07 | 6,49 (03) |

Con fundamento en lo anterior, y especialmente en el principio de favorabilidad
contenido en el articulo 53 Constitucional, se tiene que al convocante le asiste
el derecho a que en los eventos en que el indice de precios al consumidor sea
mayor que el porcentaje consagrado para dar aplicacion al principio de
oscilacion, por favorabilidad debe ser aplicado el indice de precios al
consumidor para que la asignacion de retiro que viene percibiendo sea
reajustada anualmente.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste el derecho al
convocante, por cuanto estd legitimado para reclamar la reliquidacion de su
asignacion de retiro con base en el IPC, peticién a la que accedié el ente
convocado en la audiencia de conciliacion celebrada el 21 de agosto de 2018
ante la Procuraduria 157 Judicial II para Asuntos Administrativos (fl.88-90
vto).

Conforme lo expuesto, se colige que la decision adoptada por CREMIL, se
ajusta a derecho y a las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en
temas idénticos relacionados con la reliquidacion de la asignacion de retiro con
base en el IPC.

El pago se realizara con fundamento en los parédmetros presentados en la pre-

liquidacion, efectuada por la entidad accionada obrante a folio 72 del
expediente asi:

VALOR AL 100% V/R A CONCILIAR 75%

VALOR CAPITAL AL 100%: $ 3.794.933 $  3.764.933
VALOR INDEXADO: $ 366.506 $ 274.879
TOTAL A PAGAR $ 4.161.439 $ 4.069.812
DIFERENCIA CREMIL: $ 91.627

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre
el sefior Capitdn de Corbeta (r) de la Armada Nacional MAURICIO GOMEZ
RODRIGUEZ vy la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliaciéon prejudicial, realizada entre el apoderado del sefor Capitdn de
Corbeta (r) de la Armada Nacional MAURICIO GOMEZ RODRIGUEZ vy la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, por valor de
$4.069.816.00 reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que el
convocante agotéd debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accion no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley a los convocantes, razon por la cual sera aprobado el
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acuerdo celebrado ante Procuraduria 157 Judicial II para Asuntos
Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 21 de agosto de 2018,
realizada ante la Procuraduria 157 Judicial II para Asuntos Administrativos,
celebrado entre el senor Capitan de Corbeta (r) de la Armada Nacional
MAURICIO GOMEZ RODRIGUEZ vy la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, por valor de $4.069.816.00, obrante a folios 84-87 vtos del
expediente, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones vy
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el
expediente.
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