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Nulidad y restablecimiento del derecho No. 2013-429
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones
Actor: Ana Rosa Valbuena Leyva

Ahora bien, en lo que refiere a la postulacion el articulo 160 de la Ley 1437 de
2011 sefala que quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por
conducto de apoderado inscrito.

De la revisidon de! proceso de la referencia se evidencia que con |la demanda no
fue aportado poder que faculte al Dr. Jefferson Esneider Mora Garcia para
representar a la sefiora Ana Rosa Valbuena Leyva, existiendo asi una indebida
representacion y configurandose por ende causal que genera la nulidad de todo
lo actuado dentro del proceso.

En consecuencia, con el fin de sanear el proceso, este Despacho Judicial
decretard de oficio la nulidad de todo lo actuado desde el auto de 15 de junio
de 2017 (Fl. 43), que admitid la demanda, en su lugar se procedera a
inadmitirlo a fin de que se allegue el poder para actuar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, Seccion Segunda

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado a partir del auto de
fecha 15 de junio de 2017 (43), mediante el cual se admitié la demanda,
inclusive.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 166 numeral 3°.
Y 170 del C.P.A.C.A, se INADMITE la presente demanda y se concede al
interesado el término de diez (10) dias para que la corrija, allegando el poder
para actuar ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, que acredite en
debida forma la representacion judicial de la demandante, toda vez que, pese
a que se relaciona en el acdpite de pruebas y anexos, éste no fue aportado, so
pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
?OCQTO ®
MARTHA HELENA QNINTERO QUINTERO

JUEZ

JUZCADO QUINCE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOQOTA
SECCICN SEGUNDA

Por anotacidn en ESTADQ notifico a las pargs ls providencia

E a las 8:00 a.m.

SECRETARIO _,

A e o
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Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisién o cambio de palabras o alteracién de éstas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

En consecuencia el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: Aclarar la sentencia proferida por este Despacho Judicial de fecha
30 de mayo de 2018 y en consecuencia se tendra para todos los efectos como
parte accionante al sefior RICARDO ENRIQUE ROMERO HERNANDEZ,
identificado con CC No. 80.208.889.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

abfrrﬁ,@

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

AM

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en mw._.wﬂo M%m ias par®s la providencla
h ]

E a las 8:00 am.

W SECRETARIG

ya




e11e}a139%
ZIUTIWVYYH ZIHONVYS Q3SIT AWIFA

zqw@«—b& QQ( NAW Aoy 1011210R enuapiaold
[s]

p| soped se) e odynoU V1S3 Us uQeloue 1od
VYANND3IS NOIDD3IS
Y10904 3d OLINDAUID
OAILVYLISINIWGY ST 0Av9zZNL

ADIN

OY¥IALNIND O oth:o VN3I13H VHLYVIN

&

‘ASVIdWND A 3SINOI4ILON

"EpEPUBLISP B| 9P UORIIIoU
ap [eN12e UQIDDAJIP B SP OIUSIIDOUDD 3U3N] IS Oydedsad 91S3 e JBWI0jul BAIIS 3S
anb eued ajuepuewap axied e ap opelapode (e aselaInbau ‘10lis3UR O] DWIOJUOD

‘epepode uoIAIP e|
U3 apisaJ ou eA anb zaa epol epepuewap alled e| e jeuosiad ugdEIYIIOU ] 0qeD
e| e JeAd|| ajqisod any ou anb ewoyul 9s |end |9 ajueipaw ‘(0S-8H'14) 8TOT =P
olnf ap £T BY234 Bp UQIDRIKYIIOU Sp dWLIojuUl [@ 'SINOISNIAJTOD-SINOISNId 3a
VNVIGWOTOD VHOAVYLSINIWNAY eJo3oe ajied g 2p 0judiWwIdou0d ud asebuod

ZAVIWVY OAITNd VIT3IAL :0AQVANVYW3aa

SINOISNI4T0D
-SINOISN3d 3d VNVIGWOTO0D VIOAVULSINIWAY :ILINVANVW3IA
00-86C00-£LT0C-STO-SE-EE-TO0TT *"ON 0S300dd
:TOUYLNOD
OHD3¥3A 734 OLNIIWIDITEVLSIY A AVAITNN 340 OIAINW

OYILNINO OUILNIND VYNITIH VHLAUVW :Z3nc
810¢ IR} { "> 'a erbog

VANND3as NOIJDAS
V10908 3a 1vIdIant
OLINDYID 130 OAILVYLISINIWAY IDNIND 0avVDHZNC







IR EXLE TS
ZTUIWYY ZIHONVS A3SIT AWIIA

‘W'Y 8 se| b—bN O N N Aoy Jouaue

eouspiacad e) seued se| e odyljou O@vV.LS3I US ugpejoue Uod

YANND3AS NOIDD3S
V10908 3d OLINYID
OAILVULSINIWAY ST OQVDZNCL

WY

zanc
OYILNIND OYIININD YNI13IH VHIHVIW
QN

L

3SV1dWND A 3SINOI4ILON

‘e 3p SO ISP 9¥9°12Z 'ON 'd'L A el0b0g 3p 8/5'€9/°6L
'ON DD Uu0D opedyiuspl ZIJYVATY SIAATYO DONI OONH 43 |8 epeucioe
pepiius e] ap opesapode owod iene eied eansfpe elsuosiad J900uU0IRY

*  OAJIBJISIUILUPY 0SODUIIU0D) Of Bp A OAJRLISIUNUPY OJUSIUWIP3201d 8p 0bIpo)
/o opidxa oS jend e 104, TT10Z 9P LEVT A8 el @p Q8T oindiue |2 ejeJy anb
9p |eIDiUl BIDUBIPNE B| OGED B JRAS|| 3P Ul {9 uod ‘("W'VY 00:0T) eueuew ej ap
A ZoIp se| e 8TQZ 2P 24gn3d0 2p § BIp |9 |elipn[ oyoedsaq 93s9 e uedzatedwod
anb eued sayed se| B Jejp e 9padosd 9S ‘epuewap e] 9p ope|sedy Ip
OUIWLID] [ OPIDUBA A Dpadajue anb |ele)ald3s awloul 8 U0D PepIuIojuod g

TVYNOIDVN
VIOIT10d V1 34 OdIl3d 3d S0a1Ins 34 VvIvd ‘0QVANVvWiaa
Vi1vd3dd Z3d01 VITIO3AD VHLIYVW ‘JLNVANVYW3A
00-TEE00-LTOT-STO-SE-EE-TOOTT :"ON 0S3000Ud
TOULNOD
OHOIAU3AA 734 OLNIIWIDITAVLISIY A AVAIINN 3Qa OIA3dNW

OYILNINO OUIININD YNITIH VHLIVW :Z3NC

- 8107 09Y | T "> -q gobog

VANND3S NOIDD3S
V10504 34 1vIdIant
OLINDYUID 13a OALLVYLSINIWAY IONIND 0avOHzZNC







eLIR)OIIVS
ZAUIWVYH ZIHOINYS Q3ISIT AWIIA

‘Wveg see m—@N c N N Aoy Jouue

eouspiacld B saued se| e ooynod OAVIS Yo Uopejoue iod

VYANND3S NOIJO3IS
v1050€ 3d OLINYID
OAILVIILISINIWAY ST OaVOIZNC

Zant

FANIND OUIANIND VNITIH VHIUVI
W TR oW
ASVIdWND A

WY

3S3INOI4ILON

"("W'VY SP:60) eueuew e|

Sp O2UID A BlUdJIBND A BABNU SB| B 8T10CZ 2p 03sobe ap Qg ep |9
op epualpne eded saped se| e BUD IS ‘TTOZ 9P LEPT A9

NOIDVITIONOD
Bl 3P op OSIdUI

Z6T O[NJJLIe |9 U0 PepIWJojuod 9p A apadajue anb |eLIRIDIDSS BwIojul 3 0ISIA

STUVIITIW SYZYINd SV 30 OUIL3N 34 VIVD
ONVZO1 VIJUVYD SOTIVI NVNL :
00-LPE00-LTOC-STO-SE-EE-TOOTT

OHDJ3¥3A 734 OLNIIWIOITAVLISIY A AVAITNN

‘OQVANVW3a
dLNVANVYW3IQ
:"ON 0S300dd
TOULNOD
3d OIG3NW

OYUILNIND OYIALNINO VNITIH VHLIVW :ZaNC

8107 09V | £ "> -a sobog

VANND3IS NOIDJD3S
v10509 34 1vIDIANn(

OLINDYUID 13Ad OAILVIILISINIWAY IDNINO 0AvOZNnc







erealdas
ZAVIWVYYH ZIHONVS A3SIT AWIIA

e] saued sej e odynou OAVLSI U upIdERIOUR 10

VANND3AS NOIDDIS
vi09049 3G OLINDYID
OAILLVYUILSINIWGY ST 0aVv9ZNn(

AHIN

zanct
OYILNIND OUFLNIND YNIT1IH VHAUVW

QO oy
é

"OpLI24U02 13p0d |9 U3 SOpPIDI|GRISd SOUIWID) SO| UOD PEPILLIOJUOD 3p (B 3p 'S'D
I9pP £2£°89T 'ON 'd'L A e|inbuedieg 3p G9£°9Z5°6ZT T "ON D'D U0 Opedyijuspl
OYIWOY SONVIOS 0L¥3ILTV SOTHVI A4 B “TIYNOIDVYN VIDITOd V1 34
_OI¥OLYLOd OANO4 2P opesapode owod Jenjoe eied elsuU0SIad 9582Z0U0D3Y

ASYIdWND A 3SINOI4ILON

"OpLIauod Japod |2
US SOPI23|qeISd SOUILIID) SO| U0D PRpIWIojuod ap ‘[ B ap 'S'D |9p £06°S8Z 'ON
"d'L A eLIR PIUES BP 9/7'£96°780'T "ON D°D U02 OpeINUaPI STHVIWY Z3dO1
OANVWYV NIV¥d43 d | ‘,SINOISNIJTOD. SANOISNId 30 YNVIGWOI0D
YYOAVHYLSINIWAY | op opeJapode owod Jenjoe eied eLISUOSISd 9SEIZOUODDY

‘eueyeuw ) ap (00:TT) ddouo se| e (810¢) oyd01921p
Hw sop op aiqwandas ap (GQ) odupR eIp |9 eded ‘,0ALAISIUIUPY 0SOIDUIUOD
0] Bp A OAJJRISIUILIPY O3UBIUWIPBD0Id ap 0DIPOD [o apidxa as |end e 104, T10T
3p LS T A9 Bl 9p O8|T O|NOIME |2 BRI} ONb 9p |ediul edusIpne e} eded eyday Jely
e oydedsag |2 apso0Jd ‘opaddjue anb |elIBI3ID9S BWLIOUI U0D peplwIojuod 3Q

TVYNOIDVN VIOITOd

vl 3d OI¥OlvViOoYd OAdNOd A ,SINOISN3ALTOI.
SANOISN3d 3d VNVIGWOTOD VIOAVILSINIWAVY ‘OAVYANVW3a
ZANILIYVIW NOZYHVSO OINOLNV 3SOLf  ‘3ILNVANVW3A

00-96€£00-LT0T-STO-SE-EE-TOOTT :"ON 0S300dd
TO¥LNOD
OHD3Y™3A 734 OLNIIWIDOITAVLISIY A AVAITNN 3d OId3n

OUILNIND OUILNIND VYNITIH VHIUVHK :ZaNC

8107 09Y | T "0 amwobos

VANND3S NOIDD3S
v109508 34 1vIDIdNn(
OLINDVID 13d OALLVULSINIWAY IDNIND oavoznc







"2juaipuadapui |ejided
UOD UBjUaNd A BuaIDURUY A BARRASIUIWPE eluwouoine ‘edipun( elguosiad usuan
seonslaeled owod anb opuejeuss A9 g/ esbesuod anb Souo0Iadaoxa sej oajes
‘OpeAlld oyrala( [ap Se|bal se| e JuI0Ju0I ‘edJLQUOId UQIISab ap A [eiduswod
0 jeLIISNpuUl BZ3jRINIRU P SIPEPIAIIDe ejjoliesap anb ‘e1se Jod sopeziioine A A3 g}
Jod sopea.to sowsjuebio, 0wod 3quISIp se| anb ewou ‘866T 9P 68 A9 e| ap 8
OJNJILIe |3 UD SEpIULSp URlSS 0pels] |ap Sajelddawod A sajerisnpul sesaidws set

‘opeis3
[9p [erRJaWwo) A |euisnpu] essudwl eun OWIOD BPINJIISUOD pephRus  “vLIdvD
IYNYD [@ U2 QTQZ OUB |2 007 |2 9psSop |eJ0ge| UQIDRD4 BuN 3P BIDUIISIXD
e| aJsepap zanl |2 anb e sepibuip ueise ‘ssuoisualald se| ap ednjdld| Bl 3Q

‘(Lpz e £p2'1) ojlniy oubauajuop oueq 10300Q |9 Jod sjuswiebal epejusasaldal
‘eyobog ap opiowo) ap esewed k| 3ap |ebs| ugpejussaldas A epuUSISIXD
9P OpEeJIILD |8 UD BISUOD OWOD ‘opejs3 [9p |eiddawo) A |enisnpul esaldwy
owod epeziuebio ‘edgqnd peps1dos TYLIdYD TVYNYD [2 243U |edoge| uoidejal
BuUN 3P BIDUDISIXD B JRJBDIP B 0UI0] UD uejAelb epuewsap e| ap ssuoisualaLd sen

BIDUDPIAD 9S epuRIap
e| euedwode anb UQIDRIUBWINDOP B| 3P UQISIASL B] 9p ‘edndo sou anb osed |9 ug

‘oleqe.] ap ojeajuod un ap uebusaaoud
ON ©°nb |eioge| Joeied ap sojunse so| ‘soAnedisiuiwpy sopebznf so|
ap epU}RdWOod Bp OJGWIR OWOD JRUIWISISP [B BIRD S9 ‘elID U BAPRWIOU e

»(03X3]
op euany ejubau A opeAeigns) ‘() peproine usnbjend ap SsoajensiujuIpe
$0308 UBLIDIA0JJUOD 3S S3jend Soj ud ‘oleqeiy op OJeijuod Un op UebUSAOT
Ou 9nb jLi0qe| J33021RD 9P OY2949p [9p OJUBIWIIBGeISas A pepiinu ap SOt g 'z

ﬁ...v

:sojunse

sajuainbis So; ap eUBISUl BJAWILId UD UBII0UO0D SOAljRASIUILIpe $82an SO7
‘eroueISUI BJAWLId US SOAIRASIUIWPE S329N[ SO 9p e1Ua3adWo) "SST 0[Ny,

'v'O'v'd’D
9P SGT OjndijJe [3p oZ |edawnu |2 ud 03sandsip O] e 3wlojuod ‘jeloqge]
RIJBUIPIO UOIDIPSLINC | 3p epualadwod ap $9 SIjl 2juasald el anb eaiuiape
ouls ‘ajualpuodsallod [esadold edejd ej UOd ienuuod e oydedsa( |2 elBpPal0.d

IVYL1I1dVD TVNVD :OAQVANVWaa

v1S3ND OANVNY3d SIN1 :dLNVANVYIW3d
00-ZEY00-LTO0C-STO-SE-EE-TOOTT i"ON 0S300dd

TO0ULNOD

OHO3AUIA 13d OLNIIWIDITAVLSIY A AVAITNN 3d OIA3INW

OYILNINO OUILNINO YNITIH VHLIVW :ZaANC

g107 09Y | T "2 9 res

VANND3AS NOIDD3S
V10504 3a IvIdIant
OLINDOYID 13d OAILVYLSINIWAY IONIND 0aAvOZNC




Ahora bien, lo que refiere al régimen juridico laboral de las empresas industriales

y comerciales del Estado, se encuentra establecido en el articulo 5 del Decreto
Ley 3135 de 1968, norma que indica:

"ARTICULO 5°. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES.
<Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan
sus  servicios en los  Ministerios Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccidn y Ssostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos
Publicos se precisaré que actividades pueden ser desempefiadas por personas
vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de direccién o
confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de
empleados publicos. (Negrita del Despacho)

De conformidad con la norma transcrita se evidencia que la clase de vinculo que
rige a quienes prestan sus servicios a las Empresas Industriales y Comerciales el
Estado es la de trabajadores oficiales, salvo aquellos que desarrollen actividades
de direccién o confianza, quienes tendran la calidad de empleados publicos.

De la vinculacion laboral:

Asi el derecho de la funcién publica gravita en torno al vinculo que une al
servidor publico con la administracién, con el propésito de alcanzar los fines
que se le han confiado por la constitucién.

La definicion precedente nos ofrece la existencia de dos personas necesarias
para que se desarrolle la funcién puablica: La administracién (nivel central,
descentralizado y por servicios) conformada por las personas juridicas
estatales, entes publicos de naturaleza ideal, que no pueden actuar por si
solas, y requieren de las personas naturales, como sujetos activos esenciales
para desarrollar sus competencias funcionales preestablecidas?, con lo cual se
presenta una identificacién entre el Estado y sus servidores, pues el primero
necesita del segundo para desplegar su accidén y lograr el funcionamiento del
Estado Social y derecho democratico, para lo cual debe existir una vinculacién
de ese recurso humano.

Este vinculo que une al funcionario pdblico con la administracié
puede ser de dos clases:

- vinculo legal o reglamentario. Si el vinculo es legal y reglamentario,
compuesto por un nombramiento mas una posesién se tendra la naturaleza
de empleado publico.

- vinculo contractual laboral. Pero si se vinculd mediante contrato de trabajo
tendra la naturaleza de trabajador oficial.

Uno y otro permiten la clasificacion de los servidores publicos en (i) empleados
publicos y (ii) trabajadores oficiales.

! SOLANO SIERRA, Jairo Enrique. Nuevo Régimen de Carrera Administrativa. Bogota: Ed.
Doctrina y Ley Ltda. 2005. Pag. 2
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facultad en un especifico juez, por ello se predica de la primera ser el género y
de la segunda la especie.

De conformidad con lo anterior el conflicto de competencias se suscita cuando
el Juez Administrativo, al igual que el que remitié las diligencias también se
considere incompetente, razén por la cual se deberd enviar el asunto al
superior, en este caso el Consejo Seccional de la Judicatura - Sala
Disciplinaria, para que se dirima el conflicto, caso en el cual se denomina
negativo.

En consecuencia, entre los requisitos para que se proponga el conflicto
negativo de competencias, se tiene:

Es claro entonces que como requisitos sustanciales para que pueda ser
provocado el conflicto de competencias, estdn (i) que existan serias razones y
(ii) que el acervo probatorio asi lo indique. De manera gue la manifestacion
realizada por cada uno de los proponentes debe contener una motivacién seria,
juridica, fundamentada en el acervo probatorio que permita ser analizada tanto
por el funcionario que recibe el asunto, quien a su vez debera dar respuesta a
esos planteamientos en los mismos términos de seriedad, asi como por el
superior funcional que deba dirimir el conflicto.

En consecuencia, este Despacho Judicial, estima que en el numeral primero del
presente proveido se expusieron las razones por las cuales se considera esta
instancia incompetente para conocer del presente proceso, las cuales se
fundamentaron en el acervo probatorio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Remitir por competencia Jurisdiccional, estas diligencias a la
Jurisdiccion Laboral del Circuito de Bogotd -Reparto, para lo de su
competencia.

SEGUNDO: Entréguese inmediatamente, el expediente a la Oficina de Apoyo
de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que de
forma inmediata proceda a enviarlo a los juzgados competentes.

TERCERO: En el evento en que no se acojan los argumentos por los cuales se
declara la incompetencia de éste Despacho Judicial, se propone el conflicto
negativo de competencia, conforme a lo expuesto en este proveido.

CUARTO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
anteriores, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. b

Ao Tod QUINCE ADMINISTRATIVO

MARTHA HELENA QUINITERO QUINT®ROUITO DE BOGOTA
JUEZ SECCION SEGUNDA

Por anotacidn gn ESTADO g».&mo a las par'ys s providencia

NF a lag 8:00 a.m.
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