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QUINTO: Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante |la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., términoc que comenzard a
correr de acuerdo con el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.

SEXTO: De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada
debera allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada
en sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacién, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.?

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
o Lo N omriE
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTE

JUEZ

MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotaciqn en ESTADO notifico a las partes la

providencia anterior hoy NQLCZ Nﬂ_am».z.

——

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria

1 ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dirgirse a quien sea
competente y contendra:

(...) 5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.(Negrilla del Despacho)

ARTICULO 175 CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el demandado
tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...) 4. La relacion de las pruebas que se acomparien y la peticion de aquellas cuya practica se solicite. En todo
caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. (Negrilfla del Despacho)
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400700276927, convenio No. 11639, a nombre de Depdsitos Judiciales para
Gastos del Proceso Juzgado 15 Administrativo, del Banco Agrario.

7. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada
deberd allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion
adelantada en sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de
aportar con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales
tenga en su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora CLAUDIA PATRICIA AVILA
OLAYA, identificada con C.C. No. 52.170.854 expedida en Bogota y T.P. No.
216.713 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandante, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MUGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCVUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO :ww&_ﬁnm a las partes la providencia
8 A.M.

anterior hoy N LCZ

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria
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RESUELVE:

PRIMERO: Remitir por Competencia el presente proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Medeliin (Reparto), para lo de su cargo.

SEGUNDO: Entréguese inmediatamente, el expediente a la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd, para que de forma

inmediata proceda a enviarlo a los Juzgados competentes.

TERCERO: Por Secretaria déjense las anotaciones a que haya lugar.

" O

MARYHA HELENA QUINTE UINTERO
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MUGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia

anterior hoy Q LCZ Mm:m alas 8 AM,

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria
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Conciliacion extrajudicial No. 2018-212
Convocado: Aida Lorena Parra Torrado
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio

recursos de reposicién y apelacién, los cuales fueron resueltos en los mismos
términos.

7. La entidad accionada en sesién del comité de Conciliacion atendiendo la
linea jurisprudencial referida al tema adopté un criterio general para presentar
féormulas de conciliacién del tema de estudio.

8. La entidad mediante diferentes comunicados ha invitado a los funcionarios
para que se acojan a la formula conciliatoria.

9. La convocada aceptd la formula conciliatoria.
La solicitud de conciliacion

La Superintendencia de Industria y Comercio a través de apoderado presento
ante la Procuraduria Judicial Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién
prejudicial, en la que sefiala como pretensiones las que a continuaciéon se
detallan:

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de Ia
Nacion, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la
presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE
y los CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacion y
pago de algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040 de 1991
expedido por la Junta Directiva de la extinta Corpoanonimas, a saber: PRIMA
DE  ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, PRIMA POR
DEPENDIENTES, Y VIATICOS, segun el caso, incluido el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, factor salarial que
también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por
los periodos de tiempo y el monto total sefialado en las liquidaciones que se
adjuntan a la presente solicitud,

Para mayor claridad, incluyo el siguiente cuadro:

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO FECHA DE LIQUIDACION-
PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE-
MONTO POR CONCILIAR
AIDA LORENA PARRA TORRADO 24/08/2014 AL 24/08/2017
CC 52.698.778 $9.545.405

Conciliacion ante la Procuraduria 88 Judicial I para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogota:

La conciliacion se celebré entre las partes el 22 de mayo de 2018, dentro de la
audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de
presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados en el acta de
conciliacidén suscrita.

Finalmente el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 88 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 32-
33 del expediente.
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Conciliacién extrajudicial No. 2018-212
Convocado: Aida Lorena Parra Torrado
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fenémeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién
judicial por el transcurso del tiempo fijado por Ia ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracién.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2008 articulo 164!, para contar la caducidad de la accion, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicacién o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcién para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo
periddico, tal y como acontece en el presente €aso, ya que se solicita la
inclusién de la reserva especial del ahorro a efectos de liquidar la prima de
actividad, bonificacion por ahorro, horas extras y viaticos, devengos de tipo
periddico, siendo inaplicable la caducidad del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

Cambio de posicion.

Cabe precisar que este Despacho venfa negando la aprobacién del acuerdo
conciliatorio asi como negando las pretensiones dentro de las demandas
tendientes a obtener el reconocimiento de la reserva especial del ahorro como
parte de la asignacién o sueldo basico a fin de que afecte la base de liquidacién
de los demas factores devengados, como es el caso de autos.

Lo anterior, al considerar que una cosa es que una suma determinada sea
reputada salario, y otra muy diferente es que tal suma se constituya como
parte integral de cada uno de los factores salariales, como es la denominado
asignacion basica, el cual a su vez se erige en la base para liquidar otros
factores salariales, por lo tanto esta instancia judicial en multiples decisiones
ha considerado que la Reserva Especial del Ahorro no puede ser tenida en
cuenta como parte del salario basico mensual devengado y en casos similares
al que nos ocupa ha negado las pretensiones de la demanda o improbado los
acuerdos conciliatorios.

No obstante lo anterior, un hecho probado que la entidad ya adoptd una
conducta de reconocimiento y pago de la reserva especial del ahorro con
fundamento en las diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccion Segunda compuesta por subsecciones, en la cuales una sola niega las
pretensiones que hoy nos ocupan.

I"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion
0 publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones fegales;”
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Conciliacion extrajudicial No. 2018-212
Convocado: Aida Lorena Parra Torrado
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio

“4. La Iqualdad

4.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la compleja
naturaleza juridica de la igualdad, en la medida en que se trata
simultaneamente de un principio y de un derecho fundamental. Este multiple
caracter se deriva de su consagracién en preceptos de diferente densidad
normativa que cumplen distintas funciones en el ordenamiento constitucional,;
asi, por ejemplo, el predmbulo de la Carta Politica establece, dentro de los
principios que pretende asegurar el nuevo orden constitucional, el de la
igualdad. Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucién Politica ha sido
considerado como la fuente del principio constitucional de igualdad y del
derecho fundamental a la igualdad®!.

Esta Corporacién, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el derecho a la
fgualdad constituye el fundamento insustituible del ordenamiento juridico que
emana de la dignidad humana, pues se deriva del hecho de reconocer que
todas las personas, en cuanto lo son, tienen derecho a exigir de las
autoridades publicas un mismo trato y por lo tanto merecen la misma
consideracién con independencia de la diversidad que exista entre ellasi®],

El articulo 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion. De igual forma prescribe que al Estado le corresponde
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. Finalmente, sefala
que el Estado protegera especialmente a aquéllas personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta, por su condicién econémica, fisica o
mental.

De esta forma, dicho precepto constitucional establece distintas dimensiones
del derecho a la igualdad, tales como (i) igualdad ante la ley, en virtud de la
cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personast’l; (ij)
igualdad de trato, que excluye la posibilidad de que la ley regule de forma
diferente la situacion de personas que deberian ser tratadas igual; e (iii)
igualdad de proteccion, que asegura efectivamente gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades(s.,

Asi, es evidente que, pese a no compartir los argumentos mediante los cuales
prosperaron pretensiones como las del presente caso en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, es evidente que respetando el derecho de
igualdad en situaciones facticas idénticas, como es el caso de estudio, este
Despacho acoge tales decisiones y con el fin de garantizar el derecho a la
igualdad entre los pares y en aplicaciéon al principio de favorabilidad que rige
en materia laboral, cambia la posicion que venia adoptando procediendo a
aprobar el acuerdo conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anterior, el pago se realizara con fundamento en los
calculos efectuados por la entidad accionada, obrante a folio 19-20 del
expediente.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad
Convocante y la sefiora AIDA LORENA PARRA TORRADO .
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allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.?

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor CARLOS EDMUNDO MORA
ARCOS, identificado con C.C. No. 5.332.188 expedida en Sandond y T.P. No.
186.752 del C.S. de la J., como apoderado parte actora, en los términos y para
los efectos del poder conferido.

REQUERIR al prenombrado profesional del Derecho, como apoderado principal
de la parte actora, para que se sirva allegar en medio magnético los anexos de
la demanda, toda vez que en el CD aportado con la presente accion solo se
encuentra digitalizada la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oo C&Osor M
MARVHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ

MCGR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior hoy alas 8 AM.

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria

t ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dingirse a quien sea
competente y contendra:

{...) 5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.(Negrilla del Despacho)

ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el demandado
tendra la facuftad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...) 4. La relacion de las pruebas que se acompafien y la peticion de aquellas cuya practica se solicite. En todo
caso, el demandado debera aportar con la contestaciéon de la demanda todas las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. (Negrilla del Despacho)
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allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.!

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora JENNIFFER LORENA VARGAS
CARDENAS, identificada con C.C. No. 1.014.238.334 expedida en Bogota y T.P.
No. 300.410 del C.S. de la 1., como apoderada de la parte actora, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

REQUERIR a la prenombrada profesional del Derecho, como apoderada de la
parte actora, para que se sirva ailegar en medio magnético la demanda y sus
anexos, toda vez que el CD aportado con la presente acciéon no contiene archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ao Qs @

MAR{THA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacion en ESTADO notifico a las partes la providencia

anterior hoy w : ‘:2 M@ﬂm alas 8 A.M.

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria

t ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dingirse a quien sea
competente y contendra:

{...) 5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.(Negrilla del Despacho)

ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el demandado
tendra la facultad de contestar la demanda mediante escnifo, que contendra:

{...) 4. La relacion de las pruebas que se acomparien y la peticion de aquellas cuya practica se solicite. En todo
caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. (Negrnila del Despacho)
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allegar el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en
sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tenga en su
poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.!

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA,
identificado con C.C. No. 19.456.810 expedida en Bogotd y T.P. No. 41.146 del
C.S. de la J., como apoderado parte actora, en los términos y para los efectos
del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

hao Hokeo @

MARITHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MUyR

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia

anterior hoy w _— :‘Z w@ﬂm alas 8 AM.

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria

! ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dingirse a quien sea
competente y contendra:

(...) 5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.(Negrilla del Despacho)

ARTICULO 175 CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado. el demandado
tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...) 4. La relacion de las pruebas que se acompanien y la peticion de aquellas cuya préactica se solicite. En todo
caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. (Negrilla del Despacho)
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Conforme a lo anterior, el Juzgado Quince Administrativo de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Remitir por Competencia el presente proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Medellin (Reparto), para lo de su cargo.

SEGUNDO: Entréguese inmediatamente, el expediente a la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que de forma
inmediata proceda a enviarlo a los Juzgados competentes.

TERCERO: Por Secretaria déjense las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gitee Tienes @

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MOur

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia

anterior hoy Q LCZ N_.:m alas 8 A.M.

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria




