JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00308-00
DEMANDANTE: ALBEIRO ANTONIO PUA ORTEGA
DEMANDADO: -POLICIiA NACIONAL

-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Procede el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogotd a decidir el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral
promovido por el sefior ALBEIRO ANTONIO PUA ORTEGA, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 72.214.439, contra el ente accionado NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y la POLICIA NACIONAL,
controversia que se resuelve en esta sentencia.

Cuestion previa

De conformidad con la sustitucién obrante en archivo 82 del expediente digital,
el despacho le reconoce personeria a la dra. MARIA MARGARITA BERNATE
GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania 1.075.213.373 y T.P. 192.012
del C. S. de la J., para que actle en calidad de apoderada sustituta de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

PRETENSIONES

"Primera. Que se declare la nulidad de la Resolucién N.° 88889, de fecha 3
de marzo de 2020, ACTA DE TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA N.© TML20-2-077 MDNSG-TML-41.1 registrada al
folio No. 259 del libro de Tribunal Médico expedida por EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-SECRETARIA GENERAL TRIBUNAL MEDICO LABORAL
DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA.

Segunda: Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene al Ministerio
de Defensa- POLICIA NACIONAL lo siguiente:

a. MODIFIQUE LAS CONCLUSIONES DEL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE
REVISION MILITAR Y DE POLICIA N.© TML20-2-077 MDNSG-TML-41.1,
NOTIFICADA el 5 de marzo de 2020, en el sentido que se le clasifiquen
las lesiones, afecciones y secuelas, se le evalue la disminucién, de la
Capacidad Laboral que presenta, se le fijen los correspondientes Indices
Lesionales, de forma imparcial y correcta, tipificada en el Decreto
094/1989, concordante con el Decreto 1796 de 2000.

b. Se le evalie y se le fije el GRADO MAXIMO DE INDICE DE LESION, en



forma correcta, a las secuelas MENTAL por PSIQUIATR.fA, Tipificado
ARTICULO 79 Decreto 094 de 1989. LITERAL b. Grado Méximo INDICE 19
PUNTOS (por presentar trastornos de estrés postraumatico). Por ser
patologia que requiere de cuidados médicos permanentes o reclusion y
de tratamiento de por vida, de acuerdo al Articulo 24 Literal a del Decreto
1796 de 2000. ) . )

c. Se le evalue y se le fije el GRADO MAXIMO DE INDICE DE LESION, en
forma correcta, las Secuelas de las Lesiones Permanentes Afeccion de
SINUSITIS CRONICA, establecido en el ARTICULO 78, ENFERMEDADES
ALERGICAS, SECCION A-NUMERAL 2-002 ALERGIA NSAL, LITERAL b.
Grado Méaximo (Sin respuesta el tratamiento INICIE 8 Punto del Decreto
094 de 1989) ) )

d. Se evalue y se fije los INDICES DE LESION en forma correcta, las
Secuelas por NEUROCIRUGIA en Ila Columna \Vertebral: DX:
ROTOESCOLIOSIS LUMBAR IZQUIERDA Y COMPENSACION DORSAL BAJA
DERECHA, segun RX No.313773 de 08 de Julio de 2001, y la ESCOLIOSIS
TORACOLUMBAR.  CAMBIOS SUGESTIVOS DE  OSTEOARTROSIS
PETELOFEMORAL.NO HAY CAMBIOS GAMAGRAFIA OSEA. Establecido en
el NUMERAL 1-062.LITERAL “"c” Grado Maximo INDICE 15 PUNTO del
Decreto 094 de 1989.

Al tenor del Decreto 094 de 1989, establece NOTAS: (5) SE LE FIJARA EL
INCDICE MAXIMO UNICAMENTE EN AQUELLOS CASOS QUE REQUIERAN
CUIDADOS MEDICOS PERMANENTES O RECLUSION.

Tercera: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene
a la Nacién- Ministerio de Defensa — POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar
al actor, o a quien represente sus derechos, todas las sumas de dinero
correspondientes a la indemnizacion que tiene derecho por tener
padecimientos en su salud, adquiridos durante su tiempo de servicio en la
POLICIA NACIONAL y que por omision de esa Entidad han venido en evolucion
desde su retiro.

Cuarta: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo
previsto en los articulos 187 del C.P.A.C.A., aplicando los ajustes de valor
(indexacion) desde la fecha de diagndstico hasta la ejecutoria de la sentencia
que ponga fin al proceso.

Quinta: El Ministerio de Defensa- POLICIA NACIONAL daré cumplimiento
conforme a los términos de la ley 640 de 2001.

Sexta: Si no se efectua el pago de manera oportuna, la Entidad liquidara los
intereses comerciales y moratorios como lo ordena el Cddigo General del
Proceso.

Séptima: Finalmente, le sea ordenado al MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA

NACIONAL, preste todos los servicios médicos de rehabilitacion tendientes a
evitar una evolucién avanzada en sus afecciones médicas.

FUNDAMENTOS FACTICOS
Se senalan en la demanda los hechos que se resumen a continuacion:

1. El demandante prestd sus servicios como Patrullero (nivel ejecutivo) desde el
ano 1995 hasta el 28 de agosto de 1997, cuando por medio de la Resolucién 02531
fue retirado de manera discrecional del servicio activo de la Policia Nacional.

2. Durante los afios de prestacion del servicio a la demandada, el demandante
sostiene que adquirié diversos padecimientos médicos y psiquiatricos que nunca
pudieron ser detectados y debidamente calificados, toda vez que la entidad
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accionada jamas realizé los exdmenes médicos de retiro. En este sentido, jamas
se le determind la disminucion de la capacidad laboral ni se fijaron los
correspondientes indices de lesion.

3. El 21 de agosto de 2019, tras multiples solicitudes hechas a la entidad y en
cumplimiento de un fallo de accién de tutela interpuesto por el demandante, la
Policia Nacional realizd la Junta Médico Laboral, la cual fue notificada al
demandante mediante el acto administrativo 4472 el 5 de septiembre de 2019.

4. Conforme con lo relatado por el accionante, la Junta Médica de la entidad
incurrié en diversas omisiones y errores, calificando indebidamente sus afecciones
y fijando los indices lesionales de manera errénea.

5. En consideracion a lo anterior, convocd al Tribunal Médico Laboral y de revision
Militar y de Policia a fin de que de que se modificara el contenido del Acta de la
Junta Médica Laboral.

6. El 3 de marzo de 2020, mediante acto administrativo 88889, el Tribunal notifico
al demandante que la calificacidon y el estudio médico realizado por la Junta habian
sido confirmados en su totalidad, toda vez que para ellos sus enfermades y
padecimientos no ameritaban una modificacion.

7. Con base en lo anterior, el demandante sostiene que el Tribunal también incurrié
en diversos errores, toda vez que se no se evalud la disminucion de la capacidad
laboral, como tampoco se fijaron los correspondientes indices lesionales a todas
las secuelas y afecciones que padecia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
Constitucionales:
e Articulo 13, incisos 2° y 3°
e Articulo 46

e Articulo 54
e Articulo 23

Legales:
e Articulos 4° y 18 de la ley 361 de 1997
e Articulos 25,27,28 y 29 del Decreto 094 de 1989.
e Articulos 19 paragrafo, 21 paragrafo segundo y ss del Decreto 1796 de

2000

Jurisprudenciales. SENTENCIA T-761 de 2997



CONCEPTO DE VIOLACION

El apoderado de la parte actora estima que se transgredieron las disposiciones
constitucionales citadas, toda vez que se desconocieron las obligaciones en ellas
contenidas mediante la omisién de los principios del justo equilibrio, la
rehabilitacion y la reparacion, asi como con la falta de proteccién de los derechos
a la salud y el debido proceso del demandante.

Para sustentar lo anterior, alega que el examen de retiro se efectué por orden
judicial 20 afos después calificando erréneamente los padecimientos del
accionante adquiridos en virtud del servicio.

CONTESTACION DEMANDA

El auto admisorio de la demanda fue notificado a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL (fl. 13) entidad que dentro
del término de traslado allegd contestacion de la demanda oponiéndose a las
pretensiones de la misma.

Contestacion Policia Nacional

En su escrito de contestacién, sefiald6 que en el corto tiempo que estuvo
vinculado el actor a la entidad (aproximadamente 2 afios), es imposible e
improbable que una persona adquiera la cantidad de enfermedades que
menciona el demandante en su escrito de demanda.

Asi mismo, indicé que los tramites, procedimientos, atenciones, valoraciones,
diagnésticos y decisiones provienen de entidades que no hacen parte de la
estructura organica de la Policia Nacional. En este sentido, ante la imposibilidad
de tomar una decisiéon y limitarse al simple cumplimiento y ejecucidn, las
actuaciones de la Policia son ajustadas a derecho toda vez que se han
desarrollado con base en las decisiones emitidas por otras entidades y en
atencion al marco legal del Decreto 094 de 1989.

De este modo, la entidad concluye que hay una falta de legitimacion en la causa
por pasiva y un eximente de responsabilidad debido a que no es la entidad
Ilamada a responder.

Contestacion Ministerio de Defensa

Mediante auto de 25 de mayo de 2021 (archivo 21), se dispuso la vinculacién
de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - TRIBUNAL MEDICO
LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA, entidad que dio contestacion a
la demanda, argumentando que el demandante no alcanzé a durar dos afios
vinculado como patrullero, y mas de 20 afios después pretende ser indemnizado



por patologias que adquirido a lo largo del tiempo y via tutela logré que le
realizaran valoraciones médicas en el afio 2019.

Senaldé que los conceptos de capacidad psicofisica, son exdmenes médicos y
paraclinicos cuya realizacidon se debe efectuar siempre y cuando se incurra en
los eventos determinados por el Decreto 1796 de 2000 y ho como consecuencia
del retiro del servicio. Asimismo, enfatiza que conforme con la sentencia C-970
de 2003, tanto la Junta Médica como el Tribunal son los cuerpos colegiados
idoneos para determinar la disminucién de la capacidad laboral de los miembros
de la fuerza publica, por lo cual, cuentan con la competencia para emitir este
tipo de evaluaciones y definir si el evaluado es apto o no para continuar en
actividad.

En segundo lugar, afirma que el acto administrativo emitido por el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia no es susceptible de declararse
nulo toda vez que no se encuentra inmerso en ninguna de las causales del
articulo 137 del C.P.A.C.A. asi como tampoco, configura la causal de nulidad
“desviacién de poder” .

No obstante, en el presente caso, el demandante no acredité que la decisién
tomada por parte de la Junta Médico Laboral se inspiré en razones ajenas o
distintas al espiritu del legislador en la atribucion de la competencia. Por el
contrario, se demostro que la decision se basé en los antecedentes de la historia
clinica y la ficha médica, siguiendo los mandatos del decreto 094 de 1989 y
conforme con la presuncion de legalidad que cobija todo acto administrativo.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Corrido el término de traslado para alegar de conclusion la entidad demandada
POLICIA NACIONAL, descorrid traslado sefialando que contrario a lo manifestado
por el demandante, el tiempo de permanencia y de prestacion del servicio ante
la entidad correspondio a 1 afio y 6 meses, puesto que su retiro se efectud en
1996 y no en 1997. Con base en lo anterior, sostiene que resulta improbable la
adquisicion de las diferentes enfermedades manifestadas por el demandante en
un periodo de trabajo tan corto.

En segundo lugar, explica que siguiendo lo mencionado en el concepto N°. 1.558
de la Sala de Consulta y Servicio Civil, las actas de la Junta Médico Laboral y del
Tribunal de Revisién Militar y de Policia corresponden a actos preparatorios cuya
finalidad radica en brindar informacién para la emisiéon de un acto definitivo. En
este sentido, el Unico modo de modificar, revocar o confirmar las decisiones
emitidas por la Junta, es mediante el derecho especial de convocatoria del
Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar consagrado en el articulo 29 del
decreto ley 94 de 1989. Una vez este Tribunal emite su decisién, la misma
funciona como elemento de juicio para el otorgamiento de una prestacion.



Teniendo en cuenta lo anterior, las decisiones de ambos dérganos, al no definir
la situacion de fondo, no son susceptibles de los recursos de la via Gubernativa
ni tampoco de revocatoria directa. Agrega que ambos organos estan
conformados por profesionales, por lo tanto, los porcentajes de disminucidn de
capacidad laboral asignados, no se fijan de manera caprichosa, al azar o segun
la conveniencia del interesado, sino de acuerdo a criterios profesionales y de ley.
Concluye que, al no haberse demostrado que la decision del Tribunal fue
caprichosa, solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES

De la revision de las piezas procesales, se observa que se surtieron en su
totalidad las etapas del proceso ordinario sin que se presenten causales de
nulidad de lo actuado, siendo ostensible en estas circunstancias proceder a
proferir la decisién que merezca la litis.

Problema juridico:

El problema juridico se centrara en determinar si el acta No. 88889 proferida el
3 de marzo de 2020, por el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR
Y DE POLICiA, mediante la cual se determind una pérdida de capacidad laboral
del actor igual al 7.50%, debe ser modificada para que en su lugar se tengan en
cuenta patologias que el actor ha venido padeciendo, y en consecuencia se
determine si el demandante tiene derecho al reconocimiento de indemnizacién
alguna en su favor.

Decision de Fondo:

En el presente caso se pretende la nulidad del acta del Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia Nacional, la cual conforme lo establecié el H.
Consejo de Estado!, al resolver un caso similar indicd que las actas se
constituyen en actos definitivos cuando la decisién que se adopte no permita
continuar con el tramite para acceder a la pensién de invalidez, por lo cual no es
exigible a la parte actora la radicacion de una solicitud de reconocimiento
pensional cuando la calificacién de pérdida de capacidad laboral resulta inferior
a la requerida para alcanzar dicha prestacion.

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A, Consejero ponente:
Doctor. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ de fecha 11 de marzo de 2016. Radicado No. 05001-23-31-000-2003-
01739-01(1634-13). "Asi las cosas, la Subseccion considera que contrario a lo afirmado por el A-quo, el acta
num. 1980 del 22 de febrero de 2002 no es un acto de tramite, sino un acto definitivo que puede ser
controvertido directamente ante la Jurisdiccion Administrativa, en la medida en que impide al afectado
continuar con el tramite correspondiente para obtener la pensién de invalidez, independientemente de que
dicha valoracion hubiera sido proferida con ocasion o no de un examen médico de retiro, pues dicha
circunstancia en nada afecta, la calidad del acto demandado. En atencion a lo expuesto, no es dable exigirle
al demandante que pese a no alcanzar el porcentaje requerido por la norma para tener derecho a la pensién
de invalidez, radique ante la entidad solicitud en tal sentido, pues ante el caracter definitivo de tales decisiones,
es claro que puede acudir directamente ante la jurisdiccion a fin de que se estudie si el indice de pérdida de la
capacidad laboral determinado por el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia en el acta nim. 1980 del
22 de febrero de 2002, estuvo o no bien establecido.”



Revisada la prueba documental aportada al plenario se encuentra demostrado
que mediante TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA
se determind a través de acta No. 88889 proferida el 3 de marzo de 2020, que
el actor cuenta con una pérdida de capacidad laboral igual al 7.50%.

Asi las cosas, se tiene que contrario a lo manifestado por la apoderada de la
entidad demandada en su escrito de alegatos de conclusion, el acto acusado si
es susceptible de control jurisdiccional y por lo tanto se procedera al estudio de
legalidad del mismo.

En consecuencia, se procede determinar si se deben incluir o no nuevas
patologias a dicho dictamen, a efectos de incrementar el porcentaje de pérdida
de capacidad laboral, y establecer si hay lugar al reconocimiento de alguna
prestacion econémica a favor del demandante.

En primer lugar, se hara un recuento sobre las disposiciones legales que regulan
la calificacion de pérdida de la capacidad laboral en la Policia Nacional, asi:

Efectivamente el Decreto 1796 de 20002, define la capacidad psicofisica, asi:

“"ARTICULO 20. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas,
aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicolégico que deben reunir las
personas a quienes se les aplique el presente decreto, para ingresar y
permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o funciones.
La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto sera
valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La
capacidad sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal
de que trata el presente decreto, se califica con los conceptos de apto,
aplazado y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar
normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a
su cargo, empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y que, mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefo de
su actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o
funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacién serd emitida por los médicos que la Direccién
de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal
efecto.

2 por medio del cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades indemnizaciones pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en
la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993
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ARTICULO 70. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE
CAPACIDAD PSICOFISICA. Los resultados de los diferentes exdmenes
médicos, odontolégicos, psicoldgicos y paraclinicos practicados al personal de
que trata el articulo 1o. del presente decreto, tienen una validez de dos (2)
meses, contados a partir de la fecha en que le fueron practicados.

El concepto de capacidad sicofisica se considera valido para el personal por
un término de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto sera aplicable
para todos los efectos legales; sobrepasado este término, continda vigente
el concepto de aptitud hasta cuando se presenten eventos del servicio que
impongan una nueva calificacion de la capacidad psicofisica.

El examen de licenciamiento para el personal de tropa debera ser practicado
dentro de los sesenta (60) dias anteriores a su desacuartelamiento. El control
de este término serd responsabilidad directa de la Direccién de Personal u
Oficina que haga sus veces en la respectiva Fuerza y en la Policia Nacional.

(.).”

La normativa en cita no solo define la capacidad psicofisica, sino que, también
determina que esta capacidad se clasifica con los conceptos de:

v Apto
v' Aplazado
v No Apto

El mencionado decreto también determind en su titulo III, quienes son
organismos y autoridades médico laborales militares y de policia, senalando las
funciones que cumplirian cada una, asi:

"ARTICULO 14. ORGANISMOS Y AUTORIDADES MEDICO-LABORALES
MILITARES Y DE POLICIA. Son organismos médico-laborales militares y
de policia:

1. El Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia
2. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policia

Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia:

1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.
2. Los integrantes de las Juntas Médico-Laborales.

3. Los médicos generales y médicos especialistas de planta asignados a
Medicina Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y
Policia

ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus
funciones son en primera instancia:

1 valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

2 clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio,
pudiendo recomendar la reubicacidn laboral cuando asi lo amerite.

3 Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

4 Calificar la enfermedad segun sea profesional o comun.

5 Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por Lesiones.

6 Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7 Las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento.



ARTICULO 16. SOPORTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR
O DE POLICIA. Los soportes de la Junta Médico-Laboral seran los
siguientes:

a. La ficha médica de aptitud psicofisica.

b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique
el diagndstico, evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o
afecciones que presente el interesado.

c. El expediente médico - laboral que reposa en la respectiva Direccion de
Sanidad.

d. Los examenes paraclinicos adicionales que considere necesario realizar.
e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

PARAGRAFO. Una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que
determinen las secuelas permanentes, la Junta Medico Laboral se debera
realizar a mds tardar dentro de los noventa (90) dias siguientes.

ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL
MILITAR O DE POLICIA. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policia estara
integrada por tres (3) médicos de planta de la Direccién de Sanidad de la
respectiva Fuerza o de la Policia Nacional, de los cuales uno sera
representante de Medicina Laboral.

Cuando el caso lo requiera, la Junta Médico-Laboral podré asesorarse por
médicos especialistas o demas profesionales que considere necesarios.
PARAGRAFO. E/ Gobierno Nacional determinara los requisitos de los
miembros, funciones, procedimientos y demds aspectos relacionados con la
Junta Médico-Laboral.

ARTICULO 18. AUTORIZACION PARA LA REUNION DE LA JUNTA
MEDICO-LABORAL. La Junta Médico-Laboral sera expresamente autorizada
por el director de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional por
solicitud de Medicina Laboral o por orden judicial. En ningun caso se
tramitaran solicitudes de Junta Médico-Laboral presentadas por personal o
entidades distintas a las enunciadas.

PARAGRAFO. Para el personal civil de la Unidad Gestion General del
Ministerio de Defensa y del Comando General, la autorizacion sera expedida
por el Director de Sanidad de la Fuerza a la cual esté asignado.

ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-
LABORAL. Se practicara Junta Médico-Laboral en los siguientes casos:

1. Cuando en la practica de un examen de capacidad sicofisica se encuentren
lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral.

2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos o
discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicién de la
primera excusa de servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado

PARAGRAFO. Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva la persona
continta al servicio de la Institucion y presenta mas adelante lesiones o
afecciones diferentes, éstas seran precisadas y evaluadas mediante nueva
Junta Médico-Laboral.”

Asi mismo el Decreto en cita, dispuso sobre el reconocimiento de la pension de
invalidez lo siguiente:

"ARTICULO 38. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ PARA EL
PERSONAL DE OFICIALES, SUBOFICIALES, AGENTES, Y PERSONAL
DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL. Cuando mediante
Junta Médico-Laboral o Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de
Policia, haya sido determinada una disminucién de la capacidad laboral igual



o superior al 75%, ocurrida durante el servicio, el personal a que se refiere
el presente articulo, tendra derecho, mientras subsista la incapacidad, a una
pension mensual, valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion que
expida para el efecto el Gobierno Nacional, liquidada con base en las partidas
establecidas en las normas que regulen la materia y de conformidad con los
porcentajes que a continuacion se sefalan:

a. El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando la
disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior al setenta y cinco
por ciento (75%) y no alcance el ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco
por ciento (85%) y no alcance el noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco
por ciento (95%).

PARAGRAFO 10. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no
sea igual o superior al 75%, no se generara derecho a pensién de invalidez.
PARAGRAFO 2o. El personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y el personal no uniformado de la Policia
Nacional, vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
continuara rigiéndose, en lo referente a las pensiones de invalidez, por las
normas pertinentes del decreto 094 de 1989 (...).”

De las normas transcritas se tiene en primera medida que, existe un
procedimiento administrativo especial reglado que desarrolla el tramite que debe
surtirse para efectuar la calificacion de las capacidades fisicas de los miembros
de la Fuerza Publica, a fin de establecer su idoneidad laboral, calificacion que no
sOlo tiene como fin determinar su permanencia en el servicio, sino también,
servir de sustento o fundamento para el reconocimiento de prestaciones
economicas.

Caso concreto

Por una parte, se tiene acreditado que el sefior ALBEIRO ANTONIO PUA ORTEGA
prestd sus servicios a la Policia Nacional desde el 07 de febrero de 1995 hasta
el 28 de agosto de 1997, en el grado de patrullero, para un total de 2 afios 7
meses y 3 dias, como se desprende de la certificacion expedida por el grupo de
archivo general de la Policia Nacional (Fl. 137 del archivo 04).

El vinculo finalizé mediante Resolucion 02531 de 28 de agosto de 1997, a través
de la cual se retird del servicio al sefior ALBEIRO ANTONIO PUA ORTEGA por
voluntad de la Direccion General, por razones del servicio (Fl. 40 del archivo 04).

Ahora bien, en el presente asunto se constata que al demandante le fue
efectuada valoracidén por la Junta Médico Laboral el 21 de agosto de 2019, en
virtud del articulo 15 del Decreto 1796 de 2000, determinando una pérdida de
capacidad laboral igual al 7.50% y determinandolo como no apto. Para ese
momento la Junta determiné como diagnostico “escoliosis lumbar” de origen
comun, sin patologia mental, sinusitis sin secuelas valorables, melasma sin
secuelas valorables (Fls. 36 a 38 del archivo 04 del expediente digital).

10



Del andlisis de dicha valoracién, encuentra el despacho que la Junta Medico
sefialdo de manera clara y precisa que el refiere a la Junta que no contaba con
historia clinica de antecedentes por psiquiatria ni psicologia (fl. 37del archivo
04). Se tiene en cuenta la valoracién realizada por psiquiatria el 16 de mayo de
2019 por la dra. Pilar Hernandez, conforme a la cual, el actor presentd
problematica de indole laboral que no generd un trastorno mental, y el paciente
ha sido funcional tanto en el ambito laboral, como individual y sentimental, sin
patologia mental (fl. 36).

Igualmente, se tuvo en cuenta el concepto de ortopedia de 25 de junio de 2019,
en el que se concluye que el accionante padece artrosis de columna dorsolumbar
a largo plazo (fl. 36). Se tuvo en cuenta que por dermatologia se recomendd uso
de bloqueador solar por manchas en las mejillas (melasma), e igualmente se
diagnostico sinusitis crénica.

Posteriormente en Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
No. TML20—2-077 MDNSG-TML-41.1 registrada a folio No. 259 del Libro del
Tribunal Médico Laboral, de fecha 03 de marzo de 2020, resuelve recurso de
apelaciéon en contra la Junta Médica Laboral No. 4472, determinando una pérdida
de capacidad laboral igual al 7.50%, y calificando la afeccién como de origen
comun (fls. 29 a 34 del archivo 04).

En dicha acta se consigné que el actor “"desea le asignen indices a la sinusitis
gue le molesta al correr y al dormir, que ronca mucho, que tiene tapada la fosa
nasal derecha, desea le aumenten los indices de la escoliosis, porque entré bien
a la institucion y necesita estar tomando medicamentos y que tiene plantilla en
el pie izquierdo. Que durante su actividad policial lo trataban mal los superiores
y se sentia mal, y lo valoré psiquiatria. En la actualidad trabaja en empresas de
seguridad desde hace 20 afios, fue supervisor por seis meses, actualmente
trabaja como vigilante, hace turnos nocturnos inter diarios y los fines de semana
por 24 horas. Manifiesta no tener otras inconformidades” (Fl. 33).

Después de analizados los motivos de inconformidad, el Tribunal senala que a la
valoracién el actor ingresé solo por sus propios medios, consciente, alerta,
orientado en las tres esferas, pensamiento l6gico, responde coherentemente el
interrogatorio con precisién, mantiene la mirada con los examinadores, juicio y
raciocinio conservado, edad cronoldgica acorde con edad aparente, signos
vitales estables, nariz no presenta obstruccion total de fosas nasales, realiza
patron de marcha normal, marcha punta taléon normal, espalda simétrica,
columna presenta curvas patoldgicas, presenta maculas pardas en la cara (FL.
33).

Concluye el Tribunal que conforme a la valoracién por psiquiatria no amerita
asignacion de indice lesional, sefiala que la sinusitis es de manejo médico por lo

que no amerita indice lesional, igualmente, el melasma es de manejo médico sin
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gue amerite indice lesional, finalmente, conforme a la valoracion de la patologia
lumbar, se confirma escoliosis sin repercusion funcional al examen, ratificAndose
por todo lo anterior la calificacion inicial efectuada por la Junta Médica Laboral
(fl. 30).

De la prueba documental analizada se puede colegir que fueron dos las
autoridades médicas que en su momento definieron la situacién de salud del
accionante y es frente a las referidas consideraciones, del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, que la parte actora se muestra
inconforme, pues considera que no fueron tenidas en cuenta las diferentes
patologias que padecia el demandante.

Afirma que en las actas no fue tenido en cuenta que: i) con el transcurso del
tiempo el actor ha venido presentando secuelas psiquiatricas que han
desmejorado su calidad de vida; ii) que ha venido sufriendo de sinusitis crénica
la cual no fue calificada; iii) que viene sufriendo de secuelas de enfermedad
dermatoldgica denominada melasma (manchas en la piel), frente a la cual no se
determiné el indice de disminucidn de la capacidad laboral; iv) finalmente, indica
que viene padeciendo de escoliosis lumbar. Patologias que asegura el accionante
en el escrito de demanda, fueron adquiridas como causa o efecto de la actividad
policial.

Este Despacho por solicitud de la parte actora, ordend prueba pericial
consistente en obtener una valoracion de la situacion actual del demandante por
parte de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez3, organismo de Seguridad
Social competente para calificar la pérdida de capacidad laboral, el estado
de invalidez y determinar su origen.

Es asi que, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota, emitid
dictamen el dia 30 de junio de 2022 (archivo 59). En la valoraciéon de la
demandante realizada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota, participaron los profesionales de la salud, JORGE HUMBERTO MEJIA
ALFARO quien fungié como ponente, CLARA MARCELA VILLABONA K. quien
fungié como médico principal, y GLORIA STELLA ESTRADA R. como psicéloga
principal. En dicho dictamen, se observa que la Junta realiza un estudio de la
historia clinica, analizando antecedentes por neuropsicologia, ortopedia,
oftalmologia, psiquiatria y duplex de vasos venosos, y asi mismo toca lo
relacionado con su examen fisico.

3 Ley 100 de 1993 Articulo 42. NATURALEZA, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley
1562 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de invalidez
son organismos del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de creacién legal, adscritas al Ministerio
de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario,
sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son
de caracter obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de Trabajo
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Asi, procede a dar aplicacién al Manual Unico de Calificacion de Invalidez, de
conformidad a los hallazgos descritos y objetivados durante la valoracién, y en
hoja anexa se incorpora la pérdida de capacidad laboral de conformidad a lo
establecido en los titulos I y II del Decreto 1507 de 2014.

Por una parte, frente a la valoracién efectuada al paciente, se indica lo siguiente:
“"paciente mal informante, no establece contacto visual, ni verbal, no ejecuta
ordenes sencillas, ni ofrece respuestas en la entrevista médica, se apela al
informe suministrado por la esposa del Paciente... Regular estado general,
somnoliento, hipobdulico, no establece contacto visual, ni verbal, comportamiento
motriz estereotipado, apatico, no es posible explorar memoria, no ejecuta
ordenes sencillas, ni secuenciales, expresa sensacion alucinatoria de predominio
visual durante la entrevista, presenta edema de miembros inferiores con
insuficiencia venosa Grado II a expensas de safena interna bilateral”.

En relacion con la historia clinica tenida en cuenta, se destacd lo siguiente:

"Segun valoracién de psiquiatria del dia 11/11/2020, firmada por Dr. Cesar
Calvo Guillen:

... Examen mental: Se observa concierne, alerta, sin actividad psicdtica, sin
ideacion auto ni heteroagresiva, con afecto mejor modulado, de fondo ansioso,
depresivo. Diagndstico: Trastornos de adaptacion, trastorno mixto de ansiedad
y depresion...

Segun valoracién de ortopedia del dia 20/01/2021, firmada por Dr. Hamilton
Castle Ramirez:

Paciente que se encuentra con cuadro de dolor en regién lumbar, por lo que
trae hoy reporte de Rx de columna panoramica que muestra la presencia de
escoliosis toracolumbar derecha de 29 grados y escoliosis toracolumbar
izquierda inferior de 25 grados con rotacion de cuerpos vertebrales lumbares
superiores hacia la izquierda se encuentra entonces con escoliosis compensada,
trae radiografia de test de farril que mide acortamiento de femorotibial real de
2mm y femorotiobial anatémico de Omm. Con resonancia magnética de
columna lumbar que evidencia hernia a nivel de L4-L5, L5-S1, L3-L4 sin
compromiso foraminal, aun cuando indenta el foramen izquierdo, el paciente
refiere que se encuentra con disminucion de la masa muscular izquierda, por lo
que se solicita estudio de electromiografia y electroconduccion, se envia a
valoracién por neurocirugia. Diagndstico: Lumbago no especificado...

Segun valoracién de oftalmologia del dia 19/04/2021, firmada por Dra. Maria

Paula Mejia Vega:

Paciente asiste a control, refiere que no sabe si le esta bajando o no la visidon,
trae examen de topografia, refiere que se le terminaron las gotas. Paciente con
quien es dificil dialogar, refiere que el acompafante es quien tiene mas
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conocimiento de lo que le pasa, pero por pandemia no le permitieron entrar,
antecedentes patoldgicos "me esta tratando por varias cosas por psiquiatria...

Segun valoracién de psiquiatria del dia 15/07/2021, firmada por Dr. Cesar
Calvo Guillen:

Examen Mental: ingresa al consultorio por sus propios medios, adecuada
presentacion personal, consciente, alerta, sin actividad psicética, sin ideacién
auto ni heteroagresiva, con afecto de fondo ansioso, depresivo, inapropiado.
Diagnéstico: Trastorno mixto de ansiedad y depresion...

Segun Duplex de vasos venosos miembros inferiores de fecha 28/11/2012,
firmado por Dr. Carlos Corredor Porras:

Conclusiones:

1. No hay signos de trombosis venosa profunda reciente o antigua femoral.

2. Trombosis venosa superficial izquierda (arco anterior) organizada no
oclusiva, con signos ecograficos de evolucion cronica.

3. No se demostré incompetencia del sistema venosos profundo supratapatelar.
4. Competencia de safenas mayores.

5. Cambios por reacciéon a cuerpo extrafio en el tejido epifascial de ambas
piernas y en menor grado del muslo.

6. Lindefema secundario.”

La Junta llega a la conclusién que “el factor que mas contribuye en la pérdida de
capacidad laboral del paciente es el trastorno en la esfera mental situacion
imputable a circunstancias personales o quizas heredofamiliares desvinculadas
de la esfera laboral del paciente y sus antecedentes laborales. Se trata de
desenlaces de naturaleza comun” (fl. 04).

Conforme a lo anterior, la Junta Regional de Calificacion determina una pérdida
de capacidad laboral equivalente al 54.99%, con fecha de estructuracion 21 de
junio de 2022, de origen comun (Fl. 06).

Conforme el informe pericial presentado, se tiene que efectivamente el
demandante presenta una pérdida de capacidad laboral y que la misma tiene
como sustento predominantemente la enfermedad mental que padece, la cual le
otorga una calificacion igual al 54.99%, sin que otras enfermedades que ha
presentado durante su vida laboral permitan aumentar el mismo

Al respecto, estima este despacho judicial que, la valoracién efectuada por los
meédicos especialistas de la Junta Regional de Calificacion se torna en prueba
idénea, la cual fue realizada por personal experimentado en la realizacion de
valoraciones de capacidad laboral y por lo tanto ésta, da certeza de que la
condicion del demandante para el momento de la calificacion concuerda con la
realidad.
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Es claro para esta instancia judicial que, si bien existen diagndsticos en la historia
clinica referidos a sinusitis, valoraciones por oftalmologia, o melasma (manchas
en la cara), los mismos no se constituyen per se en una pérdida de capacidad
laboral. Por su parte, el diagndstico de escoliosis lumbar si fue tenido en cuenta
por la Junta Médico Laboral realizada por Sanidad de la Policia Nacional,
confirmada por el Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia, por la cual se
asigno el respectivo indice lesional.

Asi mismo, encuentra este despacho ajustado al caso en concreto, la fecha de
estructuracion establecida por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, esto
es, el 21 de junio de 2022, pues del analisis de las diferentes piezas procesales,
se observa que para el momento en que se emitié el dictamen por parte de la
Junta Médico Laboral por parte de Sanidad de la Policia Nacional el 21 de agosto
de 2019, no existian antecedentes de enfermedad mental establecidas para
valoracion, como en efecto se menciond por esta Junta, ya que del analisis
efectuado por el despacho de la historia clinica obrante en el plenario, se aprecia
que fue después del afio 2019 que empezaron a presentarse las citas recurrentes
ante especialidades como psiquiatria, razén por la cual, en la valoracion realizada
por la Junta para el ano 2019, no se evidencid la existencia de dichas patologias
por cuanto solo fueron objeto de consulta con posterioridad, es decir, entre 2019
a 2022, pues el dictamen emitido por parte de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota data de junio de 2022.

En relacion con el concepto de fecha de estructuracion de la invalidez, mediante
sentencia SU-313 de 2020 proferida por la Corte Constitucional en la que sefiald:

"FECHA DE ESTRUCTURACION DE LA INVALIDEZ-Concepto

Aquella corresponde al instante en que una persona pierde un grado o porcentaje
de su capacidad laboral u ocupacional, de cualquier origen, como consecuencia de
una enfermedad o accidente, y que se determina con base en la evoluciéon de las
secuelas que han dejado estos. Para el estado de invalidez, esta fecha debe ser
determinada en el momento en el que la persona evaluada alcanza el cincuenta
por ciento (50%) de pérdida de la capacidad laboral u ocupacional”

Teniendo en cuenta que lo que aqui se pretende, es el reconocimiento al actor
de “todas las sumas de dinero correspondientes a la indemnizacion que tiene
derecho por tener padecimientos en su salud, adquiridos durante su tiempo de
servicio en la POLICIA NACIONAL”, no hay lugar a modificar el contenido de la
Junta Médica Laboral y el Tribunal Médico Laboral y de revision Militar y de
Policia, pues el dictamen pericial practicado en el transcurso del presente
proceso, fue claro en establecer que la fecha de estructuracion de la enfermedad
es el 21 de junio de 2022, no siendo por ello imputable al tiempo en que el actor
estuvo vinculado en la POLICIA NACIONAL entre 1995 y 1997.

Aunado a ello, el dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogotd dentro del presente proceso fue claro y categorico en
establecer que el origen de la enfermedad es comun, no laboral, asunto frente
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al cual indicé: “situacion imputable a circunstancias personales o quizas
heredofamiliares desvinculadas de la esfera laboral del paciente y sus
antecedentes laborales. Se trata de desenlaces de naturaleza comun”.

Razén adicional para concluir con certeza, que contrario a lo indicado por el
demandante, la patologia mental por la cual solicita ser indemnizado en el
presente asunto, no fue adquirida durante los dos afios y 7 meses que estuvo
vinculado en la POLICIA NACIONAL, maxime cuando desde la culminacién de
dicha vinculacién laboral han transcurrido mas de 22 anos, esto es, entre 1997
y 2019. Esto pues, del andlisis de la historia clinica, no se aprecian antecedentes
que permitan establecer que antes de la fecha de retiro del servicio, esto es, el
28 de agosto de 1997, el actor hubiera padecido las patologias que alega en su
demanda, especialmente la referida a trastornos mentales, pues fue en virtud
de ésta que en el afio 2022 la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Bogota, asignd el porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

Sobre el particular se tiene que, del analisis de la historia clinica obrante en el
proceso, el actor ha recibido en los Ultimos afios, especificamente con
posterioridad al 2019, una serie de tratamientos por parte de su EPS CAFAM,
por patologias mentales, dentro de las cuales se destacan:

- Valoraciéon médica general de 03 de noviembre de 2020 en la que se indica
que se trata de paciente depresivo y ansioso, con recomendaciones
médicas para el desempefio de sus funciones, tales como no portar armas,
no hacer turnos nocturnos, entre otras (Fl. 190 del archivo 02).

- Historia clinica de CAFAM, en la que se reportan antecedentes patoldgicos
de la siguiente forma: 2014 - enfermedad varicosa, 2016 - astigmatismo,
2020 - rotoescoliosis, 2021 - esquizofrenia (Fl. 79 del archivo 42).

- Historia clinica del Instituto Nacional de Demencia Emanuel, de fecha 26
de agosto de 2021, en la que se recomienda manejo intrahospitalario para
manejo de cuadro de trastorno depresivo psicotico (Fl. 98 del archivo 42)

- Historia clinica emitida por el Centro de Evolucion Diagndstica vy
Rehabilitacién Neurocognitiva S.A.S., de fecha 13 de julio de 2021, en la
gue se refiere como enfermedad actual, cuadro de tres meses de pérdida
de memoria en el trabajo, olvida donde deja objetos de uso cotidiano, se
olvida lo que va a hacer y debe preguntar (FI. 110 del archivo 42).

Prueba documental de la cual se evidencia que las patologias mentales
empezaron a presentarse muchos anos después del retiro del servicio, e incluso
con posterioridad a la practica de la Junta Médica Laboral por parte de Sanidad
de la Policia Nacional, mas aun cuando se pueden apreciar ademas las
diferencias que se presentaron con el paso del tiempo, en las valoraciones
presenciales realizadas al actor por el Tribunal Médico de Revisién Militar y de
Policia y la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota, asi:
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Tribunal Médico Laboral y de revision
Militar y de Policia de 3 de marzo de
2020

Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota realizado en junio de 2022

“el actor ingresd solo por sus propios
medios, consciente, alerta, orientado en
las tres esferas, pensamiento ldgico,
responde coherentemente el
interrogatorio con precisién, mantiene la
mirada con los examinadores, juicio y
raciocinio conservado, edad cronoldgica

Paciente mal informante, no establece contacto
visual, ni verbal, no ejecuta érdenes sencillas, ni
ofrece respuestas en la entrevista médica, se
apela al informe suministrado por la esposa del
Paciente... Regular estado general, somnoliento,
hipobulico, no establece contacto visual, ni
verbal, comportamiento motriz estereotipado,
apatico, no es posible explorar memoria, no
ejecuta ordenes sencillas, ni secuenciales,
expresa sensacion alucinatoria de predominio
visual durante la entrevista, presenta edema de

miembros inferiores con insuficiencia venosa
Grado Il a expensas de safena interna bilateral

acorde con edad aparente, signos vitales
estables”

Asi las cosas, y al encontrarse que la calificacién otorgada por la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez, fue catalogada de origen comun, y ademas, con
fecha de estructuracion 21 de junio de 2022, con ocasion a diagndsticos
mentales que se presentaron muchos afios después de la desvinculacion del
actor de la POLICIA NACIONAL, se concluye que las pretensiones del accionante
dirigidos a que se modifique por parte de este despacho los dictdmenes emitidos
por la Junta Médica Laboral de Sanidad de Policia Nacional y el Tribunal Médico
Laboral De Revisién Militar Y De Policia, y consecuencia de ello se reconozca al
actor una indemnizacion, no estan llamadas a prosperar.

Lo anterior no obsta, para que, dado el origen comun de sus patologias, la fecha
de estructuracion y el porcentaje de pérdida de capacidad laboral establecido, el
actor contemple la posibilidad de acudir a su fondo de pensiones para solicitar
las prestaciones econdmicas a que haya lugar. En relaciéon con este punto, obra
dentro del plenario concepto desfavorable de rehabilitacion emitido por CAFAM
EPS el dia 07 de marzo de 2021, con destino al Fondo de Pensiones en el que se
encuentra afiliado el sefior ALBEIRO ANTONIO PUA OREGA (Fl. 85 del archivo
42), trdmite administrativo que adelantan habitualmente y por disposicién legal
las EPS, para surtir el tramite de reconocimiento de pensiones de invalidez de
origen comun, tal como lo dispone el articulo 142 del Decreto 019 de 2012.

los actos administrativos demandados se

En consideracion a lo anterior,

encuentran ajustados a derecho conservando incélume su legalidad.

Condena en Costas. Considerando que la parte actora no observo una conducta
dilatoria o de mala fe dentro de la actuacion surtida dentro de este proceso, no
procede la condena en costas, esta evaluacion se realiza con fundamento en lo
ordenado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDA- DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en
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nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda impetrada por el sefior
ALBEIRO ANTONIO PUA ORTEGA, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 72.214.439, contra el ente accionado NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL y la POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. No condenar en costas a la parte actora.

TERCERO. RECONOCER personeria a la dra. MARIA MARGARITA BERNATE
GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania 1.075.213.373 y T.P. 192.012
del C. S. de la J., para que actle en calidad de apoderada sustituta de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

CUARTO. Devuélvase a la parte demandante sefior ALBEIRO ANTONIO PUA
ORTEGA, el remante de los gastos del proceso, si hubiere lugar a ello.

QUINTO. La presente providencia se notifica a las partes de conformidad con el
articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 247 ibidem.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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