JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintiocho (28) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00007-00

DEMANDANTE: ALBA YANNETH BUITRAGO NOVOA

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E.

Procede el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd a
decidir el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
caracter laboral promovido por la sefiora ALBA YANNETH BUITRAGO NOVOA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.989.842, contra del ente
accionado SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.,
controversia que se resuelve en esta sentencia.

Se sefialan en esta demanda las siguientes,

PRETENSIONES

Las pretensiones de la demanda se encuentran sefialadas a folios 5 al 7 del
archivo 2 del expediente digital y se resumen en las siguientes:

En la demanda se solicita la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
de Radicado No. 202102000116441 del 13 de septiembre de 2021 expedido por
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., por el cual se negd el pago
de las acreencias laborales derivadas de la existencia de un contrato laboral, que
existid entre la sefiora Alba Yanneth Buitrago Novoa y la entidad accionada, en
el periodo comprendido entre el desde el 16 de febrero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Que a titulo de restablecimiento del derecho el apoderado de la accionante
solicita:

1. Sea ordenando el pago en su favor de auxilio de cesantias, intereses sobre
cesantias, prima de servicios de primer y segundo semestre, bonificacién por
servicios, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacién especial, prima de
navidad y prima extralegal de vacaciones que no fueron cancelados por la
entidad durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero de 2016 hasta
el 31 de diciembre de 2021, derivadas de la relacidn laboral invocada.

2. Reconocer y pagar a la demandante, la indemnizaciéon consagrada en la ley
1071 de 2006, por el no pago oportuno de cesantias.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Alba Yanneth Buitrago Novoa
Radicado No.: 2022-00007

3. La devolucion del importe pagado por salud, pension y riesgos profesionales
que debieron ser canceladas por la entidad accionada.

4. Se reintegre a la parte actora los dineros que se descontaron del salario, por
concepto de retencion.

FUNDAMENTOS FACTICOS
Se enuncian como hechos principales de la demanda los siguientes:

1. La accionante laboré de manera constante e ininterrumpida para la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. a través de sendos contratos de
prestacion de servicios, ejerciendo el cargo de médico general desde el 16 de
febrero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2020.

2. Los servicios personales fueron prestados de manera constante,
ininterrumpida y ejecutando las mismas funciones que un médico de planta.

3. La demandante pagaba los aportes al Sistema General de Seguridad Social
en salud y pensiones como trabajadora independiente.

4. El dia 5 de agosto de 2021 la actora presentd derecho de peticidn ante la
entidad accionada solicitando que le fueran reconocidas, liquidadas y
pagadas las sumas que considera le adeudan por concepto de prestaciones
sociales, vacaciones, auxilios, primas, bonificaciones, pagos realizados al
Sistema de Seguridad Social, indemnizaciéon por terminacién de contrato sin
justa causa, sancidon moratoria por no consignacion al fondo de cesantias y
sancién moratoria por no pago oportuno de los conceptos que se deben pagar
cuando se termina un contrato de trabajo (liquidacién) y los demas a los que
tienen derecho los médicos de planta vinculados a dicha entidad, desde el 16
febrero del afio 2016 hasta el 31 de diciembre de 2020. Solicitud que fue
despachada desfavorablemente a través de Oficio con radicado No.
202102000116441 de fecha 13 de septiembre de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
Constitucionales:
Articulos 13, 25, 29, 53 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
Legales:

Ley 1042 de 1978, Ley 80 de 1993, Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006 y Ley
1437 de 2011.
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CONCEPTO DE VIOLACION

Sostiene el apoderado de la parte actora que la entidad demandada expidié el
acto administrativo objeto de la presente accion con infraccidon de las normas en
que deberia fundarse, con falsa motivacion y con desviacion de poder.

Infraccidn de las normas en que deberia fundarse: indica que infringe de manera
flagrante normas de naturaleza constitucional y legal en desmedro de los
derechos de los trabajadores en el entendido que al negar el reconocimiento,
liquidacién y pago de los emolumentos reclamados por la sefiora Yanneth
Buitrago, su actuacién va en contravia de lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica que establece como criterio orientador en asuntos como el
gue nos ocupa, el principio de primacia de la realidad sobre las formas que
aterrizandolo al caso concreto se resume en que sin importar el nombre o titulo
gue se le haya dado al contrato, sus caracteristicas son de un contrato de trabajo
y en consecuencia la entidad debié haber pagado lo solicitado por la demandante
en su reclamacion.

Ademas, se vulnerd directamente el numeral 3 de la ley 80 de 1993 con la
modalidad de contratacién que adoptd la entidad demandada puesto que el
ejercicio de la medicina no forma parte ni de aspectos administrativos o para su
funcionamiento, adicionalmente, la parte actora fue contratada para
desempeiar labores como médico general, es decir, no se requeria algun
conocimiento especializado

Falsa motivacion: la entidad demandada alude en el acto administrativo de
manera confusa y erratica al numeral (e) del articulo 19 de la ley 4 de 1992 para
dar a entender que los profesionales de la salud no tienen derecho a recibir doble
erogacion por parte del tesoro publico cuando dicho articulo lo que establece son
las excepciones a la prohibicién de percibir doble erogacion y dentro de estas se
encuentran los profesionales de la salud.

Por otra parte, la entidad demandada funda el acto administrativo en lo que se
puede denominar una “clausula de exclusién de la relacidon laboral”, a la que no
se le puede otorgar eficacia teniendo en cuenta que es la misma Constitucion de
1991 en su articulo 53 la que proclama el principio de primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones juridicas de indole laboral.

Desviacién de poder: Considera la parte actora que hubo desviacion de poder
toda vez que el fin de las normas constitucionales que otorgan primacia a la
realidad sobre las formas y las demas que en nuestro ordenamiento consagran
derechos laborales, es proteger a los trabajadores incluso al finalizar la relacién
laboral puesto que son la parte débil en la relacidn contractual. Por esta razon,
y teniendo en cuenta el contenido del acto administrativo, es plausible que con
la negativa al pago de las acreencias laborales de la demandada se perturba el
objetivo trazado por el ordenamiento juridico.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificado el auto admisorio de la demanda, la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E. constituyd apoderado judicial, quien presentd contestacion de
la demanda (archivo 14), indicando que entre la entidad que representa y la
demandante no ha existido relacién laboral alguna, y, en consecuencia, se opone
a las pretensiones de la demanda encaminadas a reconocer la existencia de un
contrato realidad.

Indica que la parte actora fue vinculada a través de contrato de prestacion de
servicios para atender actividades especializadas en salud. Los contratos de
prestacion de servicios fueros soportados legalmente partiendo de la posibilidad
habilitada por la Constitucion Nacional articulo 210. De la misma manera la Ley
10 de 1990 articulo 6 paragrafo establece que las entidades dedicadas a la
atencion integral en salud pueden contratar sus servicios para cumplir los fines
de cada institucidon con personas naturales si es del caso.

Agrega a lo anterior que, la sefiora Alba Yanneth Buitrago Novoa firmé de forma
libre, consciente y voluntaria los contratos temporales de prestacion de servicios.
Ademas, los servicios prestados por la demandante fueron contratados
temporalmente para satisfacer las necesidades del servicio que no podian
ejecutarse con personal de planta por el desbordamiento en el capital humano
y falta de recursos para su sostenimiento.

De esta forma, la entidad accionada es clara en reiterar que entre la demandante
y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. existi6 una relacion de
caracter contractual propia de los contratos de prestacién de servicios regidos
por el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, descartando cualquier
posibilidad de haber suscrito un contrato de naturaleza laboral.

Por consiguiente, desconoce cualquier consecuencia y obligacion provista de
dicha vinculacién, como lo son el pago y reconocimiento de prestaciones sociales
e indemnizaciones a favor de Alba Yanneth Buitrago Novoa, a cargo de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante providencia del 23 de febrero de 2023 se corri6 traslado a las partes y
al representante del Ministerio Publico por el término de 10 dias, para que
formularan sus alegatos de conclusién y rindiera concepto de fondo,
respectivamente, de conformidad con lo previsto en los Articulos 181 y 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

Parte actora: A través de correo electronico del 08 de marzo de 2023, el
apoderado de la parte actora allegé alegatos de conclusién ratificAndose en todos
y cada uno de los argumentos y pretensiones de la demanda.
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Aduce que de las pruebas tanto documentales como testimoniales obrantes
dentro del proceso se corrobora la existencia de un contrato de trabajo en donde
se establecen e identifican los tres elementos integrantes de la relacién laboral,
esto es: (i) la subordinacién, al recibir la demandante érdenes directas de sus
jefes inmediatos, llamados de atencidon y cumplir horario; (ii) prestacion
personal del servicio y (iii) remuneracién, como contraprestacion del servicio
realizado en la entidad y a través de las consignaciones que se realizaban por
medio de cuenta bancaria.

Ademas, sefialdé que también se probd que el cargo que desempend por la
accionante existe en la planta de personal de la entidad. Asi mismo, sostiene
gue quedo6 demostrado que realizaba las mismas funciones del Gnico médico del
personal de planta que desempefid su mismo cargo.

Teniendo que entre la Dra. Yanneth Buitrago y la entidad demandada entre el
16 de febrero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2020 existido una relacion
laboral, solicita acceder a las pretensiones esgrimidas en la demanda y si es el
caso conceder derechos laborales a que haya lugar.

Entidad demandada: Por su parte, el apoderado de la entidad accionada a través
de correo electronico del 06 de marzo de 2023, allegd alegatos de conclusion,
en el cual realiza un resumen y andlisis de las pruebas recepcionadas,
concluyendo que a la demandante no le asiste derecho a las pretensiones
invocadas, no solo porque el acto administrativo demandado se encuentra
ajustado a derecho sino porque la demandante ejercid las actividades de médico
general, de forma independiente y auténoma.

Senala que, los contratos de prestacidon de servicios suscritos y allegados al
proceso, interrumpidos en varias oportunidades, fueron de apoyo a la labor del
servicio, no tenia horario, nunca fue felicitada, ni existi6 la presunta
subordinacién, que si bien es cierto la actividad de la accionante fue igual a la
de los empleados de planta, no es menos cierto, que esto se debié a que el
personal no alcance para satisfacer la aspiracion de servicio publico situacion
que hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad.

Vencido el término de traslado el Ministerio Publico se abstuvo de emitir concepto
alguno.
CONSIDERACIONES

De la revisidon de las piezas procesales, se observa que se surtieron en su
totalidad las etapas del proceso ordinario sin que se presenten causales de
nulidad de lo actuado, siendo ostensible en estas circunstancias proceder a
proferir la decisién que merezca la litis.

1. Problema Juridico:

Se centrara en determinar si entre la accionante vy la entidad demandada existio
un contrato de trabajo realidad, y si como consecuencia de la existencia del
mismo, la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de (i) las
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prestaciones sociales causadas en el tiempo de servicio (auxilio de cesantias,
intereses sobre cesantias, prima de servicios de primer y segundo semestre,
bonificacion por servicios, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion
especial, prima de navidad y prima extralegal de vacaciones); (ii) la devolucién
de los dineros pagados por concepto de aportes con destino a la seguridad
social (salud, pensién y riesgos profesionales); (iii) la indemnizaciéon consagrada
en la ley 1071 de 2006, por el no pago oportuno de cesantias y (iv) los dineros
gue se descontaron por concepto de retencion del salario.

2. Cuestion Previa:

En auto de 12 de septiembre de 2022, este Despacho al no haber encontrado
elementos para convocar a sentencia anticipada dispuso resolver las excepciones
propuestas en contestacion de la demanda denominadas “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, y “prescripcion”, mediante sentencia, en los términos
del articulo 187 del CPACA. En consecuencia, previo a dilucidar el fondo del
asunto, procede el Despacho a resolver sobre la excepcion perentoria propuesta
por la entidad accionada de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sefiala el apoderado de la entidad que, la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E., no es la entidad llamada para atender las pretensiones de la
demanda por cuanto el vinculo laboral que reclama surge de los contratos
celebrados con una entidad hospitalaria que tenia personeria juridica propia.

Considera que de conformidad con el Acuerdo 641 de 6 de abril de 2016, la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. perdié individualmente su
personeria juridica, asi como la autonomia administrativa y financiera para que
fuera un solo érgano el que definiera su estado legal, razén por la cual perdié la
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones. De esta forma, segun lo
dispuesto por el apoderado, los derechos y obligaciones que no existian antes
de la fusién no pudieron ser subrogados.

Del mismo modo, alega que el presente acuerdo le dio la posibilidad al
demandante de reclamar previo a este acuerdo cualquier inconformidad respecto
a su forma de contratacion, la cual se manifestd conforme con el silencio que
perdurd en el tiempo.

Resuelve el Despacho: De conformidad con lo normado en el Acuerdo 641 de
2016 en el articulo 59, las Empresas Sociales del Estado que resultaren de la
fusion ordenada dentro del presente acuerdo, se subrogan ante todo tipo de
obligaciones y derechos pertenecientes a los Hospitales fusionados.

De esta forma, se tiene que dicho Acuerdo determiné trasladar todas las
situaciones juridicas de los Hospitales Usme, Nazareth, Vista Hermosa,
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Tunjuelito, Meissen y El Tunal a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., entidad llamada a responder por el eventual incumplimiento de las
obligaciones derivadas por la celebraciéon de los contratos de prestacion de
servicios suscritos con la demandante durante el tiempo en que suscribid los
contratos con el Hospital Vista Hermosa con anterioridad al afio 2016 y frente a
los que suscribié con la actual Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E
con posterioridad a dicho afio.

Asi las cosas, se advierte que la falta de legitimacién en la causa por pasiva no
esta llamada a prosperar, en la medida que es la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. la llamada a responder ante cualquier inobservancia que
haya ejecutado el Hospital Vista Hermosa y la misma Subred frente a sus
contratistas, de conformidad con las normas que regulan el empleo y gerencia
publica, asi como otras disposiciones normadas dentro de la Ley 909 de 2004.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Acuerdo 641 de 2016 subrogd en las
distintas Subredes las obligaciones y derechos de toda indole, al punto de
realizar cualquier tipo de ajuste presupuestal y financiero necesario para el cabal
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los antiguos Hospitales.

3. Marco normativo y jurisprudencial

La Constitucion de 1991 en desarrollo del Estado Social de Derecho, consagro
en su articulo 53! la obligacién en cabeza del Congreso de la Republica de
expedir el estatuto del trabajo, y determiné como principios fundamentales del
derecho laboral entre otros la primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a
los derechos laborales.

A su vez, el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo sefiala los elementos
esenciales del contrato de trabajo, esto es, que se dé una prestacion personal
del servicio, la continuada subordinacién o dependencia y el salario, elementos
que una vez se relnen, se entiende que existe contrato de trabajo y no deja de
serlo por razéon del nombre que se le dé ni por las condiciones que se le
agreguen, a su texto la norma sefiala:

"ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el articulo
1o. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente: >

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran
estos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

L ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:

(...) primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.
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b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende
que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que
se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.”

Para el desarrollo de la Funcidén Publica el Constituyente establecié la forma de
vinculacion del servidor publico con las diferentes entidades, a saber:

"Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente (...)”

"Art. 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley (...)".

En desarrollo del marco constitucional, se tiene que las entidades estatales
pueden vincular a sus servidores bajo tres modalidades, cada una, con la
observancia de su propia regulacién:

e Empleados publicos (vinculados mediante una relacion legal vy
reglamentaria).

e Trabajadores oficiales (vinculados mediante contrato laboral)

e Contratistas de prestacion de servicios (relacidon contractual estatal).

El contrato de prestacién de servicios, objeto del litigio, esta definido por el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 asi:

"30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

La Corte Constitucional al realizar control de constitucionalidad de la norma
transcrita? establecié las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios
y el contrato laboral.

2 Sentencia C-154 de 1997, T-523 de 1998 Dr. Hernando Herrera Vergara 19 de marzo de 1997.
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"CONTRATO DE TRABAJO Y CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS-Diferencias

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. Para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato
de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede
provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada. Sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Contratista independiente
sin derecho a prestaciones sociales/CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS-Pago de prestaciones sociales en caso de subordinacion

El elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestaciéon de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impartir drdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente. Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir
subordinacion o dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento
de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario como
contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas
bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo.”

Conforme a lo anterior, se entiende que el contrato realidad se configura cuando
dentro de una relacion contractual, se oculta un verdadero vinculo laboral, es
decir que independientemente de la figura que se utilice, si en el fondo del asunto
se dan las condiciones propias de un contrato de trabajo, debe primar la realidad
de la relacidn laboral frente a cualquier formalidad acordada entre las partes.

Esta figura surge cuando se desnaturaliza la figura contractual convirtiéndose en
una relacion laboral, en la cual deben concurrir los elementos esenciales del
contrato de trabajo, establecidos en el articulo 23 del C.S. del T., argumento
consolidado por la H. Corte Constitucional en Sentencia T-556 de julio 12 de
2011, M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa. Expediente T-2995210 en donde
indico:

“"CONTRATO REALIDAD-Elementos/SALARIO MINIMO VITAL Y MOVIL-

Vulneracion de fallo de Tribunal por cuanto no condend al Municipio al pago por la
existencia de un contrato laboral

El Tribunal demandado estaba en la obligacion de declarar que existia un
contrato realidad, si advertia que estaban dados los elementos esenciales
indispensables de todo contrato realidad. Estos elementos, segun lo han
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entendido la legislacion y la jurisprudencia colombianas, son tres: la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion o dependencia
y la remuneracidon periédica. El fallo demandado afecté el derecho
fundamental del tutelante al salario minimo vital y mdévil (art. 53, C.P.).
Porque se abstuvo no sélo de reconocer la realidad del vinculo formado entre
el Municipio y el accionante, sino también de condenar a aquél al pago de las
prestaciones con cardcter salarial a las que tiene derecho toda persona que
le preste a otra sus servicios de manera personal y subordinada. Y, en vista
de que habia una relacion de prestacion de servicios bajo subordinacion, su
obligacién constitucional era en principio librar esa condena. La cual, por
cierto, no podia reducirse al pago de una remuneracién periddica, sino que
debia extenderse hacia todas las prestaciones constitutivas de salario
(primas, vacaciones, cesantias y horas extras).

De lo anterior, se colige que el contrato de prestacién de servicios es una figura
valida de contratacion estatal, sin embargo, el mismo no puede ser utilizado
indiscriminadamente vulnerando los derechos laborales de los trabajadores. Asi,
cuando el contratista logra demostrar los tres elementos que caracterizan una
relacion laboral, fundamentalmente, la subordinacion o dependencia
respecto del empleador, en virtud del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, no hay duda de que se configura un contrato realidad,
sin embargo la Corte de Cierre de esta jurisdiccion ha sido clara al establecer
que el hecho de haber estado vinculado con el Estado, no da cabida a que el
interesado obtenga la calidad de empleado publico, pues tal calidad esta
supeditada al pleno cumplimiento de unos requisitos de nombramiento o
eleccion y su respectiva posesion.

4. Del caso en concreto:

Procede ese Despacho a verificar si dentro del vinculo contractual que unié a la
sefiora Alba Yanneth Buitrago Novoa con la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E. se encuentran los elementos que configuran una verdadera
relacion laboral, a saber:

3.1 Prestacion personal del servicio

A archivo 40 del expediente digital, obra certificaciones expedidas por la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., la cual fue aportada por la entidad
accionada, los cuales certifican que la sefiora Buitrago Novoa prestd sus servicios
a la entidad a través de contratos de prestacion de servicios, asi:

Contrato Desde Hasta Objeto Valor
Apoyo servicios
profesionales en
No. 870 16 de febrero de | 5 4o marzo de 2016 medicina $ 8.455.333
2016 general
urgencias
partos
Apoyo servicios
No. 1387 01 d;oalerll 9 | 31 de mayo de 2016 pmf;se'zi”c?is €N ¢11.530.000
general
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urgencias
partos
Apoyo servicios
profesionales en
01 de junio de 31 de agosto de medicina
No. 1856 2016 2016 general $ 17.295.000
urgencias
partos
No. 5095 | 01 deseptiembre | o 4o nero de 2017 Médico $ 23.060.000
de 2016
No. 3226 08 dezgqim e | 15 de enero de 2017 Médico $ 1.344.000
No. 3865 | O% dezfgti;em de | 31 dezaogl";’to de Médico $ 45.399.312
Prestar
. . servicios de
No. 7609 | O1 dz;z%tﬁmbre 31de dz'f)":;"bre de apoyo a la $ 30.266.208
gestion
asistencial
Prestar
01 de enero de servicios de
No. 3789 2018 31 de mayo de 2018 apoyo a la $ 39.274.008
gestién
asistencial
Prestar
01 de junio de servicios de
No. 8765 2018 31 de enero de 2019 apoyo a la $ 52.065.084
gestion
asistencial
Prestar
servicios de
No. 3442 | 01 dezfgtirgero € | 31 de enero de 2020 | apoyo a la $61.571.316
gestion
asistencial
Prestar
servicios de
No. 2517 01 dezfggzero € | 31 de enero de 2021 apoyo a la $ 67.059.912
gestion
asistencial

Corrobora lo anterior la prueba documental allegada al expediente por la entidad
accionada (consecutivo 1 archivo 54), que corresponden a los contratos,
prorrogas, adiciones y certificacién de los contratos de prestacidon de servicios
suscritos entre el Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E. y la sefiora Alba Yanneth Buitrago Novoa.

Lo anterior, permite inferir que la actora estuvo vinculada a la entidad, a través
de la celebracion de contratos de prestacion de servicios y que tal prestacion
tuvo solo tuvo una interrupcién entre la celebracién de un contrato y otro. Sin
embargo, dicha interrupcion no superd los 30 dias establecidos por el Honorable
Consejo de Estado para que se verifique la solucién de continuidad y con ella
pueda darse posteriormente la prescripcidén extintiva de algunos periodos, como
se analizara en el acapite correspondiente.
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TIPO DE FEC:‘:)&E:::TSCIO TE:IIEVICIHNII‘\CI:)IE(')N Interrupcion entre
VINCULACION . . contratos
sucesivos) (contratos sucesivos)

Contrato de prestacion
de servicios

16 de febrero de 2016

15 de enero de 2017

12 dias habiles

Contrato de prestacion

01 de febrero de 2017

31 de enero de 2021

de servicios

Conforme a lo anterior, se verifica que, la accionante celebré contratos de
prestacion de servicios, en los que se comprometio a desarrollar la actividad de
Apoyo servicios profesionales en medicina general urgencias partos, médico y
prestar servicio de apoyo a la gestidén asistencial que implicaban la prestacion
personal del servicio, con lo cual queda demostrado el primero de los elementos
de la relaciéon laboral, como lo es la prestacion personal del servicio,
circunstancia corroborada con la prueba testimonial, en donde se verifica que
presté personalmente el servicio, como se analizard mas adelante al desarrollar
el segundo de los elementos, esto es la subordinacién.

Asi las cosas, de conformidad con las pruebas aportadas se concluye que la
accionante presté sus servicios de manera personal, durante los siguientes dos
periodos: (i) desde el 16 de febrero de 2016 hasta el 15 de enero de 2017 vy (ii)
desde el 01 de febrero de 2017 hasta el 31 de enero de 2021 y que no opero el
fendmeno de la prescripcién extintiva frente al primer periodo.

3.2 La remuneracion

Frente a este segundo requisito, de la revisién de los contratos allegados,
obrante a consecutivo 1 archivo 54 del expediente digital, encuentra esta
instancia judicial que no hay lugar a duda que la accionante percibia como
contraprestacion de sus servicios unos honorarios pactados en los respectivos
contratos de prestacion de servicios.

3.3 Continuada Subordinacion o dependencia

En lo que atafie al requisito de subordinacion, entendido como la facultad que le
asiste al empleador para exigir el cumplimiento de dérdenes al trabajador, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo. Se tiene
que en la diligencia de pruebas celebrada el 23 de febrero de 2023 (archivo 55)
se recepciond la declaracion de testigos a solicitud de parte, por lo que procede
el despacho a efectuar un resumen de lo dicho por los declarantes:

Testimonio de las sefioras Sandra Paola Castafio Mora y Maria Ingrith Montalvo
Robechi:

La sefiora Sandra Paola Castafio Mora indicé que laboraba como médico general
en el area de hospitalizacion. Asimismo, manifiesta que era compafiera de
trabajo de la demandante, que se encontraban en diferente area prestando sus
servicios, no obstante, coincidian en los turnos en que desempenaban las labores
en el Hospital Vista Hermosa.
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Por su parte la sefiora Maria Ingrith Montalvo Robechi indicé que labordé como
auxiliar de enfermeria en la Subred en el servicio de urgencias. Ademas,
manifiesta que era companiera de trabajo de la demandante, que ella ejecutaba
las ordenes médicas dadas a los pacientes.

Coinciden en afirmar que la accionante debia cumplir turnos noche de 7:00 am
a 7:00 pm, realizar la valoracién de los pacientes, establecer el plan de manejo
de cada paciente, llevar a cabo la comunicacién con los médicos especialistas,
determinar si al paciente era hospitalizado o se le daba egreso de urgencias,
entrega de elementos de proteccion personal para la época de la pandemia de
Covid-19 (guantes y tapabocas), ronda junto con los médicos especialistas a los
pacientes, entrega de turno en sistemas y a los médicos que llegaban. Asi mismo
gue debian cumplir directrices institucionales (guias y protocolos) y del jefe de
servicio. Agregando que recibian capacitaciones de caracter obligatorio por parte
de la entidad, sin importar que fueran empleados de planta o contratistas.

Ademas, concuerdan en manifestar que tenian unos coordinadores de turnos y
jefes inmediatos quienes les daban directrices en general, establecia los turnos
para la prestacion de servicios y a quien debian pedirle autorizacidén si querian
realizar un cambio de turno con otra persona. Punto frente al cual interroga el
apoderado de la parte actora, preguntandole a la testigo Sandra Castano, éen
caso de incumplimiento del turno o llegar tarde que podia suceder, a lo cual
contesta que en esos casos no se pagaba el turno o no habia lugar a su
facturacion.

De igual forma, la testigo Maria Ingrith Montalvo manifestd que la accionante
tenia otro trabajo como médico general en la Subred Centro Oriente E.S.E.

concomitantemente con el trabajo de médico general de la Subred Sur E.S.E.

Interrogatorio y declaracion de la sefiora Alba Yanneth Buitrago Novoa:

En primer lugar, el apoderado de la parte actora interrogd a la accionante, donde
aduce que seguia directrices del jefe de urgencias, guias de manejo,
cumplimiento de horario, no podian ausentarse del turno sin autorizacion y
debian asistir a capacitaciones. Adicionalmente, indicé que cumplia las mismas
funciones del Unico médico de planta.

A su vez, interrogd el apoderado de la Subred quien pregunté si tuvo o no
contratos de manera simultanea con otro hospital, a lo que contesta
afirmativamente, manifestando que trabajaba con la Subred de Salud Centro
Oriente E.S.E. en las horas de la tarde. Procedio a preguntar el Despacho cuantas
horas tenia contratada con la Subred Sur y Centro Oriente, cuanto tiempo labord
de manera concomitante en la Subred, a lo que refirid que realizaba 180 a 192
horas al mes en la Subred Sur y en la Centro Oriente 140 a 150 horas al mes y
gue laboré de manera concomitante con ambas Subred entre 2 afios y 6 meses
y 3 afos aproximadamente.
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De conformidad con las declaraciones precedentes y de la revision de los
contratos y certificados allegados al expediente, se tiene que efectivamente la
demandante prestaba sus servicios como médica general de forma personal a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. el cual era prestado por
turnos sefalados por la entidad y que debian ser cumplidos por la demandante
so pena de llamados de atenciéon o disminucién en lo pagado por concepto de
honorarios.

De igual forma, se encuentra que la sefora Alba Yanneth Buitrago Novoa realizé
las siguientes funciones, descritas en los contrato de prestacién de servicios
suscritos con la entidad asi (fl.41): “"Prestar servicios profesionales como médico en
las areas de Urgencias, hospitalizacion y consulta externa a los usuarios de la Subred
Sur, con el cumplimiento de los estandares de calidad y oportunidad, seguros, eficientes
y humanizados y cumplimiento de protocolos y guias de manejo de la Entidad, durante
el tiempo de disponibilidad indicado en su propuesta. Garantizar la continuidad de la
atencion médica durante los procesos de ingreso, valoracion, evaluacion, formulacion y
egreso. Brindar asistencia en los procedimientos propios de la atencion médica con plena
autonomia y pertinencia. Informar a las autoridades y a los familiares del paciente el
devenir de la atencion brindada conforme los lineamientos del contratante. Diligenciar
clara, correcta y oportunamente la Historia Clinica y demas documentacién del servicio
cumpliendo con los parametros exigidos en la normatividad legal vigente en el sistema
de informacién adoptado por la Subred, con ocasién de la ejecucién de lo pactado en el
presente contrato. Diligenciar la Historia Clinica cumpliendo con los parametros exigidos
en la normatividad legal vigente. Diligenciar correcta y oportunamente la informacion
que exija el sistema de informacidon de la Subred, a fin de que los servicios prestados
por el contratista, puedan ser incluidos en el cobro de ésta al respectivo asegurador. Las
demds actividades inherentes al objeto del contrato que le sean asignadas por el
supervisor del mismo de acuerdo a las necesidades del servicio y en la unidad donde sea
requerido. Cumplir con todas las actividades y obligaciones asignadas dentro del
desarrollo de la implementacion del Sistema de Informacion Institucional Dindamica
Gerencia Hospitalaria WEB Cervices 2014. Cumplir con las normas establecidas y la
plataforma estratégica de la Subred, en el desarrollo de los productos y/o actividades
contratadas. Entregar mensualmente al supervisor del contrato informe de las
actividades desarrolladas dentro del objeto contractual. Brindar atenciéon humanizada al
cliente externo y establecer relaciones de cordialidad con el cliente interno de la Subred.
Cumplir con las normas y procedimientos técnicos y administrativos de la Subred.
Presentar todos los informes que le soliciten las distintas areas relacionadas con el objeto
del contrato (...) Cumplir con las actividades inherentes al objeto contractual, para el
mejoramiento continuo de la calidad y aquellas incluidas dentro de los planes de
mejoramiento de los diferentes estandares de habilitacion y acreditacion de los servicios
de salud (Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en Salud SOGCS en sus cuatro
componentes: Sistema Unico de Habilitacion, Sistema Unico de Acreditacién, PAMEC y
Sistema de informacién para la calidad; conforme al marco normativo vigente: Decreto
1011 de 2006, Resolucion 2082 de 2014 Resolucion 1445 de 2006, Resolucion 1446 de
2006 y Resolucion 2003 de 2014). J. Apoyar la atencion de las auditorias presentando
la informacién y/o soportes que soliciten (...)".

Sin perjuicio de lo anterior, con el objeto de establecer el caracter de
subordinacién de las personas que se encuentran vinculadas a través de
contratos de prestacion de servicios, el H. Consejo de Estado ha reiterado que
es necesario realizar un analisis juicioso, por cuanto no basta acreditar el
cumplimiento de horario o una relacién coordinada entre la entidad y el
contratante. Es asi que dicha Corporacion se ha pronunciado en el siguiente
sentido:
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"Si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico;
situaciéon que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad.
Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la
forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita.”

Tal y como se requiere para el ejercicio de la funcion desempefiadas por la
demandante, las cuales necesitan de unas pautas, protocolos, turnos vy
coordinacidn especifica, como se evidencia de los contratos suscritos entre las
partes y los testimonios recepcionados. Sin que ello implique para esta instancia
judicial, que dichas situaciones ameriten o pueden entenderse como un acto de
subordinacién, puesto que la jurisprudencia ha senalado que este tipo de pautas
estan orientadas a una relacion de coordinacion de las diferentes actividades a
cargo del contratista, pues estas deben hacer parte de la sistematica que
constituye el objeto general de la Entidad contratante.

En consecuencia, de las actividades desplegadas por la accionante y referidas
por los testigos, es evidente que no se verifica el elemento de subordinacion,
pues lo que se evidencia es una coordinacion entre los diferentes actores de la
actividad médica, para conocimiento de las situaciones presentadas en un centro
hospitalario, sin que uno interfiera en el conocimiento y desarrollo de actividades
las actividades del otro.

En cuanto al ejercicio concomitante de dos empleos:

En el caso en estudio la accionante pretende que como restablecimiento del
derecho, se le reconozca y pague las prestaciones sociales y las diferencias
salariales entre lo devengado por un médico general de planta y los honorarios
acordados en los diferentes contratos de prestacion de servicios, es decir que se
le equipare por todo concepto con un servidor de planta. Cabe precisar entonces
gue quien ostenta la calidad de servidor publico se encuentra en una situacion
de subordinacion no solo del empleador sino también de las normas que rigen
la funcion publica, entendida esta como el conjunto de principios, instituciones,
reglas, tramites y procedimientos que regulan la relacién entre el servidor
publico y la administracion. El derecho de la funcién publica gravita en torno al
vinculo que une al servidor publico con la administracion, con el propodsito de
alcanzar los fines que se le han confiado por la Constitucién y que como se indico
se encuentra perfectamente regulado en el sistema juridico colombiano y
especialmente en los articulos 121 a 131 de la Constitucion Politica, entre los
cuales para el presente caso cobra gran relevancia el articulo 28 constitucional
gue establece la prohibicion de ejercer dos cargos publicos, asi:

“"ARTICULO. 128.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un
empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o_de empresas o de instituciones en las que tenga parte

3 Sentencia C — 154 de 19 — 03- 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara
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mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)”

Normativa que es desarrollada por el articulo 19 de la ley 42 de 19922, en
los siguientes términos:

"Articulo 19. Nadie podra desempenfar simultaneamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o
de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

"Exceptuense las siguientes asignaciones:

"a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como
asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar
o policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de
salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en
razon de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos
juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan
a mdas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades".

Del articulo en cita se desprende que la prohibicién de recibir mas de una
asignacion del tesoro publico, estd intimamente relacionada con el ejercicio de
empleos en el sector oficial o con el pago de prestaciones consecuencia de los
mismos, aun el de honorarios, al punto que el legislador ha tenido que
pronunciarse especificamente sobre la misma cuando los empleos se ubican en
el sector salud, a través de la Ley 269 de 1996 “Por la cual se regula parcialmente
el articulo 128 de la Constitucion Politica, en relacion con quienes prestan
servicios de salud en las entidades de derecho publico” la cual indica:

“ARTICULO 30. CONCURRENCIA DE HORARIOS. Prohibase la concurrencia de
horarios, con excepcion de las actividades de cardcter docente asistencial que se
realicen en las mismas instituciones en las cuales se encuentre vinculado el
profesional de la salud, y que, por la naturaleza de sus funciones, ejerza la
docencia y la prestacion directa de servicios de salud.”

Con fundamento en la normativa en cita, este Despacho procedié al estudio de
la prueba testimonial aportada al proceso, encontrando probado que la
accionante ademas de prestar sus servicios en la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. desde el afio 2016 al 2021, también celebrd y ejecutd de
manera concomitante contratos de prestacion de servicios como médica general
con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E, en el periodo
comprendido entre el 02 de mayo de 2013 y el 15 de abril de 2019 fecha de
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expedicién del certificado emitido por dicha entidad, encontrandose activo. Tal
y como fue manifestado por la misma accionante, sefiora Alba Yanneth Buitrago
Novoa bajo la gravedad de juramento en la audiencia de pruebas celebrada el
23 de febrero de 2023 (archivo 55).

Probado como estd que la demandante suscribié y ejecutdé de manera
concomitante dos contratos con diferentes hospitales durante el periodo 2016 al
2021, y que pretende el reconocimiento de las prestaciones sociales a las cuales
tienen derecho los médicos generales de planta, cabe precisar que con ellos
existe una gran diferencia, y es que aquellos que estan vinculados de planta no
pueden ejercer otro cargo publico, estan limitados en el ejercicio de su profesion,
limitacion que no tienen quienes se encuentran vinculados por contrato de
prestacion de servicios. Asi los empleados vinculados a la planta de personal
estan subordinados a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucién Politica.

Subordinacion a la constitucién y la ley, que no se verificé en el presente caso,
pues la accionante en su condicién de contratista ejercié de manera simultanea
dos cargos de médica general con el Estado, con lo cual se desvirtua el elemento
de subordinacion que el accionante pretende probar dentro del presente medio
de control.

Por lo que no basta entonces que dicho elemento se encuentre implicito en los
contratos de prestacidon de servicios en salud, como lo expresé la Subseccién B
de la Seccion segunda del H. Consejo de Estado*al indicar que (i)
la subordinaciéon o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe
mantenerse durante el vinculo.

Conexo lo anterior, la H. Corte Constitucional en sentencia C-133 de 1993,
Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, se pronuncid en lo relativo a
las excepciones a la prohibicidn constitucional de desempefiar mds de un empleo
publico y percibir mas de una asignacion del tesoro publico, asi :

"Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad,
no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacion de conexidad con la
remuneracion de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la
concurrencia de dos 0 mas cargos publicos en una misma persona, tanto como
recibir mas de una asignacion que provenga del erario publico. El término
"asignacion" comprende toda clase de remuneracion que emane del tesoro
publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien
podia el legislador ordinario establecer dicha incompatibilidad dentro de la
citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno.”
(Subrayado fuera del texto)

4 Consejo de Estado, seccién segunda, subseccién B, consejero ponente: Gerardo Arenas
Monsalve, sentencia de 4 de febrero de 2016, expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-01
(03162014), actora: Magda Viviana Garrido Pinzén, demandado: Unidad Administrativa Especial
de Arauca.
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Por consiguiente, se advierte que fue tan tipica su calidad de contratista, que la
sefiora Alba Yanneth Buitrago Novoa logrd celebrar distintos contratos de
prestacion de servicios con distintas entidades del Distrito por el mismo lapso de
tiempo, recibiendo por cada una, unos honorarios, con lo cual se desvirtia el
elemento de subordinacién frente al sistema normativo laboral, que limita la
recepcion de asignacién (salario) del Estado a una. Contrario sensu se corrobora
la autonomia e independencia propias de los contratistas, pues por la labor
encomendada a la accionante a pesar de desarrollar las actividades en las
instalaciones de la entidad, bajo los protocolos existentes a nivel mundial para
el tratamiento de pacientes y enfermedades, con los elementos de trabajo que
esta le suministraba, tuvo la libertad suficiente para celebrar simultdneos
contratos de prestacidn de servicios que le produjeron mas de dos asignaciones
- honorarios, razén por la cual se estima que en efecto no se logré comprobar
la desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios.

De lo expuesto, se concluye que la accionante no logré demostrar que su labor
fuera dependiente y subordinada al cumplimiento de las normas y los
reglamentos propios del servicio publico, ni que el contrato de prestacion de
servicio fuera una simulacién para ocultar una relacion laboral. Por el contrario,
como lo ha sefalado el H. Consejo de Estado>, la coordinacién de actividades
entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor encomendada,
como el cumplimiento de un horario, recibir instrucciones y reportar informes de
resultados, sin que esto necesariamente configure un elemento de
subordinacion.

Asi las cosas, al no haberse desvirtuado la presuncién de legalidad del acto
demandado y no encontrandose vocacion de prosperidad en las suplicas de la
demanda, se negaran las pretensiones.

No se condena en COSTAS a la parte actora, parte vencida dentro del proceso,
de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del Cddigo
General del Proceso, el cual establece que “solo habra lugar a costas cuando en
el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”,
sin que se encuentre comprobado en el expediente la causacién de las mismas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. - Negar las pretensiones de la demanda impetrada por la sefiora
ALBA YANNETH BUITRAGO NOVOA, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 51.989.842, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

> Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia 20001233100020110031201 (19942013), feb. 27/14, C.
P. Bertha Lucia Ramirez
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SEGUNDO. - No condenar en COSTAS a la parte actora.

TERCERO. - Ejecutoriada la presente providencia expidanse copias a las partes
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO.- La presente providencia, se notifica a las partes de conformidad con
el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 243 y 247 ibidem.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MPOL

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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